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V a 1 t i o vara i n v a 1 i o kunnan mietintö n:o 17 halli­
tuksen esityksen johdosta laiksi elinkeinotulon verottamisesta 
annetun lain muuttamisesta 

Eduskunta on 15 patvana huhtikuuta 1988 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 32 
laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun 
lain muuttamisesta. 

Ydinvoimaa tuottavat yhtiöt, Imatran Voi­
ma Oy ja Teollisuuden Voima Oy, ovat olleet 
atomienergialain perusteella annettujen lupa­
määräysten nojalla velvollisia etukäteen eli jo 
ydinenergian tuottamisvuosina keräämään va­
rat ydinjätehuollon kustannuksiin. Ydinjäte­
huollon tuleviin kustannuksiin kerätyistä va­
roista aiheutuneet menot saataisiin tulovero­
tuksessa yleisten menon vähennysajankohtaa 
koskevien jaksotussäännösten mukaan vähen­
tää yhtiöiden tuloverotuksessa vasta, kun me­
nojen suorittamisvelvollisuus aikanaan syntyy. 
Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin 
lisättiin vuonna 1983 väliaikaisesti uusi 46 b §, 
jonka perusteella ydinvoimaa tuottavat yhtiöt 
ovat voineet vähentää ydinjätehuoltovaraukse­
na tuloistaan vastaisuudessa aiheutuvien ydin­
jätehuoltomenojen määrän. Tätä väliaikais­
säännöstä on jatkettu siten, että se koskee vielä 
vuoden 1987 toiminnasta johtuvia ydinjäte­
huoltomenoja. 

Vuonna 1987 lopullisesti hyväksytty ydin­
energialaki ja eräät siihen liittyvät lait tulivat 
voimaan 1 päivänä maaliskuuta 1988. Ydin­
energialain mukaan ydinjätehuoltovelvollisten 
eli ydinvoimaa tuottavien yhtiöiden on tasee­
seen sisältyvän varauksen sijasta suoritettava 
ydinjätehuoltomaksuja perustettavalle julkisel­
le rahastolle, valtion ydinjätehuoltorahastolle, 
jonka tehtävänä on hallinnoida kerättyjä varo­
ja ja huolehtia siitä, että rahastossa olevat 
varat ovat aikanaan käytettävissä ydinvoima­
yhtiöiden suorittamien ydinjätehuollon toimen­
piteiden vaatimiin kustannuksiin. Ydinjäte­
huollon vaatimat varat kerätään sähkön hin­
nassa jo ydinlaitoksen hyötykäytön aikana sitä 
mukaa kuin jätettä syntyy. 
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Varautumisjärjestelmä perustuu siihen, että 
jätehuoltovelvollinen maksaa valtion ydinjäte­
huoltorahastoon maksuja siten, että rahastossa 
tämän osuudeksi laskettavissa oleva määrä on 
kulloinkin niin suuri kuin sen on viranomaisen 
määräysten mukaan vuosittain oltava. Määrä, 
joka jätehuoltovelvollisella on rahastossa olta­
va, on rahastotavoite. Se osuus rahastossa 
olevista varoista, jonka kulloinkin voidaan las­
kea olevan jätehuoltovelvollisen käytettävänä 
huoltovelvollisuuden täyttämiseksi, on rahas­
to-osuus. Kauppa- ja teollisuusministeriö vah­
vistaa rahastotavoitteen kullekin kalenterivuo­
delle edellisen kalenterivuoden päättyessä val­
linneen ydinjätehuollon tilan perusteella. Ydin­
jätehuoltovelvollisella on oikeus saada osa ra­
hasto-osuudestaan lainaksi. 

Ydinjätehuoltomaksu määrätään ja pannaan 
maksuun jälkikäteen sen jälkeen, kun edellise­
nä vuonna suoritetut jätehuoltotoimenpiteet ja 
mahdollisesti syntyneiden jätteiden määrät on 
selvitetty. Kun maksun suuruus muutoinkin 
määräytyy edellisen vuoden olosuhteiden pe­
rusteella, tulee ydinjätehuoltomaksu kohdistaa 
maksuvuotta edellisen vuoden kuluksi. 

Hallitus ehdottaa, että elinkeinotulon verot­
tamisesta annettuun lakiin sisällytettäisiin py­
syvästi voimassa olevat ydinjätehuoltomaksua 
koskevat säännökset. Hallitus ehdottaa, että 
lain 8 §:n sisältämään vähennyskelpoisten me­
nojen luetteloon otettaisiin selvyyden vuoksi 
uusi 13 kohta, jonka mukaan ydinenergialain 
mukainen ydinjätehuoltomaksu on vähennys­
kelpoinen tuloverotuksessa. Lain 27 b §:ksi eh­
dotetaan otettavaksi säännökset ydinjätehuol­
tomaksun ja ydinjätehuoltorahaston palautta­
man ylijäämän jaksottamisesta. Sen mukaan 
verovelvolliselle maksettavaksi määrätty ydin­
jätehuoltomaksu olisi maksun vahvistamista 
edeltäneen verovuoden kulua. Verovelvolliselle 
palautettu ylijäämä taas olisi palautuksen vah­
vistamista edeltäneen verovuoden tuottoa. 
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Lain 45 a §:ssä ehdotetaan säädettäväksi, että 
ydinenergialaissa tarkoitetusta ydinjätehuollos­
ta verovelvolliselle aiheutuneet menot vähenne­
tään silloinkin, kun kysymys on käyttöomai­
suuden hankintamenosta, sinä verovuonna, jo­
na niiden suorittamisvelvollisuus on syntynyt. 
Uusia säännöksiä sovellettaisiin ensimmäisen 
kerran vuodelta 1988 toimitettavassa verotuk­
sessa. Vuonna 1988 maksettu ydinjätehuolto­
maksu vähennettäisiin saman verovuoden ku­
luna. Atomienergialain mukainen ydinjäte­
huoltovaraus, joka on vähennetty tulosta vuo­
silta 1982-1987 toimitettavissa verotuksissa, 
olisi lakiehdotuksen mukaan tuloutettava vuo­
delta 1988 toimitettavassa verotuksessa. Lisäk-

Helsingissä 5 päivänä toukokuuta 1988 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mäki­
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jäsenet 
E. Aho, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Maijala, 

si ehdotetaan nykyisen 46 b §:n 2 momentti 
tarpeettomana kumottavaksi. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuk­
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi­
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on 
päättänyt asettua puoltamaan hallituksen esi­
tykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymis­
tä. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi hyväksyä 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakieh­
dotuksen muuttamattomana. 

Malm, Mattila, Mäkipää, Ranta (osittain), Sasi 
ja Tenhiälä sekä varajäsenet Ahonen, Ikkala, 
Renlund, Valli ja Viinanen. 


