VaVM 17/1997 vp — HE 104/1997 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi veronlisiyksesti ja viive-
korosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 paivana syyskuuta 1997 lahet-
tanyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltiaviksi edelld tarkoitetun hallituksen esi-
tyksen 104/1997 vp laiksi veronlisdyksesti ja vii-
vekorosta annetun lain 2 ja 4 §n muuttamisesta.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Laanterid, val-
tiovarainministeri

- lainsdadantoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterié

- apulaisjohtaja Kari Immonen Verohallitus,

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittdjit ry

- veropoliittinen asiamies Seija Karttunen,
Teollisuuden ja Tyonantajien Keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, Keskus-
kauppakamari

- professori Heikki Niskakangas.

HALLITUKSEN ESITYS

Vuoden 1996 alussa voimaan tulleessa veronli-
siyksestd ja viivekorosta annetussa laissa sdéde-
taan veronmaksun laiminlyonnille laskettavasta
veronlisdyksestd ja viivekorosta. Veronlisdys ja
viivekorko ovat mddrdltidn Suomen Pankin
vuosittain vahvistama viivastyskoron viitekorko
lisdttynd yhdeksalld prosenttiyksikolld. Viivis-
tyskoron viitekorko oli 6 prosenttia vuonna 1996
ja on kuluvana vuonna 4 prosenttia. Veronli-
sdyksen ja viivekoron korkotaso on siten nykyi-

HE 104/1997 vp

sin 13 prosenttia. Ne eivit ole tuloverotuksessa
vahennyskelpoisia.

Hallitus ehdottaa, etti veronlisdyksen ja viive-
koron laskentaperustetta alennetaan 2 prosentti-
yksikolla. Veronlisdys ja viivekorko olisi siten
Suomen Pankin viitekorko lisdttynd seitseméillid
prosenttiyksikdlla eli nykyisen korkotason mu-
kaan laskettuna 11 prosenttia. Se olisi siten sama
kuin korkolain mukainen viivistyskorko tilan-
teessa, jossa korosta €i ole sovittu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen mukainen
veronlisdyksen ja viivekoron taso eli 11 prosent-
tia on talla hetkelld vallitsevissa olosuhteissa var-
sin korkea. Se vastaa kuitenkin yleistd korkolain
mukaista korkotasoa. Viimeksi mainittu korko
on useimmiten tuloverotuksessa vidhennyskel-
poinen, joten tosiasiallinen viivastyskoron kor-
kotaso on tilléin alhaisempi. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan tasapuolisuusndkodkohdat edel-
Iyttavit, ettd verotuksen viivistysseuraamukset
sailytetain tuloverotuksessa vahennyskelvotto-
mina. Valiokunnan késityksen mukaan nyt kési-
teltdvien viivdstysseuraamusten ehdotettu taso
turvaa veronsaajien intressit eikd myoskédan ole
kohtuuton veronmaksajien kannalta.

Valiokunta toteaa, etti Suomen mahdollinen
osallistuminen talous- ja rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen edellyttdd koron maidrdytymisen pe-
rusteita koskevien sddnnésten tarkistamista,
koska koron madraytymista ei enda voitaisi kyt-
ked Suomen Pankin vahvistamaan viitekorkoon.

Helsingissa 7 paivana lokakuuta 1997

Tatd muutosta valmisteltaessa valiokunta koros-
taa, ettd uudessa jarjestelmassi koron tulisi maa-
rdytyd siten, ettd viivdstyskorko ottaen huo-
mioon sen vahennyskelvottomuuden olisi koh-
tuullinen suhteessa yleiseen korkotasoon, mutta
kuitenkin niin korkea, etti se riittivisti kannus-
taa verojen oikea-aikaiseen suorittamiseen. Ko-
ron tulisi myos vaihdella riittivin samanaikai-
sesti ja riittdvasti yleisen korkotason muutosten
kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitia esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hyvaksymista
sellaisenaan.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytédn muuttamat-
tomana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Asko Apukka /vas
Timo Thamaiki /kok
Bjarne Kallis /skl
Reijo Laitinen /sd
Markku Lehtosaari /kesk
Hakan Malm /r
Mats Nyby /sd

Virpa Puisto /sd

Maija Rask /sd

Jukka Roos /sd

Kimmo Sasi /kok

Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Raimo Liikkanen /kesk
Matti Saarinen /sd.
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VASTALAUSE

Hallituksen esityksessd 104/1997 vp hallitus eh-
dottaa, ettd veronlisdyksen ja viivekoron nykyis-
t4 madraa alennetaan kahdella prosenttiyksikol-
14. Hallitus perustelee esitystddn yleisen korko-
kannan alenemisella. Luottojen keskikorko on
vuodesta 1992 laskenut 12 prosentista alle kuu-
den prosentin.

Vuonna 1996 eduskunta hyviksyi ponnen
(HE 202/1996 vp), jossa edellytettiin, etta valtio-
varainministerién on selvitettivi korkeaan kor-
kotasoon liittyvat kysymykset.

Verotuksen oikeusturvatydryhmé on tehnyt
esityksen korkotason kohtuullistamisesta 4 pro-
senttiyksikolld, joka kiytdnnossd tarkoittaisi ny-
kyisen 13 prosentin suuruisen korkotason laske-
mista 9 prosenttiin.

Kun veronlisaykseen ja viivekorkoon ei saa
liittyd mitdan sanktioita, vaan niiden ainoana
tarkoituksena on ja pitada olla veron oikea-aikai-
nen suorittaminen, korkomenetysten kattami-
nen ja perimisesti aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen.

Jos veronmaksu pyritdén valttamaan vilpilli-
sin keinoin, siitd rangaistaan erikseen enintiin
100 prosentin veronkorotuksella.

Jo 9 prosentin verotuksessa vidhennyskel-
voton korko on niin suuri, ettd vain maksu- ja
velanottokyvyton jattda sen takia veronsa mak-
samatta.

Koska 9 prosentin suuruinen korko turvaa
veron oikea-aikaisen suorittamisen, kattaa kor-
komenetykset ja korvaa perimisestd aiheutuneet
kustannukset, esitimme,

Helsingissd 7 piivana lokakuuta 1997

Bjarne Kallis /skl
Markku Lehtosaari /kesk

ettd hallituksen esitys veronlisiyksestd ja
viivekorosta annetun lain 2 ja 4 §:n muut-
tamisesta saisi seuraavan sanamuodon.

2§
Veronlisdiys

Oma-aloitteisesti suoritettavan veron maksa-
matta jittdmisen tai maksun viivistymisen vuok-
si sekd jalkiverotuksen toimittamisen yhteydessi
lasketaan verolle veronlisiys. Se on miéardltiin
Suomen Pankin vuosittain vahvistama viivastys-
koron viitekorko lisdttyna viidellii prosenttiyksi-
kolla, kuitenkin vihintdan 20 markkaa. Veronli-
siys lasketaan verolle tidysin markoin siten, etti
tdydet markat ylittdvai osuutta ei oteta huo-
mion.

4§
Viivekorko

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdintyneel-
le maksamattomalle verolle lasketaan viivekor-
ko, joka on méaraltdan Suomen Pankin vuosit-
tain vahvistama viivastyskoron viitekorko lisét-
tynd viidelld prosenttiyksik 614, kuitenkin vihin-
tddn 20 markkaa. Viivekorko lasketaan tidysin
markoin siten, ettd tdydet markat ylittivaa
osuutta ei oteta huomioon.

Jukka Vihridla /kesk
Raimo Liikkanen /kesk.






