VaVM 17/1998 vp — HE 29/1998 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi kiinteistoverolain muutta-

misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivini huhtikuuta 1998 ldhet-
tinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen 29/1998 vp
laiksi kiinteistdverolain muuitamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd

seuraavat aloitteet:

— lakialoite 40/1995 vp (Margareta Pietikiinen
/rym.) laiksi kiinteistoverolain muuttamises-
ta,

— lakialoite 2/1996 vp (Kari Rajamiki /sd ym)
laiksi kiinteistdverolain 3 §:n muuttamisesta,

— lakialoite 5/1996 vp (Mikko Elo/sd ym.) laik~
si kiinteistGverolain 13 a §:n muuttamisesta,

— lakialoite 52/1996 vp (Mikko Elo /sd ym.)
laiksi kiinteistoverolain 3 §n 1 momentin 1
kohdan kumoamisesta,

— lakialoite 56/1996 vp (Risto Kuisma /sd ym.)
laiksi kiinteistdverolain 13 a §n muuttami-
sesta

— lakialoite 63/1996 vp (Toimi Kankaanniemi
/skl ym.) laiksi kiinteistoverolain 13 a §n
muuttamisesta,

— lakialoite 68/1996 vp (Valto Koski /sd ym.)
laiksi kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta,

— lakialoite 26/1997 vp (Tytti Isohookana-
Asunmaa /kesk ym.) laiksi kiinteistoverolain
13 a §:n muuttamisesta,

— lakialoite 29/1997 vp (Tuija Maaret Pykalai-
nen /vihr ym.) laiksi kiinteistéverolain
13 a §:n muuttamisesta,

HE 29/1998 vp

— lakialoite 129/1997 vp (Mauri Pekkarinen
/kesk ym.) laiksi kiinteistoverotain 13 a§n
muuttamisesta,

— lakialoite 36/1998 vp (Seppo Kanerva /kok
ym.) laiksi kiinteistoverolain muuttamisesta,

— lakialoite 42/1998 vp (Esa Lahtela /sd ym.)
laiksi kiinteistoverolain muuttamisesta,

— toivomusaloite 36/1995 vp (Klaus Bremer /r
ym.) vapaapalokuntien vapauttamisesta
kiinteistoverosta,

— toivomusaloite 30/1996 vp (Tuija Nurmi
/kok) Kkiinteistdveron poistamisesta vapaa-
palokunnilta,

- toivomusaloite 58/1997 vp (Marjatta Vehka-
oja /sd) kiinteistdveron raja-arvoista luopu-
misesta,

— toivomusaloite 28/1998 vp (Veijo Puhjo
/va-r) ydinvoimalaitosten kiinteistdveron
korottamisesta.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ministeri Jouko Skinnari, hallitusneuvos Han-
nele Ranta-Lassila ja finanssineuvos Immo
Pohjola, valtiovarainministerio

- apulaisjohtaja Saara-Kaisa Mikkonen ja yli-
tarkastaja Eila Narhi, Verohallitus
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- osastopaillikko Antti Arola, Kansaneldkelai-
tos

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohalli-

tus

- verosihteeri Tuula Lilja, Helsingin verovirasto

- erityisasiantuntija Hannele Taatila, Suomen
Kuntaliitto

- ekonomisti Jaana Kurjenoja, Veronmaksa-
jain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Ukko Laurila, Suomen Kiin-
teistoliitto

- toiminnanjohtaja Juhani Nenonen, Suomen
Omakotiliitto

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittajat ry

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tybénantajain Keskusliitto

- puheenjohtaja Antti Rantalainen ja hallituk-
sen jasen Urpo Salo, Kirjanpitotoimistojen
Liitto

- verotyéryhmén jasen Esko Tuominen, KHT-
yhdistys

- verosuunnittelupaallikkd Erkki Ahola, Imat-
ran Voima Oy

- talousjohtaja Klaus Luotonen, Teollisuuden
Voima Oy

- yksik6énjohtaja Erkki Hissa, Kemijoki Oy

- toimitusjohtaja Heikki Koivisto, Suomen
Kaukolampé ry

- varatoimitusjohtaja Harry Viheridvaara,
Energia-alan Keskusliitto ja Sdhkdenergialiit-
to

- talousjohtaja Paavo Ronkkd, Kaupan Kes-
kusliitto ja Kesko Oy

- talousjohtaja Kirsi Lehtonen, Sotainvalidien
Veljesliitto

- projektipaillikké Kerstin Ekman, Suomen
Liikunta ja Urheilu

- péadsihteeri Aaro Harju, Suomen Nuorisoseu-
rojen Liitto

- padsihteeri Kristian Holmstrém, Finlands
Svenska Ungdomsférbund rf

- puheenjohtaja Matti Ojala, Sos.dem. tyovaen-
talojen liitto

- paasihteeri Vain0 A. Hyvonen, Suomen Va-
paan Kristillisyyden Neuvosto

- kunnanjohtaja Kyosti Juujarvi, Utajirven
kunta

- kunnanjohtaja Tuure Leinonen, lin kunta

- professori Edward Andersson

- professori Heikki Niskakangas

- professori Kari S. Tikka.

Keskuskauppakamari on antanut asiasta kirjalli-
sen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Kiinteistdn verotusarvon perusteella madratta-
vésti kiinteistdverosta sdddetddn kiinteistovero-
laissa. Kiinteistovero suoritetaan kiinteiston si-
jaintikunnalle. Kunnanvaltuusto mairdd laissa
sdddetyissi rajoissa veroprosentin suuruuden.
Kiinteistdverolaissa on madritelty verotuksen
perustana oleva kiinteistd sekd lueteltu verosta
kokonaan tai osittain vapaat kiinteist6t. Laissa
on niin ikd4n sdannokset yleisesta kiinteistovero-
prosentista, vakituisten asuinrakennusten vero-
prosentista, muiden asuinrakennusten veropro-
sentista, yhdistys- ja seurantalon veroprosentista

sekd voimalaitosten veroprosentista. Lisaksi la-
kiin sisaltyy kiinteistdn arvostamista koskeva
sddnnos, jonka mukaan kiinteiston arvona pide-
tadn sille varallisuusverolain sdanndsten mukai-
sesti maddrdytyvad kiinteistdveron madraamis-
vuotta edeltivaltd kalenterivuodelta laskettua
arvoa.

Hallitus ehdottaa, etti osana kuntien vero-
pohjan vahvistamista kiinteistoveroprosenttien
vihimmais- ja enimmiismddria korotetaan.
Yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi ehdotetaan
0,30—1,00 ja vakituisten asuinrakennusten vero-
prosentiksi 0,15—0,50. Muiden asuinrakennus-
ten veroprosentti voitaisiin médéritd enintdin



0,60 prosenttiyksikkdd korkeammaksi kuin va-
kituisten asuinrakennusten veroprosentti. Voi-
malaitosrakennusten veroprosentti olisi enin-
tddn 1,40 ja ydinvoimalaitosrakennusten enin-
tddn 2,20.

Muutettuja veroprosentteja sovellettaisiin en-
simmdisen kerran méiirittiessad kiinteistdvero-
prosentteja vuodelle 1999.
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Eduskunta-aloitteet

Kaisiteltyihin lakialoitteisiin sisaltyy useita halli-
tuksen esitykseen sisaltyviin sddnnoksiin liittyvid
muutosehdotuksia seki erditd muita muutoseh-
dotuksia.

Kisitellyissd toivomusaloitteissa ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiviksi kiinteistoverolain
muuttamiseen pyrkivia toivomuksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitd4 la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvéksy-
mista.

Kiinteistdvero mairdytyy kiinteistén arvon
perusteella. Kunnanvaltuusto miarad kunnan
kiinteistoveroprosenttien suuruuden vuosittain
etukiiteen samalla, kun se vahvistaa varainhoito-
vuoden verodyrin hinnan. Kiinteistoverotuksen
toimittaminen kuuluu kaikilta muilta osin kun-
nallisen tuloverotuksen tapaan valtion verovi-
ranomaisille.

Kiinteistoverolain 3 §:ssé luetellaan kiinteisto-
verosta kokonaan tai osittain vapaat kiinteistot.
Saannoksen soveltamisessa ei voida kayttia lain-
kaan vapaata harkintavaltaa. Sen soveltamis-
alan mairittelyn toteuttavat yksinomaan verovi-
ranomaiset.

Kiinteistdvero lasketaan erikseen maapohjan
ja rakennusten osalta niitd varten kunnanval-
tuuston erikseen madrddmien veroprosenttien
perusteella. Yleisestd kiinteistdveroprosentista
sdddetddn kiinteistGverolain 11 §:sséd, vakituisen
asuinrakennuksen veroprosentista 12 §:ssi, mui-
den asuinrakennusten veroprosentista 13 §:ssé ja
voimalaitosten veroprosentista 14 §:ssé.

Hallitus ehdottaa, ettd kiinteistGveroprosent-
tien vihimmadis- ja enimmaismaéria korotetaan.
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
yleisen ja vakituisten asuinrakennusten kiinteis-
toveroprosentin alarajojen korotus pakottaisi
yhteensi 46 kunnan nostamaan niiden nykyisin
kdyttdmid veroprosentteja.

Suomen Kuntaliitto on asiasta antamassaan
lausunnossa katsonut, ettd hallituksen esitys on
oikeansuuntainen. Kuntaliiton lausunnon mu-
kaan lihtdkohtana pitdisi kuitenkin olla kuntien
vapaa midrddmisoikeus kiinteistoveroprosen-
teista ilman minkéénlaisia laissa siddettyja yla-
ja alarajoja. Kiinteistdveroprosentin pitdisi lau-
sunnon mukaan olla samalla tavoin jokaisen
kunnan vapaasti méarittivissa kuin tulovero-
prosentti on nykyisin.

Valiokunta korostaa kunnallisen itsehallin-
non merkitystd. Valiokunta katsookin, ettei ole
tarkoituksenmukaista lailla pakottaa niitd kun-
tia korottamaan kiinteistéveroprosenttejaan,
jotka ovat tdhidn asti katsoneet mahdolliseksi
kayttdd alhaisimpia kiinteistdveroprosentteja.
Tamén vuoksi valiokunta ei hyviksy esitykseen
sisdltyvdd ehdotusta kiinteistoveroprosenttien
vihimméisméarin korottamisesta.

Valiokunta ehdottaa, ettd kiinteistdverolain
muutosehdotuksesta poistetaan 11 §n 3 mo-
menttiin ja 12 §:n 1 momenttiin sisaltyvat vahim-
maisprosenttien korotukset.

Kiinteistdverolakiin on lain sdidtdmisen jal-
keen lisatty 13 a §, joka sisiltii saannokset yh-
distys- ja seurantalon veroprosentista. Sen mu-
kaan kunnanvaltuusto voi miiriti maamies-
seuran, nuorisoseuran ja tyovdenyhdistyksen
kiinteistdveroprosentin 0,20 alemmaksi, jos ra-
kennus on padasiallisesti yleisessd tai yleis-
hyodyllisessd kdytossd. Pykildssd tarkoitetun
rakennuksen kiinteistdveroprosentiksi voidaan
maaritd myos 0,00, Myo6s 13 a §:n soveltaminen
tapahtuu yleisten kiinteistoverotuksen periaat-
teiden mukaisesti. Kunnanvaltuusto paattas ve-
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roprosenteista ja valtion veroviranomaiset so-
veltavat sddnndstd muilta osin, ts. pAattdvit
muun ohella siitd, keiden omistamiin taloihin
sddnndstd sovelletaan.

Kiinteistéverolain 13 a §:ssd on yleisesti ndhty
kahden tyyppisid ongelmia. Laissa on tarkoin
médritelty, keiden omistamiin taloihin sddnndos
soveltun. Sdanndsta ei sovelleta esimerkiksi us-
konnollisten yhteisdjen ja yhdistysten tai urheilu-
seurojen omistamiin taloihin. Siten sddnnds kat-
taa vain osan tuloverolain 22 §:ssd médritellysti
yleishyddyllisen yhteison kasitteestd. Valiokun-
nan mielestd kiinteistéverolain 13 a §:44n on
otettu osa tuloverolain 22 §n mukaisesta yleis-
hyodyllisen yhteison kasitteesta.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan 13 a §:n
sddtiamisen yhteydessi on ilmeisena tarkoitukse-
na ollut, ettd sdannds soveltuu sekd maapoh-
jaan ettd silid olevaan rakennukseen. Verohal-
linnosta saadun selvityksen mukaan sddnndsta
on sen sanamuodon mukaisen tiukan tulkinnan
perusteella sovellettu vain rakennukseen. Siten
keskenddn muutoin tdysin toisiinsa verrattavis-
sa olevat maamiesseurat, nuorisoseurat ja tyo-
vaenyhdistykset ovat joutuneet keskendén tdy-
sin erilaisen kiinteistdverorasituksen kohteeksi
siiti riippuen, miké osuus kiinteiston kokonais-
arvosta on maapohjasta ja mik& osuus raken-
nuksesta.

Valiokunta ehdottaa, ettd kiinteistoverolain
13 a §:ssé kaikki tuloverolain 22 §:ssé tarkoitetut
yleishy6dylliset yhteisot saatetaan keskenddn sa-
maan asemaan ja etti sdannds koskee koko kiin-
teistdd — siis myos rakennuksen maapohjaa —
eikd yksinomaan kiinteistoild sijaitsevaa raken-
nusta.

Lisaksivaliokunta ehdottaa 13 a §:n sanonnal-
lista tismentdmista.

Valiokunnan ehdottaman muutoksen jilkeen-
kin kunnanvaltuusto pdéttiisi maapohjan ja ra-
kennuksen kiinteistoveroprosenteista. Verovi-
ranomaiset soveltaisivat sdidnnodstd muutoin.
Kiinteistoverotuksessa sovellettaisiin sellaise-
naan tuloverotuksessa sovellettavaa yleishyddyl-
lisen yhteisén késitettd. Tapauskohtaisesti erik-
seen veroviranomaisten selvitettaviksi jéisi se,
onko kiinteistolla sijaitseva rakennus pédasialli-
sesti yleisessd tai yleishyddyllisessd kiytdssd. Vie-
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14 valiokunta korostaa, ettd sdannds soveltuisi
vain yleishyodyllisen yhteison suoraan omista-
miin ja muutoin kiinteistdverolain 5 §:ssd maari-
tellyin tavoin hallitsemiin kiinteistoihin, mutta ei
esimerkiksi kiinteistdosakeyhtion muodossa
omistettuihin kiinteistoihin.

Valiokunnan ehdottama muutos merkitsee
veroviranomaisille lisddntyvia tehtdvid ainakin
uudistuksen ensimmaiisenid soveltamisvuotena.
Lisdksi joudutaan erdin osin kdyttimédn manu-
aalista menettelyd nykyisen lahes taysin koneelli-
sen kiinteistoverotuksen toimittamisen asemes-
ta.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan verohallinnon tietokonerekisterissi ei
ole nykyisin yleishyodyllisen yhteisén erillistd
tunnistetta. Siten kunkin verovelvollisen yleis-
hyodyllisyys jouduttaisiin tutkimaan erikseen
asiakkaan antaman selvityksen pohjalta. Vero-
velvollisen intressissa luonnollisesti on, ettd vero-
viranomaiset saavat heti uudistuksen ensimmai-
send soveltamisvuotena asiasta mahdollisimman
oikean ja tiydellisen informaation. Valiokunta
ehdottaa, ettd puheena olevan uudistuksen kit-
kattoman kayttd6noton varmistamiseksi siti so-
vellettaisiin vasta vuotta mydhemmin kuin halli-
tuksen esitykseen sisdltyvid muita muutoksia eli
vasta vuodelta 2000 toimitettavassa kiinteistove-
rotuksessa. Siten veroviranomaisten lisidntyvét
selvittelytehtdvit keskittyvat paaasiallisesti vuo-
den 1999 syksylle. Nain myds mahdollistetaan se,
ettd sekd kuntasektorille ettd verovelvollistaholle
voidaan antaa riittava ja oikea informaatio uu-
distuksen sisallosta.

Kaisittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Piiiitosehdotus

Edelld todetun perusteella valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
( Valiokunnan muutosehdotus ),

ettd lakialoitteet 4011995 vp, 211996 vp, 5/
1996 vp, 5211996 vp, 5611996 vp, 6311996
vp, 6811996 vp, 26/1997 vp, 2911997 vp,



12911997 vp, 3611998 vp ja 4211998 vp hy-
latddn sekd

Valiokunnan muutosehdotus
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ettd toivomusaloitteet 36/1995 vp, 3011996
vp, 5811997 vp ja 28/1998 vp hyldtddn.

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivina heindkuuta 1992 annetun kiinteistéverolain (654/1992) 11 §:n 3 momentti,
12 §n 1 momentti, 13 §n 1 momentti sekd 13 a ja 14§,
sellaisena kuin niisti on 13 a § laissa 280/1995, seuraavasti:

11§
Yleinen kiinteistOveroprosentti

Kunnanvaltuuston maarddmai yleistd kiin-
teistOveroprosenttia sovelletaan tdmén lain mu-
kaan veronalaisiin kiinteistdihin sikali kuin 12—
14 §:std ei muuta johdu. Yleiseksi kiinteistdvero-
prosentiksi on mairittivd vahintddn 0,20 ja
enintdan 1,00.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto maaraa padasiassa vakitui-
seen asumiseen kdytettdvien rakennusten vero-
prosentiksi vahintdin 0,10 ja enintdén 0,50.

13§
(Kuten HE)

13a§
Yleishyddyllisen yhteisén kiinteistoveroprosentti

Poiketen siitd, mitd 11 §:ss4 kiinteistdveropro-
sentin alarajasta siddetd4n, kunnanvaltuusto voi
madratd tuloverolain 22 §:sséi tarkoitetun yleis-
hyddyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja
sen maapohjan kiinteistéveroprosentin edelld
sddidettyd alhaisemmaksi, jos kiinteistolld sijaitse-
va rakennus on piiasiallisesti yleisessd tai yleis-
hyodyllisessd kiaytossd. Tassa pykilassa tarkoi-
tetun kiinteistén kiinteistoveroprosentiksi voi-
daan maaritd myos 0,00.

14§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 1999 toimitettavassa kiinteistoverotuk-
sessa. 13 a §:dd sovelletaan ensimmdiisen kerran
muutetussa muodossaan vuodelta 2000 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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Helsingissd 5 pdivini kesdkuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpj.
jas.

Mauri Pekkarinen /kesk
Kari Rajamiki /sd (osittain)
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo IThaméki /kok
Bjarne Kallis /skl

Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd

Hékan Malm /r

Arja Qjala /sd (osittain)
Maija Rask /sd

vjas.

Jukka Roos /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok

Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Ulla Juurola /sd

Raimo Liikkanen /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Matti Saarinen /sd

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas.



