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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esityksen
johdosta laiksi arvonlisiiverolain muuttamisesta seki lakialoitteista
laiksi arvonlisiiverolain 83 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 10 pédivdna toukokuuta 1994
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdvaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 76.

Valiokunta on kisitellyt tdssd yhteydessda
eduskunnan valiokuntaan 25 piivina maalis-
kuuta 1994 valmistelevasti késiteltdviksi ldhetti-
min ed. Rengon ym. lakialoitteen n:o 15 laiksi
arvonlisdverolain 85 §:n muuttamisesta, 8 paiva-
nd huhtikuuta 1994 1ahettimin ed. Kallioméen
ym. lakialoitteen n:o 19 laiksi arvonliséverolain
222 §:n muuttamisesta, 19 pdivand huhtikuuta
1994 valmistelevasti kisiteltavaksi lahettdmén
ed. Laakkosen ym. lakialoitteen n:o 21 laiksi ar-
vonlisdverolain 57 §n muuttamisesta, 3 pdivina
toukokuuta 1994 valmistelevasti késiteltdvaksi
lahettdmin ed. Janssonin ym. lakialoitteen n:0 26
laiksi arvonlisdverolain 222 §:n muuttamisesta, 6
paivani toukokuuta 1994 valmistelevasti késitel-
taviksi ldhettamén ed. Myllerin ym. lakialoitteen
n:o 27 arvonlisiverolain muuttamisesta, 6 paivi-
ni toukokuuta 1994 valmistelevasti kasiteltadvak-
si lahettdmén ed. Luukkaisen ym. lakialoitteen
n:o 28 laiksi arvonlisdverolain 83 §:n muuttami-
sesta sekd 10 paivani toukokuuta 1994 valmiste-
levasti kisiteltaviksi lahettdman ed. Saaren ym.
lakialoitteen n:o 29 laiksi arvonlisdverolain 83 §n
muuttamisesta.

Valiokunta on kisitellyt tdssd yhteydessd
my0s eduskunnan valiokuntaan 18 paivini maa-
liskuuta 1994 valmistelevasti kasiteltaviksi 1dhet-
tamat ed. Laakkosen ym. toivomusaloitteen n:o
24 suojatyokeskusten myymien tavaroiden ar-
vonlisiverosta sekd ed. Laakkosen ym. toivo-
musaloitteen n:o 25 arvonlisaveron poistamisesta
pakatulta polttopuulta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdddén-
toneuvos Hannu Taipale, lainsdéddantoneuvos
Suvi Anttila ja vs. lainsdadéntoneuvos Tommi
Parkkola valtiovarainministeriosti, neuvottele-
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va virkamies Jorma Hakala ja tarkastaja Harri
Uusimaki liikenneministeriostd, johtaja Jussi
Karilainen verohallituksesta, tutkimuspaéllikko
Tuomas Huuho kilpailuvirastosta, varatuomari
Pekka Aalto paakaupunkiseudun yhteistyGval-
tuuskunnasta, projektipaallikké Esa Mannisen-
miki Linja-autoliitosta, hallintojohtaja Jorma
Heikkinen Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitosta, johtava lakimies Pekka Hemmo Tyoeli-
kelaitosten Liitosta, osastopaallikké Risto Lah-
devuori ja ympéristosuojeluasiamies Benny Ha-
senson Teollisuuden ja Tyonantajain Keskuslii-
tosta, lakimies Juuso Jokela Suomen Pankkiyh-
distyksesti sekd varatuomari Pekka Heikkild
Sadstopankkiliitosta. Lisdksi Osuuspankkien
Keskusliitto ja Mainostoimistojen liitto ovat toi-
mittaneet asiasta kirjalliset lausunnot.

1. Hallituksen esitys

Kuluvan vuoden kesdkuun alusta voimaan tu-
levan arvonlisdverolain mukaan veron perustee-
seen luetaan henkilokuljetustoiminnan harjoitta-
jan toiminnan harjoittamiseksi saamat tuet ja
avustukset. Veron perusteeseen luetaan myos
toiminnan harjoittamisesta aiheutunut, kunnan
tai padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan
ollessa henkilokuljetustoiminnan harjoittajana
osakaskuntien kattama alijadmi. Henkilokulje-
tuspalveluihin sovelletaan 9 prosentin verokan-
taa vuoden 1995 loppuun asti, minka jilkeen
verokanta on nykyisen lain mukaan 12 prosent-
tia. Hallitus ehdottaa arvonlisiverolakia muutet-
tavaksi henkiloliikenteen tukien verokohtelun
osalta siten, ettei kunnan tai paakaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunnan harjoittaman henkiis-
kuljetustoiminnan jarjestdmisesti aiheutunutta
kunnan tai osakaskuntien kattamaa alijaiimii
pideti verotettavana tukena tai avustuksena. Sa-
malla verokanta ehdotetaan alennettavaksi vuo-
den 1995 loppuun asti 9 prosentista 6 prosenttiin.
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Rahoitus- ja vakuutuspalvelut jadvit arvon-
lisiverolain mukaan verotuksen ulkopuolelle.
Rahoitus- ja vakuutustoimintaa harjoittavat yri-
tykset joutuvat kuitenkin ostamaan verottomas-
sa toiminnassa tarvittavat palvelut ja tavarat ve-
rolliseen hintaan ilman vdhennysoikeutta. Tal-
laisten yritysten tuottamista erilaisista sininsd
verollisista rahoitus- tai vakuutustoiminnan tuki-
palveluista ei sitd vastoin ole suoritettava veroa,
ellei vastaavia palveluja tuoteta myds myyntiin.
Itse tuotettujen ja ostettujen palvelujen epaneut-
raali verokohtelu on hallituksen esityksen perus-
teluiden mukaan erdissi tapauksissa johtamassa
toimintojen epitarkoituksenmukaiseen uudel-
leenorganisointiin. Hallitus ehdottaa, etta arvon-
lisiverolakiin lisdttdisiin sdfinndkset verotonta
rahoitus- ja vakuutustoimintaa harjoittavien yri-
tysten ryvhméirekisterdinnistd. Néissd tapauksissa
voitaisiin kahden tai useamman elinkeinonhar-
joittajan hakemuksesta maadrdtd, etti niitd on
arvonlisdverolakia sovellettaessa kohdeltava yh-
tend elinkeinonharjoittajana eli verovelvollisuus-
ryhména.

Arvonlisdverolain mukaan teatteri-, sirkus-,
musiikki- ja tanssiesitysten pAddsymaksut ovat ve-
rottomia vuoden 1995 loppuun asti. Hallitus eh-
dottaa, ettd taidendyttelyihin myytavien pédsy-
lippujen saattamiseksi verotuksellisesti tasaver-
taiseen asemaan edelld tarkoitettuihin tilaisuuk-
siin myytévien paasylippujen kanssa arvonlisdve-
rolain 222 §:n 2 momentin sisdltdmain luetteloon
lisdttaisiin my0s taidendyttelyt.

Lisdksi hallituksen esitykseen siséltyy erditd
teknisluonteisia tarkennuksia, jotka koskevat
kasvinjalostuslaitoksen madrittelyd sekd vahai-
sen liiketoiminnan liikevaihdon rajan méaéritte-
ly4.

2. Kisitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:o 15 sisaltyvidn lakiehdo-
tuksen mukaan vesijohtovesi saatettaisiin alem-
man, 12 prosentin verokannan piiriin.

Lakialoitteeseen n:o 19 sisdltyvdn lakiehdo-
tuksen mukaan arvonlisidverolain voimaantuloa
ykéttaisiin vuodella eli laki tulisi voimaan 1 péi-
vana kesdkuuta 1995.

Lakialoitteeseen n:o 21 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan halot ja pilkkeet siadettaisiin ar-
vonlisaverottomiksi.

Lakialoitteeseen n:o 26 sisaltyvédn lakiehdo-
tuksen mukaan Suomen mantereen ja Ahvenan-
maan valisten kuljetuspalvelujen myynnistd ei
olisi suoritettava arvonlisdveroa.

Lakialoitteeseen n:o 27 sisaltyvdn lakiehdo-
tuksen mukaan sellaisen itsensi tyollistdvin tai-
dekisityoldisen tuotteisiin, jonka vuotuinen Li-
kevaihto ei ylitd 100 000 markkaa, sovellettaisiin,
mit4 lain 46 §:ssi4 on sdddetty kuvataiteen tuot-
teen myynnista.

Lakialoitteeseen n:o 28 sisdltyvan lakiehdo-
tuksen mukaan arvonlisdverolain 83 §:ssé sdddet-
ty marginaaliverotusmenettely laajennettaisiin
koskemaan my®&s kaytetyn tavaran myyntia koti-
maisen teollisuuden raaka-aineeksi seka kaytetyn
tavaran osien edelleenmyyntia.

Lakialoitteeseen n:o 29 sisdltyy tiysin saman-
sisdltoinen lakiehdotus kuin edelld mainittuun
lakialoitteeseen n:o 28.

Toivomusaloitteessa n:o 24 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin, ettd kuntien ja kunta-
yhtymien suojatyokeskukset olisivat arvonlisd-
veron osalta samassa asemassa kuin yleishyodyl-
listen yhteisojen tyokeskukset.

Toivomusaloitteessa n:o 25 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttavaksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta pakatun poltto-
puun arvonlisivero poistettaisiin.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symistd seuraavin muutoksin ja lisdyksin,

3.1. Henkilokuljetustoiminnan verotus

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena sita,
ettd joukkoliikenteen alijaidmatukien verotukses-
ta luovutaan ja ettd arvonlisdveroprosentti alen-
netaan siirtyméakauden ajaksi 6 %:ksi. Valiokun-
ta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd eri
liikenteenharjoittajia tulisi verotuksellisesti koh-
della yhdenmukaisesti, jotta kilpailu ei vaaristyi-
si. Valiokunta toteaa, ettd kuntien maksama muu
kuin edelld tarkoitettu alijidmatuki jaa edelleen
verolliseksi.

3.2. RyhmiirekisterGinnin edellytykset

Kisiteltaviana oleva hallituksen esitys on an-
nettu kiireellisena, ennen kuin asiaa valmistellut
ryhmirekisterdintityoryhmi ehti saattaa tyonséd
paitokseen. Esityksen antamisen jilkeen tyoryh-
méi on jatkanut tyOtdan ja tulee valtiovarainva-
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liokunnan saaman tiedon mukaan muistiossaan
ehdottamaan, ettd ryhmérekisterdinnin edelly-
tykset madriteltdisiin kirjanpitolainsdddanndssd
kiytetyn késitteiston avulla. Siten hallituksen esi-
tyksen 13 a §:ssé tarkoitettu madrdysvalta-kasite
korvattaisiin kirjanpitolainsdadannossd kiyte-
tylld méairdamisvalta-kisitteelld. Valtiovarain-
valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen
13 a §:44n tehtiisiin edelld selostetusta aiheutu-
vat luonteeltaan tekniset tarkistukset, jotka kay-
tinnossd johtaisivat vastaavanlaiseen lopputu-
lokseen kuin hallituksen esityksessd kaytetty
madaritelmi. Lisdksi sddnnokseen ehdotetaan ra-
kenteellisia siséltodn vaikuttamattomia selven-
nyksia.

Valiokunta pitda tarkeédni, ettd ryhméarekiste-
rointid koskevaa selvitystyotd jatketaan myos
muiden verovelvollisryhmien osalta. Talldin tu-
lee kiinnittdd huomiota pienyritystoiminnan kil-
pailuedellytyksiin.

3.3. Kdytetyn tavaran verotus

Arvonlisdverolain 83 §:n mukaan kiytetyn ta-
varan myyntiin voidaan soveltaa marginaalive-
rotusmenettelyi, jossa vero kohdistuu kéytetyn
tavaran kauppiaan myyntimarginaaliin. Taméi
on toteutettu siten, etta kdytetyn tavaran myyjal-
le on myonnetty oikeus vihentdd 82 prosenttia
verollista edelleenmyyntid varten kiytettynd ja
verottomana hankitun tavaran ostohinnasta.
Marginaaliverotus koskee vain kiytetyn tavaran
jalleenmyyntid. Jélleenmyyntii on tavaroiden
myynti eteenpéin sellaisenaan tai enint4dn tavan-
omaiseen myyntikuntoon saatettuna. S44nnosti
voidaan tulkita siten, ettd esimerkiksi kiytettyjen
autojen ja koneiden purkaminen ja saatujen vara-
osien kunnostaminen katsotaan sellaiseksi muu-
tostyoksi, ettd oikeutta vihennyksen tekemiseen
ei ole. Tama vaikuttaa heikentdvisti kdytettyjen
tavaroiden kierritykseen ja uudelleenkdyttdon.

Autopurkamojen ja muiden kdytetyn tavaran
kauppaa harjoittavien yritysten tasapuolisen ve-
rokohtelun varmistamiseksi valiokunta ehdot-
taa, ettd arvonlisiverolain 83 §n 2 momenttia
tiydennettaisiin lakialoitteissa n:ot 28 ja 29 ehdo-
tetulla tavalla. Vahennys voitaisiin siten tehdd
silloin, kun verottomana ja kédytettyni ostettu
tavara myydadn edelleen osiin purettuna.

Edell4 tarkoitetuissa lakialoitteissa on ehdo-
tettu lain 83 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten,
ettd marginaaliverotusmenettely laajennettaisiin
koskemaan yleisesti kaytetyn tavaran myyntid
kotimaisen teollisuuden raaka-aineeksi. Valtio-
varainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
tama ehdotus laajentaisi olennaisesti ja edeltd
kasin vaikeasti ennakoitavalla tavalla marginaa-
liverotusmenettelyn soveltamisalaa. Lisaksi
sddnnodsehdotus on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan EU:n direktiivin (94/5/EC) vas-
tainen. Valiokunta ei pida tarkoituksenmukaise-
na sité, etté tdssa vaiheessa lakiin sisallytettdisiin
sdinnds, joka jouduttaisiin, mikali Suomesta tu-
lee EU:n jasenmaa, varsin nopeasti poistamaan.
Siten valiokunta ei ole siséllyttdnyt mietint6onsé
edelld tarkoitetuissa lakialoitteissa ehdotettua
83 §n 1 momenttia. Valiokunta pitda kuitenkin
tarkednd, ettd verotusta kehitettéisiin siten, ettei
verotuksella estettdisi kdytetyn tavaran raaka-
ainekdyttoa.

3.4. Veden verotus

Arvonlisiverouudistuksella on laajennettu
merkittdvisti veropohjaa. Muun muassa vesijoh-
tovesi tulee arvonliséveron piiriin. Jirjestetyn ve-
sihuollon piirissd oleville kotitalouksille 22 pro-
sentin arvonlisavero aiheuttaa merkittivan kus-
tannusten nousun.

Valiokunta edellyttid hallituksen pi-
kaisesti selvittividn, voidaanko asumis-
kustannusten nousun hillitsemiseksi vesi-
jajitevesimaksut saattaa normaalia vero-
kantaa alemman verokannan piiriin.

3.5. Kisitellyt aloitteet

Valiokunta ehdottaa, etti lakialoitteiden n:ot
28 ja 29 pohjalta tehtdisiin arvonlisdverolain
83 §:n 2 momenttiin aloitteissa tarkoitettu lisdys.

Kisittelemiensd muiden aloitteiden suhteen
valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esityksen ja lakialoittei-
den n:ot 28 ja 29 pohjalta hyviksyttdisiin
seuraava lakiehdotus:
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivini joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/93) 42 §:n 2 momentti ja

muutetaan 48 §:n 2 momentti, 79 §n 1, 2 ja 4 momentti, 83 §:n 2 momentti, 130 §n 1 ja 2 momentti,
175§, 188 §:n 3 ja 4 momentti, 193 §:n 2 momentti, 202 § ja 222 §n 2 ja S momentti sekd

liscitéidin 6 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 13 a § ja sen edelle uusi viliotsikko sekd 13b §, 158 §:44n
uusi 2 momentti, 173 §44n uusi 3 momentti, 174 §:44n uusi 4 momentti, 188 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, sekd 222 §:44n uusi 6 momentti

seuraavasti:

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Verovelvollisuusryhmii

13a§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Verovelvollisuusryhmiin voi kuulua vain:

1) padasiassa 41 §:ssd tarkoitettuja rahoitus-
palveluja tai 44 §n 1 momentissa tarkoitettuja
vakuutuspalveluja myyvi elinkeinonharjoittaja;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/
93) 4 §:ssé tarkoitettu omistusyhteisd;

3) elinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulla elinkeinonharjoittajalla on kirjanpi-
tolain 22 b §.ss5d tarkoitettu mddrddmisvalta;

4) elinkeinonharjoittaja, jossa 1—3 kohdassa
tarkoitetut elinkeinonharjoittajat voivat yhdessd
kaytidd  kirjanpitolain 22 b §:ssd  tarkoitettua
mddrddmisvaltaa vastaavaa valtaa, ja sen mddrdd-

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
ovat olleet hallituksen esitys ja lakialoitteet n:ot
28 ja 29, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiinn:ot 15, 19, 21, 26 ja
27 sisdltyvit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissd 17 paivina toukokuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jasenet Heikkinen, Hima-
lainen, Kallis, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-

misvallassa 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla oleva
elinkeinonharjoittaja.
(3 mom. kuten hallituksen esityksess#)
Elinkeinonharjoittaja (poist.) voi kuulua vain
yhteen verovelvollisuusryhméén,

13b,48ja 79 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

130, 158, 173175, 188, 193, 202 ja 222 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 24 ja 25 hy-
ldredisiin,

Nuuttila, Luukkainen, Malm, Maiki-Hakola,
Ryynénen (osittain), Sasi, Vihridld ja Vihikan-
gas sekd varajasenet Hurskainen, Nasi (osittain),
Renko, T. Roos, Rontynen ja Saastamoinen.
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Vastalause

Uusi arvonlisidverolaki on tulossa voimaan
1.6.1994. Lain voimaantulo merkitsee palvelujen
tulemista kattavammin arvonlisdveron piiriin.
Monien ty&voimavaltaisten palvelujen hinnat
nousevat vidistimattd. Hintojen nousu vahentia
palvelujen kysyntdd, joten lopputuloksena on
ty6llisyyden heikentyminen seké erdissa palvelu-
ammateissa pimeind tehtdvin tyon lisdintymi-
nen.

Arvonlisivero heijastuu myds asumiskustan-
nuksiin, erityisesti vuokratalojen vuokriin.

Kotitalouksien ostovoimaa on leikattu myd&s
muutoin: tuloverotus on kiristynyt, energia- ja
jatevesimaksut ovat nousseet, televero on tullut
uutena verona ja autoille on tullut vudet kaytto-
maksut. Kaiken tdmén jilkeen toimeentulovai-
keuksissa ovat muutkin kuin pienituloiset. Ar-
vonlisdvero heikentdd kotitalouksien ostovoi-
maa entisestdin.

Arvonlisdvero tulee voimaan suhdannepoliit-
tisesti erittdin huonossa vaiheessa. Kulutus- ja

Helsingissa 17 paivana toukokuuta 1994

Tuulikki Haméldinen
Sinikka Hurskainen
Juhani Vihikangas

Matti Luttinen
Timo Roos

kotimarkkinalaman syvin vaihe on ehka jo ohi-
tettu, mutta kasvun kéynnistdmistd hidastavat
niin tuloverojen korotukset kuin arvonlisiveron
voimaantulo.

Arvonlisdveron voimaantuloa tulisikin siirtda
vuoden 1995 kesdkuun alkuun, jotta veron voi-
maantuloon liittyvit epaselvyydet voitaisiin sel-
vittdd ja jotta laki tulisi voimaan suhdannepoliit-
tisesti parempana aikana.

Edelld olevan perusteella ja lakialoitteeseen
n:o 19 viitaten ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvidn
lakiehdotuksen 222 § :ddn otettaisiin myds
1 momentti néin kuuluvana:

222§
Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind kesdkuuta
1995,

Pentti Lahti-Nuuttila
Timo Laaksonen
Hannele Luukkainen






