YaVM 18/1997 vp — HE 120/1997 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi kehitysalueelle tehtivien
investointien korotetuista poistoista annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivdna syyskuuta 1997 Idhet-
tinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltavaksi hallituksen esityksen 120/1997 vp
laiksi kehitysalueelle tehtivien investointien ko-
rotetuista poistoista annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoite 94/1997 vp (ed. Maria Kaisa Aula
/kesk ym.) laiksi kehitysalueella tehtédvien inves-
tointien korotetuista poistoista annetun lain
muuttamisesta, joka on lahetetty valiokuntaan 2
pdivini lokakuuta 1997,

— toivomusaloite 43/1997 vp (ed. Esa Lahtela
/sd) vapaan poisto-oikeuden kokeiluluonteisesta
toteuttamisesta Itd-Suomessa, joka on ldhetetty
valiokuntaan 23 maaliskuuta 1997.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Tarja Jadskeldinen, val-
tiovarainministerio

- hallitusneuvos Sakari Arkio, kauppa- ja teolli-
suusministerid

- ylitarkastaja Tuula Hakola, Verohallitus

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyodnantajain Keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, Keskus-
kauppakamari

- johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittajit.
Keski-Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskus

on antanut asiasta kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Kehitysalueelle tehtdvien investointien korote-
tuista poistoista annetun lain mukaan kehitys-
alueelle vuosina 1994—1997 perustetun tuotan-
tolaitoksen ja matkailuyrityksen kayttdomai-
suuden hankintamenoista saadaan tehdid omai-
suuden kdyttoonottovuonna ja kahtena siti seu-
raavana verovuonna Kkorotettu poisto, jonka
suuruus on elinkeinotulon verottamista annetus-

HE 120/1997 vp

sa laissa sdddetty poiston enimméismairi koro-
tettuna 50 prosentilla.

Kehitysalueiden verohuojennusten voimassa-
oloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettd pie-
net ja keskisuuret yritykset saisivat tehdi korote-
tun poiston verovuonna 1998 kehitysalueelle te-
kemistddn investoinneista. Veronhuojennuksen
edellytykset ja tuen suuruus ehdotetaan siilytet-
taviksi ennallaan.
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Pienen tai keskisuuren yrityksen méiiriteimi
ehdotetaan sisallytettaviksi lain 2 a §:44n. Maa-
ritelmédssd ehdotetaan kiytettdviksi voimassa
olevassa yritystuesta annetussa laissa ja teollisten
investointien viliaikaisesta investoinnista anne-
tussa laissa sdfidettyja henkilokunnan, liikkevaih-
don ja taseen loppusumman enimmaismaaria.
Pienen tai keskisuuren yrityksen méiritelmain
ehdotetaan lisiksi otettavaksi Euroopan yhteiso-
jen komission vuonna 1996 antaman suosituksen
mukaiset yrityksen riippumattomuutta ja pienis-
td tai keskisuurista yrityksistd muodostettuja
ryhmittymid koskevat rajoitukset.

Veronhuojennus kohdistuisi investointeihin,
jotka tehdddn kehitysalueesta, sen tukialueesta ja
rakennemuutosalueesta annetussa valtioneuvos-
ton paitdksessd tarkoitetulla kehitysalueen en-
simmaiselld ja toisella tukialueella. Kehitysalue-
madrittelyd koskevaa valtioneuvoston padtosti
on kisiteltdvina olevan hallituksen esityksen
mukaan suunniteltu muutettavaksi vuoden 1998
alusta siten, ettd kehitysalueeksi maariteltdisiin
nykyisti suurempi osa alueesta.

Ehdotettua muutosta sovellettaisiin vain vero-
vuoden 1998 investointeihin. Lakia sovellettai-
siin ensimmaisen kerran vuodelta 1998 ja viimei-
sen kerran vuodelta 2001 toimitettavassa vero-
tuksessa.

Eduskunta-aloitteet

Lakialoitteeseen 94/1997 vp sisaltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan kehitysalueella tehtivien inves-
tointien korotetuista poistoista annetussa laissa
tarkoitettuna matkaituyrityksend tarkoitettai-
slin my§s matkailuun liittyvda ohjelmapalvelua
tuottavaa yritysta.

Toivomusaloitteessa 43/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyy toimiin, ettd Suomessa voitaisiin ko-
keilla jo vuoden 1998 alusta vapaan poisto-oi-
keuden kayttdod investointeja elvyttdvanid toi-
menpiteend toteuttamalla se yrityksissd esim.
vuosina 1998—2002 tehdyille investoinneille
niin, ettd vapaa poisto-oikeus kestdisi vuoteen
2006 asti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé laki-
ehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvaksy-
misté jiljempéni selostettavalla tavalla muutet-
tuna.

Hallituksen esitykseen sisdltyvd 2 §&n 2 mo-
mentti saattaa olla tulkinnanvarainen, koska sii-
ta ei kdy selvisti ilmi, onko tarkoituksena sovel-
taa korotettuja poistoja my&s verovuonna 1998
toteutettavaan tuotantolaitoksen tai matkailu-
yrityksen koneiston, laitteiden tai kaluston uu-
distamiseen. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd siinndsehdotusta tdsmennetian.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kialoitteessa 94/1997 vp tarkoitettu ohjelmapal-
velujen kisite on jossain méirin episelva. Valio-
kunta korostaa, ettd jos lakia jatketaan vuoden
1998 jéilkeen, on selvitettavi, onko tarkoituksen-

mukaista sisallyttda lain piiriin ohjelmapalvelu-
yritykset tai matkailuun vastaavalla tavalla Litty-
vt yritykset.

Eduskunta-aloitteet

Koska valiokunta on ottanut késittelyn pohjaksi
hallituksen esityksen, valiokunta on asettunut
aloitteiden suhteen kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna,
ettd lakialoite 9411997 vp hyldtddn ja

ettd toivomusaloite 4311997 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

kehitysalueelle tehtéivien investointien korotetuista poistoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kehitysalueelle tehtdvien investointien korotetuista poistoista 17 pédivina joulukuuta
1993 annetun lain (1262/1993) 8 §:n 2 momentti seki

lisditdidin 2 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2§ uudistaa niiden koneistoa, laitteita tai kalustoa.
Kéayttdmaisuuden hankintamenosta saadaan
tehdd korotettu poisto, jos yritys verovuoden

—————————————— padttyessd on pieni tai keskisuuri yritys.
Mitd 1 momentissa sdddetiddn, sovelletaan

Veronhuojennukseen oikeuttavat investoinnit

myos elinkeinotoimintaa harjoittavaan pieneen 2aja8§

ja keskisuureen yritykseen, joka verovuoden (Kuten HE)
1998 aikana perustaa 1 momentissa sdddetylla -
tavalla uuden tuotantolaitoksen tai matkailuyri- Voimaantulosddnnis
tyksen taikka laajentaa kehitysalueella olevaa (Kuten HE)

tuotantolaitostaan tai matkailuyritystdan taikka

Helsingissad 10 paivana lokakuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Virpa Puisto /sd
vpj. Kari Rajaméki /sd Maija Rask /sd
jas.  Olavi Ala-Nissila /kesk Anssi Rauramo /kok
Ulla Anttila /vihr Jukka Roos /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kimmo Sasi /kok
Asko Apukka /vas Oiva Savela /kok
Bjarne Kallis /skl Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Timo Laaksonen /vas Jukka Vihridla /kesk
Reijo Laitinen /sd vjas. Hannu Kemppainen /kesk
Mats Nyby /sd (osittain) Matti Saarinen /sd (osittain).
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VASTALAUSE

Laissa kehitysalueelle tehtdvien investointien ko-
rotetuista poistoista (1262/1993) sdddetian kehi-
tysalueen tuotantotoiminnan ja matkailuyritys-
toiminnan edistdmiseksi tuloverotuksessa myén-
nettdvistd veronhuojennuksista. Lain 3 §:ssd on
médritelty tuotantolaitos ja matkailuyritys. Mat-
kailuyritykseksi on maéritelty ensinnékin majoi-
tusliikkeet kuten hotelli, motelli ja muut vastaa-
vat, toiseksi majoitusliikkeen yhteydessi harjoi-
tettu saman omistajan ravitsemusliike sekd kol-
manneksi maatalouden yhteydessi harjoitettu
maatilasta erillinen majoitustoiminta.
Matkailun ohjelmapalveluyrityksid ei ole si-
sillytetty kuuluvaksi lain piiriin, vaikka lain tar-
koituksena on 1 §:n mukaan edistdd juuri matkai-
luyritystoimintaa. Ohjelmapalvelutoiminta pe-
rustuu aktiveettipakettien, kuten esimerkiksi
moottorikelkkasafarien tuottamiseen. Ohjelma-
palveluyritysten toiminta on perinteisesti raken-
tunut kevyille investoinneille tai toiminta on tu-
keutunut majoitustoimintaan.
Ohjelmapalveluiden rooli matkailussa on kui-
tenkin viime vuosina voimakkaasti korostunut.

Ne toimivat nykyisin matkailualueiden ja majoit-
tajien ”vetureina” matkailumarkkinoinnissa.
Yhé suurempi osa ulkomaalaisista matkailijoista
tulee Lappiin ja Kuusamoon aktiviteettilomalle,
jolloin ohjelmapalvelut ovat pdatuote ja majoi-
tus sivutuote. Myds paineita investointien lisaa-
miseen on olemassa ohjelmapalvelutoiminnan
laajentuessa.

Laki kehitysalueelle tehtivien investointien
korotetuista poistoista ei siis ota huomioon oh-
jelmapalveluyritysten osuutta tirkednd matkai-
lupalvelun tuottajana. Se asettaa yrittédjit eriar-
voiseen asemaan ja heikentid ohjelmapalveluyri-
tysten mahdollisuuksia kehittda tuotteittaan.

Katsomme, ettd lakia on muutettava siten,
ettd matkailuyritykseksi médriteltdisiin myos
ohjelmapalveluyritys tai vastaava matkailupal-
velun tuottaja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettuna
lakialoitteen 9411997 vp mukaisesti.
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Vastalauseen muutosehdotus

Laki

kehitysalueelle tehtivien investointien korotetuista poistoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kehitysalueelle tehtdvien investointien korotetuista poistoista 17 péivind joulukuuta
1993 annetun lain (1262/1993) 8 §:n 2 momentti sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 2 a § ja 3 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

2ja2a§ 4) matkailuun liittyvid ohjelmapalvelua tuotta-
(Kuten VaVM) vaa yritystd.
3§ 88
Tuotantolaitoksen ja matkailuyrityksen (Kuten VavVM)
mddritelmd . ww
Voimaantulosdannss
—————————————— (Kuten VaVM)
Téssdi laissa matkailuyritykselld tarkoitetaan
Helsingissa 10 paivina lokakuuta 1997
Olavi Ala-Nissila /kesk Bjarne Kallis /skl
Jukka Vihridla /kesk Mauri Pekkarinen /kesk.

Hannu Kemppainen /kesk






