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Valtiovarainvaliokunnan mietinté 19/1996 vp

Hallituksen esitys jéiteverolaiksi

Eduskunta on 26 pidivind huhtikuuta 1996
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti késiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 48/1996 vp.

Eduskunnan paatdksen mukaisesti ympéris-
tovaliokunta on antanut asiasta lausunnon, joka
on tamén mietinndn liitteend.

1. Kuullut asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ministeri
Arja Alho, neuvotteleva virkamies Pekka Pelko-
nen ja ylitarkastaja Merja Sandell valtiovarain-
ministeriéstd, ympdristdnsuojeluneuvos Matti
Vehkalahti ympéristOministeridsta, tullisihteeri
Leo Parkkonen tullihallituksesta, osastop#éllik-
ko Risto Lahdevuori Teollisuuden ja Tyonanta-
jain Keskusliitosta, ympéristolakimies Kurt
Hemnell Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-
liitosta, lainopillinen asiamies Anna Lundén
Suomen Yrittajit ry:sti, apulaisosastopéillikko
Hannele Ranta-Lassila Keskuskauppakamaris-
ta, ymparistélakimies Tuomas Lehtonen Suo-
men Kuntaliitosta, apulaisyhteisty&johtaja Ju-
hani Paajanen YTV padkaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnasta, jiteprojektisihteeri Leena
Sjélund Suomen Luonnonsuojeluliitosta, pdé-
sihteeri Rolf Karrento Pidd Saaristo Siistina
ry:std, toimitusjohtaja Leif Akers ASJ AB Oy:n
Stormossen jatteenkdsittelylaitoksesta, tiedotta-
ja Minna Koskinen Kierratyskeskuksesta, tutki-
musjohtaja Mauri Marttila Suomen Kiinteisto-
liitosta, kaupungininsinddri Ilkka Leino Turun
kaupungista, toimialajohtaja Jari Sarjo Sakkivé-
line Oy:std, toimitusjohtaja Stig Lonnqvist Lan-
si-Uudenmaan Jatehuolto Oy:sté, tuotantojoh-
taja Erik Stenroos Kvaerner Masa-Yards Oy:std
sekd filosofian tohtori Ulla Koivusaari. Lisdksi
Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut asiasta
kirjallisen lausunnon.
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2. Hallitoksen esitys

Yhdistyneiden Kansakuntien Ympiristd ja
kehitys -konferenssissa vuonna 1992 sovittiin
maailmanlaajuisesti kestdvin kehityksen saavut-
tamiseksi tarvittavasta toimintaohjelmasta,
Agenda 21:std. Toimintaohjelman tavoitteet on
sisallytetty sittemmin EU:n viidenteen ympéris-
tdohjelmaan, joka on hyvaksytty neuvoston ja
jasenmaiden hallitusten edustajien kokouksessa
1 pdivani helmikuuta 1993.

Kansainvilisesti lisddntynyt kiinnostus ja
myonteinen suhtautuminen taloudellisten oh-
jauskeinojen kdyttodn ympéristépolitiikkassa on
johtanut siihen, ettd taloudellista ohjausta ja jite-
politiikassa erityisesti veroja ja maksuja on alettu
ottaa teollisuusmaissa kiyttdon enenevissi maa-
rin. OECD:n tekemén vuodelta 1995 olevan sel-
vityksen mukaan erilaisia valtakunnallisen, alu-
ecllisen tai paikallisen tason jateveroja tai -mak-
suja oli tuolloin kaytdssi jirjestén 14 jisenmaas-
sa, joista kymmenen on samalla EU:n jisenmaa-
ta. Lisdksi erdissad maissa on tarkoitus lahiaikoi-
na ottaa kayttdon jatevero tai -maksu.

Nykyinen hallitus on ohjelmassaan ilmoitta-
nut sitoutuvansa siihen, ettid taloudellisen oh-
jauksen, ympéristoverojen ja -maksujen kayttoa
lisdtadn. Taman mukaisesti hallitus ehdottaa,
etté otettaisiin kyttdon uusi vero, joka kannet-
taisiin jatteistd. Ehdotetulla verolla olisi valtion-
taloudellista merkitysti, mutta samalla myo6s
ympéristdpoliittisia tavoitteita.

Ehdotuksen mukaan veron piirissd olisivat
yleisille kaatopaikoille ja niihin rinnastettaville
kaatopaikoille toimitettavat jitteet. Veroa ei siti
vastoin kannettaisi sellaisista jitteistd, jotka toi-
mitettaisiin yksityisille, 1dhinnd teollisuuden ja
muun tuotantotoiminnan omille kaatopaikoille
ja lajitysalueille. Veron soveltamisalan ulkopuo-
lelle jatettdisiin myos maa- ja kiviainesten kaato-
paikat.

Veroa kannettaisiin periaatteessa kaikenlai-
sesta veron kohteena olevalle kaatopaikalle toi-
mitettavasta jitteestd. Veroa ei kuitenkaan perit-
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taisi kaatopaikalle eriteltynd toimitettavasta
maa-aineksesta, mukaan lukien kaatopaikkakel-
poinen saastunut maa-aines, eik kiviaineksesta.
Veroa ei mydskddn kannettaisi kaatopaikalle
kompostoitavaksi toimitettavasta erilliskeréte-
tystd biojitteestd eikd kerdyspaperin pohjustuk-
sessa syntyvasta siistausjatteesta.

Vero perustuisi kaatopaikalle toimitetun jit-
teen painoon ja olisi 90 markkaa jitetonnilta.
Lakiin otettaisiin sddnnokset myos kaatopaikoil-
le toimitettavien jatteiden tilavuusyksikkdind
laskettavissa olevien jitemA4rien muuntamisesta
veron perusteena olevaksi painoyksikoksi. Las-
kennassa apuna kaytettdvat muuntokertoimet
madriteltdisiin jateryhmittdin jatteiden keski-
madraisen tilavuuspainon perusteella.

Veron tilittdisivit ehdotuksen mukaan valtiol-
le kaatopaikkojen pitdjat, joiden olisi verotusta
varten rekisterdidyttiva verovelvollisiksi. Vero
suoritettaisiin neljannesvuosittain toimitetun jat-
teen madran perusteella. Verovelvollisella kaato-
paikanpitijalla olisi oikeus vihentad valtiolle tili-
tettavista verosta kaatopaikalta viedysti jattees-
ta suoritettu vero. Veroa suoritettaisiin siten kay-
tannossa verokauden aikana tapahtuneesta kaa-
topaikan jitemiirin kasvusta.

Tullilaitos kantaisi ehdotuksen mukaan jite-
veron. Verotusmenettelyyn sovellettaisiin val-
misteverotusmenettelyd koskevia sidnnoksia.

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 péi-
vané syyskuuta 1996. Laki koskisi voimaantulo-
paivana ja sen jalkeen kaatopaikoille toimitetta-
vaa jatettd.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa jiteveron
sddtdmista.

Hallituksen esityksen johdosta antamassaan
lausunnossa ympdéristovaliokunta toteaa, ettd
ymparistonsuojelun taloudelliset ohjauskeinot
mukaan lukien jitevero ovat kannatettavia.
Edelleen ympéristdvaliokunta toteaa, ettd kasi-
teltavana olevaan jateverolakiehdotukseen sisil-
tyy huomattavia epiakohtia, joiden vuoksi ehdo-
tusta olisi muutettava. Lausunnossaan ympéris-
tovaliokunta kuvailee epikohtia.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy siihen, ettei la-
kiehdotus ole sellaisenaan hyvaksyttavissi. Val-
tiovarainvaliokunta pitda tirkedna, ettd jatko-
valmistelussa otetaan huomioon ympéristdvalio-

kunnan esiin nostamat epakohdat. Ympéaristo-
valiokunnan lausuntoon viitaten valtiovarainva-
liokunta ehdottaa, ettd jateverolakiehdotukseen
tehtdisiin seuraavat muutokset.

3.1. Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Ympiristovaliokunta on esittinyt verosta
vapautettavaksi sellaiset vaarattomat jatteet, joi-
ta kdytetdan kaatopaikan peittdmiseen, valtta-
méattdmadn rakentamiseen tai muuhun hoitoon.
Verottomuuden sitominen tallaiseen vasta myo-
hemmin todennettavissa olevaan kayttotarkoi-
tukseen on valvonnallisesti hankalaa, minké
vuoksi valiokunta ei katso sitd tarkoituksenmu-
kaiseksi. Vaarattoman jitteen kisite sindnsd on
epaselvi ja johtaisi mAarittely- ja rajanveto-on-
gelmiin jatteitd kaatopaikalle tuotaessa. Maa- ja
kiviaines, joka on kisitteellisesti vakiintuneempi,
olisi lakiehdotuksen mukaan verotonta myos
edelld mainittuun tarkoitukseen kiytettyni ja
muodostaisi kaatopaikalla hyddyksi kiytetysta
materiaalista joka tapauksessa valtaosan.

Lakiehdotuksessa kaatopaikalla tarkoitetaan
sellaista jatteiden késittelypaikkaa, jossa jatteita
sijoitetaan maan paille tai maahan. Kaatopaik-
ka-alueelle vélivarastoitavaksi tuotavien jattei-
den vapauttaminen jiteverosta jo kaatopaikalle
tuonnin yhteydessd olisi tarkoituksenmukaista,
koska talldin véltyttdisiin verovihennysmenet-
telyltd kaatopaikalta tapahtuvan viennin yhtey-
dessd. Verovapautus ehdotetaan toteutettavaksi
verolaissa siten, cttd kaatopaikalla vastaanotetta-
vista ja sielld lyhytaikaisesti sdilytettivista ongel-
majitteista ja hyddynnettivista jtteista ei suori-
tettaisi jdteveroa.Verottomuutta koskeva kohta
lisattdisiin lakiehdotuksen 5 §:n 2 kohdaksi, jol-
loin ehdotuksen mukainen 2 kohta siirtyy 3 koh-
daksi ja 3 kohta 4 kohdaksi. Verottomuus rajoi-
tettaisiin koskemaan enintdin vuoden ajan ta-
pahtuvaa vilivarastointia kaatopaikalla. Verot-
tomuuden perustuessa jatteiden maariaikaiseen
sailytykseen veroviranomaisilla olisilakiin perus-
tuva oikeus puuttua varastokasojen verotuskoh-
teluun. Valvonnallisilta ongelmilta ei voitaisi kui-
tenkaan valttyd. Kéaytinnon verovalvonnan
mahdollistamiseksi ja verottomuuden ehtojen
tasméllisemmaiksi mairittelemiseksi-verottoman
varastoinnin ehtona tulisi olla, etti se tapahtuu
varsinaisesta kaatopaikasta erotetulla alueella.

Puhdistamolietettd voidaan hydtykidyttid
kompostiaineena, vaikkakin se on biojatettd li-
kaisempaa. Sekdé liete ettd biojite tuodaan kaato-
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paikalle yleensd erilliskuljetuksena, jolloin niiden
erottelu muista jatteistd on kaytdnndssia mahdol-
lista. Valiokunta ehdottaa, ettd puhdistamolicte
rinnastettaisiin verotuksellisesti kaatopaikalle
kompostoitavaksi tuotavaan biojitteeseen ja sen
verottomuutta koskeva sddnnds lisdttdisiin la-
kiehdotuksen 5 §:n 3 kohtaan. Samalla ehdote-
taan, ettdi kompostoinnin lisiksi verottomuus
koskisi my6s muuta biologista késittelyd kaato-
paikalla. Verovalvonnan helpottamiseksi edelly-
tettiisiin, ettd kompostoinnin tai muun biologi-
sen kisittelyn tulee tapahtua erilliselld, titd tar-
koitusta varten olevalla alueella.

Ympiéristovaliokunnan ehdottamaa kaato-
paikalla lajiteltavan biojatteen verottomuuskoh-
telua valiokunta ei sen sijaan pidd toteutta-
miskelpoisena. Suoraa verottomuutta ei voida
kaatopaikalle tuotaessa toteuttaa, koska ei tiede-
td myohemmin lajiteltavan biojdtteen maardi.

Ilmansuojeluvaatimusten tdyttdmiseksi ener-
giantuotannossa syntyy savukaasujen puhdis-
tuksessa sivutuotteena lentotuhkaa ja rikinpois-
ton lopputuotetta eli kipsijatettd. Mitd tehok-
kaampaa puhdistus on, sitd enemmin jdtettd
syntyy. Namé jatteet ovat kiinteitd jatteitd ja
ovat rinnastettavissa ympariston kannalta vaa-
rattomiin maa- ja kiviaineksiin. Suuri osa niistd
jitteista 4jitetddn voimantuotannon omille 1iji-
tysalueille. Raaka-ainearvoa omaavina niitd
kiiytetiin korvaamaan luonnon materiaaleja
muun muassa rakennustoiminnassa. Jitteitd on
kuitenkin jouduttu toimittamaan myds yleisille
kaatopaikoille, missdé ne ovat kidyttOkelpoisia
kaatopaikkojen eristimisessd ja muussa hyoty-
kiiytossi. Valiokunta ehdottaa, ettd nima jitteet
vapautettaisiin jateverosta ja niitd koskeva verot-
tomuussdannds lisattaisiin lakiehdotuksen 5 §n
5 kohdaksi.

12 §. Jateverolakiehdotuksen 12 §:n mukaan
jateveron huojentamisesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd valmisteverotuslaissa (1469/94)
tai sen nojalla sddadetidan tai maaratiln. Valmis-
teverotuslain 11 luku sisaltdd huojennusta koske-
vat siannokset. Huojennus voidaan mydntia eri-
tyisestd syystd eikd laissa ole tarkemmin maéri-
telty huojennusperusteita. Valiokunnan késityk-
sen mukaan myds ympéristopoliittiset syyt voi-
vat oikeuttaa huojennuksen mydntamiseen.
Niin tulisi menetelld varsinkin aloilla, joilla on
kysymys jatteestd, joka syntyy kdytettdessa toi-
sen tuottamaa jitettd raaka-aineena kierritys-
tuotteiden valmistuksessa.

15 §. Valiokunta ehdottaa lisiksi, ettd raken-
nusjite vapautettaisiin jiteverosta vuoden 1997

loppuun saakka. Tata koskeva siirtymasaannos
ehdotetaan lisdttiaviksi lakiehdotuksen 15 §n 3
momentiksi, jolloin lakiehdotuksen 3 momentti
siirtyisi 4 momentiksi. Siirtymaaikana saataisiin
perustetuksi seutukunnallisia kasittelypaikkoja,
joissa rakennusjatetti voidaan eritella ja ohjata
hyotykayttoon. Hyotykayton lisidntyminen va-
hentaisi niitd haittoja, joita jateverosta olisi kan-
nattavuuden rajoilla toimivalle rakennustoimin-
nalle.

3.2. Muut valiokunnan kannanotot

Jateverolaki tulee nyt hyvaksyttivdssd muo-
dossaan koskemaan vain yleisille kaatopaikoille
ja niihin rinnastettaville kaatopaikoille toimitet-
tavia jatteitd. Sitd vastoin laki ei koske jatteitd,
jotka sijoitetaan yksityisille kaatopaikoille. Ve-
rotuksen kohtaanto jii siten riippumaan siita,
jarjestadks jatteentuottaja itse kaatopaikan jat-
teilleen vai turvautuuko hén yleisiin kaatopaik-
koihin. Itse tosiasiatapahtuma — jatteiden sijoi-
tus kaatopaikalle — on kuitenkin molemmissa
tapauksissa sama. Valtiovarainvaliokunta kat-
$00, ettei tdssd toteudu verolaeille yleisesti asetet-
tava tasapuolisuusvaatimus.

Valiokunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan jiteverolain jatkovalmistelusta
siten, ettd verotus kohtelee tasapuolisesti
kaikkia kaatopaikkoja.

Valiokunnan kisityksen mukaan tulisi talou-
dellisella ja muulla ohjauksella sekd siten myds
verotuksellisilla toimenpiteilld pyrkid estimain
jatteiden syntyd. Valiokunta pitda tdmin vuoksi
tarkeind, ettd hallitus seuraa jiteverolain sovel-
tamista ja ohjausvaikutuksia ottaen erityisesti
huomioon tavoitteet vihenti jitekertymia seki
edistda kierrdtysta ja jatteiden hyotykayttoa.

Valiokunta edellyttid hallituksen sel-
vittdvan valittdmasti lain tultua voimaan
lain vaikutukset jatehuoltoon, tydllisyy-
teen ja ymparistdon sekd ryhtyvin pikai-
sesti toimenpiteisiin lain muuttamiseksi
vastaamaan paremmin lain tarkoitusta.

Uuden jateverolain ohjausvaikutukset ovat
riippuvaisia lain taloudellisten seuraamusten
ohella myds kansalaisten kdyttdytymistavoista ja
siten myos olennaisesti tiedotustoiminnasta. Va-
liokunta korostaa tiedotuksen merkitystd uuden
jateverolain toimeenpanossa, jotta vero ohjaisi
parhaiten jatteiden maaridn vahentamiseen sekd
jatteiden lajitteluun.
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Kasitellessddn kuluvan vuoden talousarvioeh-
dotusta valtiovarainvaliokunta piti mietinnds-
sddn 50/1995 vp tiarkedna, ettd verovaroja ohja-
taan saastuneiden maa-alueiden kunnostamiseen
ja jatehuollon yleiseen kehittdmiseen seki tutki-
mus- ja selvitystoimintaan. Valiokunta uudistaa
lausumansa ja korostaa, ettd se tulisi ottaa huo-

mioon valmisteltaessa talousarvioehdotusta
vuodelle 1997.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Jateverolaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti siddetiin:

Yleiset scicinndkset

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Verovelvollisuus

38
(Kuten hallituksen esityksessd)

Veron mdidird

43
(Kuten hallituksen esityksessi)

Verottomuus

5§

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle muista
jatteistd eroteltuna toimitettavasta:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessé)

2) ongelmajitteestd ja hyodynnettdvistd jét-
teestd, jotka vilivarastoidaan kaatopaikalla tétd
varten varatulla erillisellii alueella ja jotka toimite-
taan enintddn vuoden kestdvin vdlivarastoinnin
Jalkeen pois kaatopaikalta; (poist.)

3) erilliskeratystd biojitteestd ja jiteveden
puhdistamon lietteestd, jotka kompostoidaan fai

Helsingissd 10 paivdna kesdkuuta 1996

muutoin kdsitellddn biologisesti kaatopaikalla
tdtd varten varatulla erilliselld alueella;

4) kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvasti
siistausjatteestd; eikd

5) voimalaitoksen rikinpoistojitteestd ja lento-
tuhkasta.

Veron mddrddmisen perusteet

6ja7§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Erindiiset sddnndkset

8—-14§
{Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo

15§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Sen lisciksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn,veroa ei ole
suoritettava rakennusjdtteestd, joka toimitetaan
kaatopaikalle muista jitteistd eroteltuna ennen
vuoden 1997 loppua.
(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessd)

16§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, jasenet Olavi Ala-Nissild /kesk, Ulla
Anttila /vihr, Bjarne Kallis /skl, Hikan Malm /r,
Mats Nyby /sd, Virpa Puisto /sd, Anssi Rauramo
/kok, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi /kok, Oiva

Savela /kok, Marja-Liisa Tykkyldinen /sd ja Juk-
ka Vihridla /kesk sekd varajasenet Markku Kos-
ki /kesk, Pekka Leppinen /vas, Raimo Liikkanen
/kesk, Arja Ojala /sd, Markku Pohjola /sd (osit-
tain), Matti Saarinen /sd ja Kari Uotila /vas.

Vastalause

Jiiteverolakiesitys ei tdytd ympdristéverolainsdd-
dénndn edellytyksid

Taloudellisten ohjauskeinojen kiyttiminen
ympéristonsuojelun vilineend on oikea tavoite.
Verotuksen painopisteen harkittu siirtiminen
ympiristdverotuksen suuntaan on yhtend ty6n
verotuksen keventadmisen keinona niin ikd4n pe-
rusteltua.

Jatteiden miirdn vihenemiseen ja jitteiden
hyddyntimisen lisddntymiseen on pyrittdvé vai-
kuttamaan myos taloudellisella ohjauksella. Va-
litettavasti hallituksen hatdisesti valmisteltu ja
eduskunnassa hitéisesti muuteltu esitys ei tiyti
tiati peruslahtokohtaa eiké se taytd hyvan ympa-
ristdlainsaddinnén edellytyksid. Tami on tullut
esille niin asiantuntijalausunnoissa kuin kiytéin-
nossd jitteidenkdsittelytydtd tekevien organisaa-
tioiden lausunnoissa. Ymparistévaliokunnan en-
simmdisessd kisittelyssi paadyttiinkin ldhes yk-
simielisesti esittdmadn valtiovarainvaliokunnal-
le, ettdl esitys palautettaisiin hallitukselle ja val-
tiovarainministeriolle uuteen valmisteluun.

Lain vaikutukset epioikeudenmukaisia

Jatteidenkdisittelyssé kentélld ei ole voitu val-
mistautua lakiesityksen tuomiin muutoksiin eiké
erityisesti eduskunnassa hitdisesti tehtyihin
muutoksiin. Voidaankin hyvalld syylla epiilla,
ettd jiteverolakiesitys valtiovarainvaliokunnan

Helsingissi 10 paivand kesikuuta 1996

Olavi Ala-Nissilid /kesk
Raimo Liikkanen /kesk

Jukka Vihriild /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk

hyviksymaissd muodossa voi johtaa jopa jéttei-
den hyotykaytodn ja kierrdtyksen vdhenemiseen
seki jatteiden polttamisen lisdéintymiseen. Tu-
loksena voi olla myés tydllisyyden heikentymi-
nen.

Lakiesityksen taloudelliset rasitteet kohdistu-
vat erittdin sattumanvaraisesti ja epéneutraalilla
tavalla erilaisiin ympéristd4 rasittaviin jatteisiin.
Edelleen lakiesitys kohtelee eri tavoin omistus-
pohjaltaan erilaisia kaatopaikkoja.

Lainsdadanndssa ei lain nimike tai hallituksen
puoluepoliittiset profiilikysymykset saa olla ensi-
sijaista, vaan tirkeinta on lain siséltd. Epaselva ja
huonosti valmisteltu laki saattaa veronmaksajat
taysin kohtuuttomaan ja epaoikeudenmukaiseen
asemaan.

Uusi valmistelu ripedsti

Mielestimme jdteverolakiesitys on valmistel-
tava ripedsti uudelleen. Uudessa valmistelussa on
mahdollista ottaa huomioon valiokuntien kasit-
telyssi esiin tulleet nakemykset. Tall6in on mah-
dollista péddsta episelvisti ja vain fiskaalisesta
hallituksen lakiesityksesta toimivaan ja oikeu-
denmukaiseen ympéristolakiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Markku Koski /kesk
Bjarne Kallis /skli
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YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 4/1996 vp
Hallituksen esitys 48/1996 vp

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on 1ahettdessadn 7 pdivani touko-
kuuta 1996 hallituksen esityksen jiteverolaiksi
(HE 48/1996 vp) valtiovarainvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi samalla maardnnyt,
ettd ympéristovaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asianjohdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina ylitarkastaja Pekka Pelkonen ja ylitarkas-
taja Merja Sandell valtiovarainministeridstéd, ym-
paristonsuojeluneuvos Matti Vehkalahti ympéa-
ristoministeriostd, diplomi-insinédri Jorma Lei-
vonen ja diplomi-insind6ri Juhani Puolanne Suo-
men ympéristokeskuksesta, ympéristdlakimies
Tuomas Lehtonen Suomen Kuntaliitosta, apu-
laisyhteistydjohtaja Juhani Paajanen Piddkau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta, projek-
tisihteeri Leena Sjoblom Suomen luonnonsuoje-
luliitosta, puheenjohtaja Juha Kaila Jatehuolto-
yhdistyksesti, asiantuntija Anneli Nikula Sahko-
valtuuskunnasta,  ympdéristonsuojeluasiamies
Benny Hasensson Teollisuuden ja Ty®nantajain
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Ilkka Rantasalo
Ympéristoyritysten liitosta, johtaja Kari Mutka
Vapo Oy:std ja toimitusjohtaja Henry Nygard
Eko-Rosk Oy:sti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saddetti-
viksi jateverolaki. Veron piirissd olisivat yleisille
ja niihin rinnastettaville kaatopaikoille toimitet-
tavat jitteet.

Veroa kannettaisiin kaikenlaisesta veron koh-
teena olevalle kaatopaikalle toimitettavasta jat-
teestd, ei kuitenkaan sinne eriteltyni toimitetta-
vasta maa-aineksesta. Veroa ei myoskadn kan-
nettaisi erilliskeratystd kompostoitavasta biojét-
teestd eikd kerdyspaperin puhdistuksessa synty-
vasti siistausjdtteestd.

Vero perustuisi kaatopaikalle toimitetun jat-

teen painoon ja olisi 90 markkaa jitetonnilta.
Veron tilittdisivdt valtiolle kaatopaikkojen pita-
jat, joiden olisi verotusta varten rekisterdidytta-
vi verovelvollisiksi. Verovelvollisella kaatopai-
kan pitajalla olisi oikeus vahentéd valtiolle tilitet-
tdvistd verosta kaatopaikalta viedystd jitteestd
suoritettu vero, jolloin kaytannossi veroa suori-
tettaisiin verokauden aikana tapahtuneesta kaa-
topaikan jaitemaérin kasvusta.

Veron kantaisi tullilaitos. Verotusmenette-
lyyn sovellettaisiin pitkélti valmisteverotusme-
nettelya koskevia sddnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousar-
vioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vana syyskuuta 1996. Laki koskisi voimaantulo-
paivina ja sen jdlkeen kaatopaikoille toimitetta-
vaa jitetta.

Valiokunnan kannanotot

Jatevero olisi uusi vero, jolle on asetettu myds
ympiéristépoliittisia tavoitteita. Taloudellisella
ohjauksella halutaan vaikuttaa erityisesti sithen,
ettdl jatteiden madrd vihenee ja hyddyntiminen
lisddntyy.

Ympdéristovaliokunnan mielesti on myonteis-
té, ettd hallitus esittad taloudellisia ohjauskeino-
ja ymparistonsuojeluun. Esitys jateverolaiksi on
hyva lahtokohta aiheuttaja maksaa -periaatteen
toteuttamisessa. Laki tiydentdd uutta jatehuol-
lon ohjausjdrjestelmaa (jatelaki 1072/93).

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd ehdotuksen kokonaisvai-
kutus jdtteen synnyn ehkdisyyn ja hySdyntimi-
seen jad kuitenkin melko vahéiseksi. Ehdotuksen
mukaan veron piirisséd olisivat lahinna vain ylei-
sille kaatopaikoille ja toisten tuottamia jatteita
vastaanottaville kaatopaikoille toimitetut jit-
teet. Jatevero kannettaisiin ndin ollen enintian
3,5 miljoonan jitetonnin kisittelystd. Jatteitd
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kuitenkin syntyy vuosittain kaikkiaan noin 85—
90 miljoonaa tonnia.

Jotta lailla saavutettaisiin sille asetetut tavoit-
teet, valiokunta katsoo, ettd jiteverotusta tulee
jatkossa kehittdd. Tdma on tirkedd myos siksi,
ettd ehdotetussa muodossaan laki kohtelee eri
tavalla sellaisia tuotantolaitoksia, joilla on oma
kaatopaikka, kuin sellaisia, jotka vievit jitteet
muiden ylldpitimille kaatopaikoille. Kun vero
koskee vain yleisille kaatopaikoille ja toisten jat-
teitd vastaan ottaville kaatopaikoille toimitetta-
via jatteitd, on lisdksi vaarana, etti jatteille ryh-
dytain etsimiin korvaavia sijoituspaikkoja taik-
ka lisdtdin niiden polttamista. Tallainen kehitys
ei ole ymparistdnsuojelun kannalta suotavaa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan-
kin, ettd tehokkaiden ymparistovaikutusten saa-
vuttamiseksi jatkossa on tarkoitus selvittia lain
soveltamisalan laajentamista myos yksityisille,
1ahinni teollisuuden ja muun tuotantotoiminnan
omille kaatopaikoille ja 13jitysalueille. Samalla
olisi kuitenkin erikseen harkittava erididen lahin-
na suurivolyymisten jiteryhmien verotuskohte-
lua.

Valiokunta pitdd esityksen perusteluissa il-
maistua kannanottoa tirkednd ja esittii, ettdi
valtiovarainvaliokunta mietinndssidan edellyttii-
si hallituksen ryhtyvéan perusteluissa ilmoitettui-
hin toimiin. Paitsi lain soveltamisalan laajenta-
mista yksityisille kaatopaikoille on samalla selvi-
tettivd veron ulottamista ainakin yhdyskunta-
jatteen polttoon.

Kisiteltivdana olevassa lakiehdotuksessa on
lisiiksi useita muita ongelmia, joihin ympéristod-
valiokunta kiinnittdad valtiovarainvaliokunnan
vakavaa huomiota.

Y mpiristonsuojelutoimenpiteiden seuraukse-
na syntyy myds jatettd. Esimerkiksi savukaasu-
jen puhdistuksessa syntyy lentotuhkaa ja rikin-
poiston lopputuotetta. Jitevesien puhdistukses-
sa syntyy puhdistamolietettd. Mitd tehokkaam-
paa puhdistaminen on, sitd enemmdn jétettd syn-
tyy. Jateveron soveltaminen néihin jétteisiin
saattaa johtaa puhdistuksen heikentimiseen, jol-
loin jiteveron ohjausvaikutus olisi ristiriidassa
ilman- ja vesiensuojelun tavoitteiden kanssa.
Ympiristovaliokunta esittddkin valtiovarainva-
liokunnalle, ettd se harkitsisi tdllaisten jatteiden
jattamistd jiteveron ulkopuolelle. Samaa olisi
harkittava jatteiden hy6dyntamiskaytostd synty-
vien jitteiden (sekundaarijite) osalta.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd ehdotetaan veron ui-
kopuolelle jatettavaksi erilliskerdtty biojéte sil-
loin, kun se kompostoidaan kaatopaikalla. Ve-

rottomia olisivat myds maa-ainekset. Sen sijaan
kaatopaikalle kompostoitavaksi tuotava muu
orgaaninen jite olisi verollista. Verottomia maa-
aineksia voidaan sekoittaa jatteiden kanssa esi-
merkiksi kompostituotteita ja kasvualustoja val-
mistettaessa. Kun tillaisia tuotteita viedaén kaa-
topaikan ulkopuolelle, on hankala erottaa toisis-
taan verottomia ja verollisia jitteita. Saattaa olla
jopa mahdollista, ettd lakiehdotuksen 7 §:n mu-
kainen jateveron vihennysoikeus muodostuisi
suuremmaksi kuin jétteistd aikoinaan maksettu
vero. Téastd syystd ympéristovaliokunta esittdi
valtiovarainvaliokunnalle, ett4 se harkitsisi myos
kaatopaikalle kompostoitavaksi tuotavien mui-
den orgaanisten jitteiden jattdmistd verosta va-
paiksi.

Biojitettd lajitellaan myds kaatopaikoilla.
Siti ei tuoda kaatopaikoille ainoastaan erilliska-
siteltynd. Valtiovarainvaliokunnan tulisikin har-
kita myds kaatopaikalla lajiteltavan biojitteen
jattamistd jateveron ulkopuolelle paitsi saman-
laisen verotuskohtelun vuoksi myos hyotykay-
ton edistdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ja-
teveron perinti kaatopaikka-alueelle tuotavasta
ongelmajitteestid aiheuttaa hankaluuksia. On-
gelmajatteitd otetaan vastaan yleensd monessa
paikassa kunnan alueella. Lakiehdotus johtaisi
tilanteeseen, jossa samanlaisesta jitteesta sekd
peritidan veroa ettd jatetdin vero periméitta riip-
puen vastaanottopaikan sijainnista. Jateverolaki
johtaisikin todennédkdisesti sithen, ettd ongelma-
jatteiden vastaanotto kaatopaikoilla lopetettai-
siin kokonaan. Kunnat joutuisivat myds lopet-
tamaan teollisuuden ongelmajitteiden pienerien
vastaanoton, koska niiden toimittaminen muuta
kautta késiteltdvéksi olisi verosta vapaata. Tésti
syystd valtiovarainvaliokunnan tulisi harkita
myOs kaatopaikalle lyhytaikaisesti véalivarastoi-
tavaksi toimitettavien ongelmajitteiden vapaut-
tamista verosta.

Ehdotuksen mukaan vero ei koskisi maa- ja
kiviaineksia. Ehdotetun verovapauden perustee-
na on, etti nditd aineksia kiytetddn peitemaana
kaatopaikoilla. Sen sijaan veroa olisi maksettava
muusta vaarattomana pysyvistd jatteestd, jota
kaytetiin kaatopaikoilla muiden jitekerrosten
peittimiseen. Téllaista jitettd syntyy muun
muassa rakennustoiminnassa ja erdissa teolli-
suusprosesseissa (mm. kuona, valimohiekka) ja
ympéristdnsuojelutoimissa (mm. puhdistamo-
liete). Ymparistovaliokunta ehdottaa edelleen
valtiovarainvaliokunnalle, ettd se harkitsisi myos
kaatopaikan vilttimattomadn rakentamiseen,



8 VaVM 19/1996 vp — HE 48/1996 vp

peittimiseen tai muuhun hoitoon kdytettivin
jatteen vapauttamista verosta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
lakiehdotuksen mukaiseen kaatopaikan késittee-
seen. On epéselvid, kuinka laajasti kasite ulottuu
kasittelypaikkaan, jossa on monia jitehuoltoon
liittyvid toimintoja samalla alueella. Esimerkiksi
kasittelypaikoille tuodaan jatettd, joka on tar-
koitettu valivarastoinnin jilkeen toimitettavaksi
hyodynnettiviksi. Valiokunnan mielesti kaato-
paikalla tulisi tarkoittaa ldhtékohtaisesti paik-
kaa, johon jéte sijoitetaan lopullisesti. Kaatopai-
kan kasitettd mairiteltdessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon EU:ssa valmisteilla olevat kaatopaik-
kadirektiivit, joiden nojalla tultaneen valmisteil-
la olevassa valtioneuvoston paatdksessa kaato-
paikat méadrittelemdén toisella tavoin kuin tissi
esityksessi.

Jatteiden hyotykdyton lisiamiseksi valiokun-
ta pitia tarkedn4, ettd rakennusjitteille perustet-
taisiin seutukunnallisia kisittelypaikkoja, joissa
ne voidaan eritelld ja ohjata hyotykayttoon.
Hyotykayton lisddminen vdhentdisi myOs niitéd
haittoja, joita jiteverosta olisi kannattavuuden
rajoilla toimivalle rakennus- ja rakennusten sa-
neeraustoiminnalle, TAlla hetkelld rakennusjit-
teen kisittelypaikkoja ei juuri ole. Siksi ymparis-
tovaliokunta esittda, ettd valtiovarainvaliokunta
harkitsisi siirtyméaikaa rakennusjitteen verolle
sithen saakka, kunnes késittelypaikkoja saadaan
perustetuksi.

Kaiken kaikkiaan ympdaristovaliokunta arvioi
ehdotuksen puutteellisesti valmistelluksi. Jos eh-
dotus hyvaksytddn sellaisenaan, siitd aiheutuisi
useita haittoja. Téllaisia olisivat esimerkiksi ym-
paristonsuojelun heikkeneminen joillakin aloilla,
jatehuollon ja sen seurauksena myos asumiskus-
tannusten nousu, tuotantolaitosten erilainen ve-

Helsingissa 31 piivani toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Esko Seppianen
/vas, jasenet Janina Andersson /vihr, Klaus Hell-
berg /sd, Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk, Ilk-
ka Joenpalo /sd, Mari Kiviniemi /kesk, Riitta
Korhonen /kok, Marjaana Koskinen /sd, Ulla-

rotuskohtelu ja jossain madrin myds lain tavoit-
teiden vastaisesti jatteiden hydtykdytén vihene-
minen. Lopputuloksena voisi olla, ettd sindnsi
perusteltujen ja tarpeellisten taloudellisten oh-
jauskeinojen maine pilaantuu. Valiokunta kat-
sookin, ettd ehdotusta olisi korjattava.

Asiaa kasitellessddn valiokunta kiinnitti vield
huomiota esityksen perusteluihin sisdltyvain
valtiovarainvaliokunnan mietinnén kannanot-
toon (VaVM 50/1995 vp), jonka mukaan valio-
kunta pitdd “tirkedni, ettd osa valmisteltavana
olevan jatemaksun tuotosta ohjataan saastunei-
den maa-alueiden kunnostamiseen ja jitehuollon
yleiseen kehittdmiseen seké tutkimus- ja selvitys-
toimintaan”. Ympdéristovaliokunta esittia, etti
valtiovarainvaliokunta toistaisi mietinnossain
edellisen kannanottonsa.

Tulevaisuutta silmilld pitden valiokunta kiin-
nitta4 vield huomiota siihen, ettd jatepolitiikan
tavoitteita taloudellisilla ohjauskeinoilla edistet-
tiessa tulee ohjausta kohdistaa myds jatteen elin-
kaaren alkupaihin.

Edelld esitetyn perusteella ympéristévalio-
kunta esittia valtiovarainvaliokunnalle kunni-
oittavasti lausuntonaan,

ettd ympdristonsuojelun taloudelliset
ohjauskeinot mukaan lukien jdteverot ovat
kannatettavia,

ettd kdsiteltdvind olevaan jiteverolaki-
ehdotukseen sisdltyy huomattavia epdkoh-
tia, joiden vuoksi ehdotusta olisi muutetta-
va siten kuin tdssd lausunnossa esitetddn,

ettd lain toimivuutta ja vaikutuksia seu-
rataan tarkasti; ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoinkin
ottaisi mietinndssddn huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

Maj Kukkonen /r, Suvi Lindén /kok, Hanna
Markkula-Kivisilta /kok, Sakari Smeds /skl,
Pentti Tiusanen /vas ja Pia Viitanen /sd sekd
varajasenet Raimo Mihdnen /sd, Matti Vanha-
nen /kesk ja Anu Vehvildinen /kesk.
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Eridivid mielipiteita

Lakiehdotuksen valiokuntakasittelyssa esiin-
tyneiden kummallisten menettelytapojen takia
esitin eridvind mielipiteenani seuraavaa:

Lausunnon ensimmaéisessad kasittelyssd valio-
kunta paityi kdytannollisesti katsoen yksimieli-
sesti esittimdin valtiovarainvaliokunnalle, ettd
esitys palautettaisiin hallitukselle ja valtiovarain-
ministeridlle uuteen valmisteluun. Valiokunnan
jisenet totesivat, ettd lakiesitys ei tdytd hyville
lainsdddannolle ja erityisesti ympéaristdlainsda-
danndlle asetettavia vaatimuksia.

Se ei kelvannut vihreiden eduskuntaryhmaélie.
Sen edustajille ndyttia olevan poliittisista syisti
tirkeda saada ympdristoveronimikkeen alla lapi
lainsdadintdd, jossa lain nimi on sen sisdltdd
tirkeimpi. Lain nimikkeelld hdimatian niitd, jot-
ka uskovat ymparistoverotuksen epasuoriin vai-
kutuksiin.

Tamin lakiesityksen valmistelussa on osoitet-
tu hamméstyttdvin hyvdi tahtoa teollisuudelie
ja snostuttu sithen, ettd teollisuuden omat kaato-
paikat vapautetaan verosta (asettaen sill tavalla
eri yritykset eriarvoiseen asemaan). Silli tavalla
lihes koko 350 miljoonan markan verotaakka
pannaan maksuun yhdyskuntajitteestd, joka on
vain 3—4 prosenttia kaikesta Suomessa tuotetta-
vasta jatteestd. On merkillista, ettd vihredt eivit
nde periaatteellisista syistd tdrkedksi verottaa
my0s tuotantoa ja tuotantolaitoksia ja ettd puo-
lue on valmis maksattamaan ympéristoveron
tuoton ennen muuta kuntalaisilla, itman ett4 jit-
teentuotannosta pidittiytyminen tekee kaytin-
ndssd mahdolliseksi verosta valttymisen.

Helsingissi 31 paivana toukokuuta 1996

1

Asettamatta kyseenalaiseksi lain tarpeelli-
suutta ja kiireellisyytta totean, ettid tirkedd on
aina mydos lain sisdltd eikd vain sen nimi ja ettd
myds ympdristoverolainsdddannoén pitdd olla
huolellisesti valmisteltua.

Tassd yhteydessd haluan myds todeta, etti
jateverolaki hallituksen valmistelemassa muo-
dossa edustaa kriisid koko ympéristéveropolitii-
kassa. Valtiovarainministerion mukaan ei nimit-
tdin ole 10ydettavissd muita verokohteita, ja ve-
ropohja jaa tissédkin esityksessd liian kapeaksi,
kun teollisuuden eri yrityksia kohdellaan eri ta-
valla. Tdm4 asettaa kyseenalaiseen valoon ne
ympéristoveroesitykset, joita vihredt ovat teh-
neet ja joihin on my®os viitattu Lipposen hallituk-
sen ohjelmassa. Mainitun veroajattelun kon-
kurssin kétkemiseksi ollaan nyt ajamassa lapi
huonosti valmisteltu ja ymparistovaliokunnan
jasenten — lausunnon ensimmaéisessi kasittelys-
sd esittdimidn mielipiteen mukaan — selkein
enemmistdn mielesta kelvoton lakiesitys.

Koko ympéristoministerion marginalisoitu-
mista taas kuvaa se, ettd myds sen virkamiehet
ovat titd lakiesitystd ajaessaan menettiméissi
uskottavuutensa ympdristfarvojen puolustami-
sessa. He ovat suostuneet fiskaaliseen lakiin, joka
ei yleisesti tiytd hyvin ympéristélain tunnus-
merkkejd. [hmetystd herittaa erityisesti se, ettd
vihreiden ohella myés byrokraatit ovat suostu-
neet kaikkien aikojen suurimpia voittoja tehnei-
den teollisuuden ja tydnantajien joidenkin yritys-
ten vaatimuksiin valttyd ympéristéverollepanos-
ta.

Esko Seppiinen /vas

2 260303
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Kannatamme taloudellisten ohjauskeinojen
kiyttdmistd ympdristonsuojelun vilineend. On
perusteltua, etti taloudellisella ohjauksella vai-
kutettaisiin myos jatteiden miarin vihenemi-
seen ja jatteiden hyddyntamisen lisdéntymiseen.

Valitettavasti hallituksen esitys jiteverolaiksi
ei tdyta edelld mainittuja peruslihtdkohtia. Piin-
vastoin lakiin on jilnyt niin paljon epaselvid ja
ongelmallisia kohtia, ettd voidaan hyvilla syylla
epiilld nyt esitetyn lain johtavan jopa jitteiden
hyotykayton ja kierratyksen vihenemiseen seké
jatteiden polttamisen lisidntymiseen.

Lausuntoa koskevassa yleiskeskustelussa to-
dettiin, ettei lakiesitys taytd hyville lainsd4ddan-
nolle asetettavia vaatimuksia. Yhdymmekin va-
liokunnassa aluksi voimistuneeseen kantaan esi-
tyksen palauttamisesta valtiovarainministeridlle
uuteen valmisteluun.

Uuden valmistelun on ldhdettava siitd, ettd
jateverolaki kaikissa olosuhteissa kannustaa jat-
teiden kierrdttdmiseen ja jitteiden midran va-
hentdmiseen.

Helsingissd 31 péivdna toukokuuta 1996

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk

Matti Vanhanen /kesk

Uudessa valmistelussa on nostettava vahvasti
esiin ympdristdvaliokunnan lausunnossa esitet-
tyjd ndkemyksii.

Jatteen hyotykaytdn edistimiseksi jateveron
ulkopuolelle tulisi jattdd lausunnossa esitettyjen
tapausten liséksi ainakin:

— ympdristdnsuojelutoimenpiteiden
rauksena syntyva jite

— kaatopaikalle kompostoitavaksi tuotavat
orgaaniset jitteet

— kaatopaikalla lajiteltava biojéte

— kaatopaikalle lyhytaikaisesti vélivarastoi-
tavaksi toimitettavat ongelmajitteet

— kaatopaikan valttamattdmaian rakentami-
seen, peittdmiseen tai muuhun hoitoon kaytetta-
vé jite sekd

— kasitelty (lajiteltu) polttojate.

Edella esitetyn perusteella ehdotamme, ettd
valiokunta edellyttiisi,

seu-

ettd hallituksen esitys jdteverolaiksi val-
mistellaan uudelleen.

Mari Kiviniemi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

Sakari Smeds /skl



