VaVM 19/2000 vp — HE 112/2000 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2000 vp

Hallituksen esitys oluen matkustajatuomisten
méaria koskevan lainsaidinnon muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2000 l14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen oluen mat-
kustajatuomisten miédrid koskevan lainsdddan-
nén muuttamisesta (HE 112/2000 vp).

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Irmeli Virtaranta, val-
tiovarainministerio

- tullisihteeri Anne Kohvakka, Tullihallitus.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet:
— Piéivittidistavarakauppa ry

Jaostovalmistelu — Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-  ry
rojaostossa.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus esittdd valmisteverotuslakia, arvonlisi-
verolakia sekd tullilakia muutettavaksi siten,
ettd muista maista kuin Euroopan unionin jésen-
valtioista saapuvan matkustajan mukanaan
omaan kiyttdon tuoman verottoman ja tullitto-
man oluen méérd korotetaan 15 litrasta 16 lit-
raan. Samaa tuontirajoitusta sovellettaisiin myods
Ahvenanmaan liikenteessé.

Samalla ehdotetaan korotettavaksi matkusta-
jan oikeutta tuoda toisesta EU:n jédsenvaltiosta
verolliseen hintaan hankittua olutta omaan kéyt-
toon maksamatta lisdd veroa Suomessa. Nykyi-
nen 15 litran médrd korotettaisiin 1.11.2000 lu-
kien 24 litraan ja vuoden 2001 alusta 32 litraan.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1.11.2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-

HE 112/2000 vp

tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvidksymis-
td seuraavin muutoksin ja huomautuksin.
Hallituksen esitys merkitsee yhtd askelta so-
peutumisessa EU:n yhteisesti pdéttdméidn alko-
holipolitiikkaan ja alkoholiverotukseen. Valio-
kunta viittaa aiemmin mietinndssddn VaVM

Versio 2.0
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15/1997 vp esittdimédnsd kantaan, jonka mukaan
hallituksen tulee toimia siten, ettd tima sopeutu-
minen tapahtuu véhitellen eikd vasta tulevaisuu-
dessa yhdella kertaa tai aivan lyhyelld ajalla. Va-
liokunta katsoo, ettd sopeutumisen tulee tapah-
tua paitsi lisddmaélld asteittain tuontiméérid,
my0s alentamalla asteittain alkoholiverotuksen
tasoa.

Valiokunta on mainitussa mietinndssé toden-
nut myo0s, ettd Suomen tavoitteena tulee olla,
ettd alkoholiverotuksen kehittdimisessdé EU:n
paddtoksenteossa minimiverotuksen pohjalta
otettaisiin huomioon alkoholinkulutuksen ai-
heuttamat sosiaali- ja terveyspoliittiset haitat, ja
ettd hallituksen tulisi olla asiassa aktiivinen.
Kannanottoon viitaten valiokunta katsoo, ettd
EU:n alkoholiverotuksen minimitason korotta-
minen helpottaisi osaltaan Suomen sopeutumis-
ta EU:n alkoholiverotukseen.

Kuten hallituksen esityksessd todetaan, Eu-
roopan unionin jdsenvaltioista tuodun oluen
méidrillisid rajoituksia koskevat muutosehdotuk-
set johtuvat uudesta yhteisolainsdddanndsta.
Niin sanotun olutdirektiivin (2000/47/EY) mu-
kaan Suomella on oikeus soveltaa vuoden 2005
loppuun saakka oluen tuontiin muista maista
kuin unionin jisenvaltioista vdhintddn 6 litran
méidrillistd rajoitusta. Toisaalta Suomen tulee
laajentaa toisesta jdsenvaltiosta tuodun oluen
midrdd asteittain. Rajoitus on nostettava 24 lit-
raan samanaikaisesti, kun kansallisesti saate-
taan voimaan muista kuin jésenvaltioista tuodun
oluen maédrillinen rajoitus eli 1.11.2000. Vuo-
den 2001 alusta mééréllisen rajoituksen on olta-
va vihintddn 32 litraa ja vuoden 2003 alusta vi-
hintdédn 64 litraa.

Muusta maasta kuin unionin jidsenvaltiosta
tuotavan oluen méérillisen rajoituksen korotta-
misen taustalla ovat yleisesti kdytettdvien olut-
pakkausten kokoon liittyvdt kdytdnnolliset né-
kokohdat. Matkustajat tuovat yleensd kaksi kah-
deksan litran pakkausta, jolloin verottoman 15
litran raja ylittyy. Tullivalvonnassa menettelyyn
ei ole kdytdnnossd puututtu.

Sisdmarkkinoiden tuontiméirien porrastettu
korottaminen on ehdotettu toteutettavaksi tekni-
sesti siten, ettd valiaikaisesta korotuksesta 24 lit-
raan sadddettdisiin erilliselld, valmistusverotus-
lain 18 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetta-
valla lailla (2. lakiehdotus), joka tulisi voimaan
1.11.2000 ja olisi voimassa 31.12.2000 asti. Ko-
rotus 32 litraan toteutettaisiin valmistusvero-
tuslain pysyvéisluonteisella muutoksella (1. la-
kiehdotus), joka tulisi voimaan 1.11.2000, mut-
ta jonka voimaantulosdédnndksen mukaan lain ja-
senvaltioista tapahtuvaa oluen tuontia koskeva
18 § tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.2001.

Valiokunta ei pidd ehdotettua kaksivaiheista
voimaantuloa onnistuneena ratkaisuna. Tuonti-
méérid koskevien madrdysten muuttuminen kah-
desti hyvin lyhyelld aikavélilld on omiaan ai-
heuttamaan epétietoisuutta etenkin matkustaja-
kunnan keskuudessa. Liikennoijille porrastetus-
ta voimaantulosta aiheutuisi yliméérdisid kus-
tannuksia muun ohessa matkustajille suunnattu-
jen esitteiden painatuksesta. Valtiovarainminis-
terion vero-osastolta saadun selvityksen mu-
kaan on mahdollista sdétida kansallinen 32 litran
méérdrajoitus voimaan heti 1.11. lukien. Muu-
toksella ei ministerion arvion mukaan olisi val-
tiontaloudellisia tai muitakaan vaikutuksia. Ta-
méan vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd toisesta
EU:n jisenvaltiosta tuotavan oluen 32 litran
maéérdllinen rajoitus tulisi voimaan 1.11.2000 lu-
kien.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi lakiehdotuksen voimaantulosddn-
nos muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus) ja

ettd 2. lakiehdotus hyldtdcdn.
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Valiokunnan muutosehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéind marras-
kuuta 2000. (Poist.)

Helsingissd 13 pdivénd lokakuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
vpj. Kari Rajamiki /sd Kari Uotila /vas
jés.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok Jukka Vihridld /kesk
Seppo Kééridinen /kesk Jorma Vokkolainen /vas (osittain)
Markku Laukkanen /kesk vjds. Ulla Juurola /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Bjarne Kallis /skl
Virpa Puisto /sd Kari Kantalainen /kok
Ola Rosendahl /r Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Anni Sinneméki /vihr Pirkko Peltomo /sd
Sakari Smeds /skl Anu Vehvildinen /kesk.

Irja Tulonen /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd (HE 112/2000 vp) oluen matkus-
tajatuomisten méaérid koskevan lainsdddédnnon
muuttamista niin, ettd yksityishenkild voi omaa
kdyttod varten tuoda verotta matkatuomisena
olutta toisesta jasenvaltiosta 32 litraa ja kolman-
sista maista 16 litraa. Kolmansista maista kui-
tenkin vain sellaiselta matkalta, joka on kesté-
nyt vihintddn 20 tuntia.

Hallituksen perusteluista kiy ilmi, ettd Suo-
mi on sitoutunut nostamaan asteittain oluen ve-
rovapaan matkatuomisen méérén toisesta jisen-
valtiosta aina 110 litraan vuoden 2003 loppuun
mennessd. Sen takia médrdn nostaminen talld
hetkella 15 litrasta 32 litraan, siltd osin kuin se
koskee matkatuomisia toisesta jisenvaltiosta on
ymmarrettavaa.

Oluen verovapaaseen tuontiin liittyvét ongel-
mat koskevat pddasiallisesti tuontia Virosta ja
Vendjéltd. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd
kun Suomi vuonna 1995 liittyi EU:n jédseneksi
jouduttiin korottamaan verottomien oluiden
médrad kahdesta litrasta 15 litraan, tdma johti li-
sddntyvéin alkoholijuomien kulutukseen ja mer-
kittdviin terveys- ja sosiaalipoliittisiin seka jér-
jestyksenpidollisiin ongelmiin.

1.

19 §
Yhteison ulkopuolelta Suomeen matkustava
henkilo saa tuoda verotta mukanaan tupakka-

Edelld mainittuihin ongelmiin vedoten Suomi
teki vuonna 1996 komissiolle hakemuksen saa-
da rajoittaa matkustajan verottoman oluen tuon-
nin kolmansista maista kuuteen litraan. Neuvos-
to antoi meille oikeuden soveltaa titd kuuden lit-
ran médrdd vuoden 2005 loppuun saakka.

Téssd valossa tuntuisi epdjohdonmukaiselta
ja kasittiméttomaltd mikili nykyistd 15 litran
méérad ei alennettaisi kun vahvoja argumentteja
sen vilttimattomyydestd on komissiolle ldhete-
tyssd hakemuksessa esitetty. Olutpakkauksen
koosta johtuen pidimme kaytinnollisistd syistéd
kahdeksaa litraa sopivampana tuontirajana kuin
kuutta litraa. Yhteen pakkaukseen sisdltyy 24
tolkkid eli 8 litraa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena,

ettd 2. lakiehdotus hyldtdcdn, ja

ettd 1. lakiehdotuksen 19 § ja 3. lakieh-
dotuksen 95 § hyviksytddn seuraavasti:

tuotteita ja alkoholijuomia enintién seuraavat
maarét:

(1—3 kohta kuten VaVM)

— 8 litraa olutta.

3.

95§
Yhteison ulkopuolelta Suomeen saapuva mat-

kustaja saa tuoda verotta henkilokohtaisia mat-
katavaroita enintddn 1 100 markan arvosta, ei



kuitenkaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetussa laissa tarkoitettua olutta enempéa kuin
8 litraa. Tédhdn arvoon ei sisdllytetd 2 momentis-
sa tarkoitettuja tuotteita eikd henkildkohtaisia
tavaroita, jotka Suomeen palaava henkilo jil-
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leentuo tai tdnne saapuva matkustaja tuo viliai-
kaisesti henkilokohtaiseen tai perheensd kéyt-
toon matkan ajaksi.

Helsingissd 13 pdivénd lokakuuta 2000

Bjarne Kallis /skl
Sakari Smeds /skl
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