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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 20
hallituksen esityksen johdosta laiksi tullilain muuttamisesta

Eduskunta on 12 piivdna maaliskuuta 1982
ldhettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o
27 laiksi tullilain muuttamisesta.

Eduskunnan piitSksen mukaisesti valiokunta
on pyytinyt esityksestd lakivaliokunnan lausun-
non, joka on timidn mietinnon liitteend.

Hallitus ehdottaa, etti tullilakiin tehtiisiin
useita muutoksia. Useimpien muutosten tar-
koituksena on lisdtd yksilén oikeusturvaa tul-
liverotuksessa ja tullihallinnollisessa lainkiytos-
si sekd tismentdd salassapidosta, huolitsijan
vastuusta ja ilmoitusvelvollisuudesta voimassa
olevia sdinnoksid. Muutoksista merkittivin
koskee tullinoikaisun ja walituksen johdosta
palautettavalle tullimddrille suoritettavaa kor-
koa seki oikeudenkdyntikulujen korvaamista.
Timin lisiksi lakiehdotukseen sisiltyy teknis-
Iuonteisia muutosehdotuksia.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityk-
sen perusteluihin yhtyen valiokunta on padttd-
nyt asettua puoltamaan hallituksen esitykseen
sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd, Laki-
valiokunnan lausunnossa esitettyyn yhtyen va-
liokunta kuitenkin ehdottaa, ettei tullilain 67
§:n 2 momenttia muutettaisi lainkaan ja ettd
sanottuun pykilddn lisdttdisiin lakivaliokunnan
ehdottama uusi 3 momentti.

Valiokunta kuanioittaen chdottaa,

ettéi Eduskunta pddttiisi hyviksyi
ballituksen esitykseen sisiltyvin laki-
ebdotuksen niin kuuluvana:

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti

kumotaar 14 piivind heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 14 $:n 3 momentti,
muutetaan 14 S:n 2 momentti, 23 $:n 2 momentti, 41 ja 47 §, 50 $:n 2 momentti

ja 32§ (poist.) seki

lisitdin 44 §:d4n uusi 2 momentti, 49 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 67 §:iin wuusi 3

momentti seuraavasti:

14, 23, 41, 44, 47, 49, 50 ja 52 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

(2 mom. poist.)

Edelli 1 momentissa siidetyn estimitti
saadaan tietoja antaa verotuksen toimittamista,
verojen ja maksujen perimisti, verotusta kos-
kevan muutoksenbaun tutkimista ja verorikos-
ta koskevaa syytteeseenpanoa seki ulosottoa
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varten asianomaiselle viranomaiselle. Takavari-
kosta ja etsinnisti rikosasioissa annetun lain
(260/59) 12 §:ssi siidetyin edellytyksin saa-
daan tietoja antaa vangitsemiseen oikeutetulle
viranomaiselle muunkin rikoksen kuin tulliri-
koksen selvittimiseksi. Tulliballitus voi lisiksi
erityisestd syysti mdirdti tietoja annettavaksi
valtion ja kunnan viranomaisille. Tulliballitus
voi my0s mddiriti tietoja annettavaksi yliopis-
toille ja korkeakouluille niiden valvomassa tie-
teellisessi tutkimuksessa kaytettiviksi. Tietoja
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ei saa luovuttaa edelleen eiki ilman tulliballi-
tuksen lupaa kiyttii muubun kuin sithen tar-
koitukseen, jobon ne on luovutettu.

Helsingissd 7 paivind toukokuuta 1982

Aslan ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat  ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jdsenet Breilin,
M. Jirvenpdi, Koppanen, Lillgvist, Linna,

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd.)

Martikainen, Miki-Hakola, Niskanen, Rantala,
Rosnell, Sirén, A. Stenbick, Sutinen ja Ten-
hidld sekd wvarajisenet Muurman, Puolanne,
Surakka ja Uitto.
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. EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

. Helsingissi,
27 piivind huhtikuuta 1982
Lausunto n:o 1

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 16 pdivini maa-
liskuuta 1982 piivitylld kirjeelldsin eduskunnan
paidtoksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 27 laiksi
tullilain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat. valiokunnassa olleet
kuultavina  toimistopaillikks, hallitusneuvos
Raimo Peltonen valtiovarainministeritstd, lain-
sidddntoneuvos Pekka Nurmi oikeusministe-
vidstd, osastopdillikks, tullineuvos Pauli Kek-
konen tullihallituksesta, varatuomari Hannu
Kiriavda Keskuskauppakamarista ja osastopail-
likksé Jouko Alaluusua Teollisuuden Keskuslii-
tosta.

Lakivaliokunta esittdd lausuntonaan kunnioit-
tavasti seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan; ettd tulli:
laissa  olevaa salassapitovelvollisuussdannésti
tasthennettiisiin. Tamin lisiksi ehdotetaan usei-
ta muita muutoksia tullilain sdinnsksiin. Lain-
muutos on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
1982 alkupuolella.

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esitysti
toimialansa petrusteella vain tullilain salassapito-
velvollisuutta ja sen rikkomisen seuraamuksia
koskevien siddnnosten eli 67 ja 52 §:n osalta.

Periaatteellinen kannanotto

Valiokunta viittaa mietintdénsd n:o 3
(1980 vp.) ja lausuntoonsa n:o 3 (1981 vp.)
sekd uudistaa aikaisemmin verotuslain, liike-
vaihtoverolain ja leimaverolain kisittelyn yhtey-
dessi esittdminsi periaatteelliset nikokohdat.

Yleiset sdsinnokset viranomaisten vilisestd
tietojenvaihdosta sekid yksilon tietosuojaa kos-
kevat yleiset petriaatteet ovat vielikin lailla
sadtelemdttd. Nimid kysymykset olisi periaat-
teessa selvitettdvd ensin ja vasta sitten ehdo-
tettava erityislakien sddtdmistd. Valiokunta pi-
44 edelleen tirkednd tietosuojalainsiddinnon,

viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa koskevan
lain sekd liike- ja yhteisorekisterilain saamista
mahdollisimman pian.

Nyt - puheena olevan ‘hallituksen esityksen
tarkoituksena on tullilain salassapitovelvollisuut-
ta koskevien sidinnosten tismentiminen vero-
tuslain, litkevaihtovetolain ja leimaverolain vas-
taavia sddnnOksid noudattaen. Aikaisempiin
kannanottoihin viitaten valiokunta katsoo, etti
myds timin esityksen antamista voidaan kui-
tenkin pitdd perusteltuna ja salassapitovelvolli-
suutta koskevia tullilain sdinncksid tarpeelli-
sina,

Salassapitovelvollisuutta koskevat
sidnnikset (67 §)

Ehdotettu 2 momentin siinnds noudattelee
padpiirtein dskettdin toteutettuja verotuslain,
liikevaihtoverolain ja leimaverolain vastaavia
muutoksia. Valiokunnalla ei ole asiallisesti mo-
mentin sisdltéon huomautettavaa. Momentin
sanamuoto on kuitenkin tulkinnanvarainen,
koska se ei tdysin vastaa perusteluja ja poik-
keaa kirjoitustavaltaan em. lakien vastaavista
sddntelyistd. Tamin vuoksi valiokunta ehdot-
taa sadnndksen selventimisti seuraavasti.

Voimassa oleva 2 momentti jitetddn nykyi-
selleen, koska siind on kysymys eriiden tietojen
julkaisemisesta eikid viranomaisten vilisestd tie-
tojenvathdosta, jota nyt on tarkoitus. sidnnells.
Lakiteknisesti tdmid toteutetaan poistamalla 2
momentti hallituksen esityksesti.

Pykilin 2 momentin muuttamisen sijaan
67 §:ddn lisdtddn uusi 3 momentti, joka sisiltdd
hallituksen esityksessi ehdotetut uudet sidn-
nokset viranomaisten vilisesti tietojenvaihdosta.

Uudessa 3 momentissa olisi todettava ensin,
edelli mainittujen aikaisempien sdinnSsten ta-
paan, erdiden viranomaisten nimenomaan tulli-
laitoksen kannettavia veroja ja maksuja, vero-
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tuksen toimittamista ja perintdd seki verotusta
koskevaa muutoksenhakua ja rikostutkintaa
palveleva tiedonsaantioikeus. Tdmd on tarpeen
erityisesti poliisin osalta. Yhdenmukaisuuden
vuoksi olisi kuitenkin syytd kiyttia “poliisi-
viranomaisen” sijasta sanontaa “’vangitsemiseen
oikeutettu viranomainen”. Perustelujen mukaan
edellytys erityisestd syysti lienee tarkoitettu
koskemaan vain tietojen antamista valtion ja
kunnan viranomaisille, mutta ei sen sijaan yli-
opistojen ja korkeakoulujen tietojensaantioikeut-
ta. Valiokunta ehdottaa momentin kirjoittamista
nimi nikokohdat huomioon ottaen.
Valiokunta toteaa, etti pyydettyjen tietojen
antaminen valtion ja kuntien viranomaisille seki
tieteellistd tutkimusta varten on aina harkin-
nanvaraista ( “tullihallitus  voi”)., Saamansa
selvityksen johdosta valiokunta katsoo, ettd eri-
tyisesti yliopistoille ja korkeakouluille tietoja
annettaessa on kiinnitettivi huomiota liikesa-
laisuuksien suojaan. Tietojen antamisesta  on
syyti kieltdytyd, jos liikesalaisuusperiaatteen
rikkoutuminen on todennikéistd.

Seuraamukset salassapitovelvollisunden
rikkomisesta (52 §)

Valiockunta toteaa, ettd lain 67 §:n 1 mo-
mentin salassapitosidnnds ulottuu jokaiseen, jo-
ka virassaan tai muuten, esimerkiksi uuden 3
momentin nojalla on saanut tietdi toisen liike-
toimista. Lakiehdotuksen 52 §:ddn sisiltyvd
rangaistussiddnnds on  sovellutusalaltaan  laaja
kisittden mm. sekd salassapitovelvollisuuden
rikkomisen ettd tietoja luovutettaessa annettu-
jen midrdysten rikkomisen. Sddnnos koskee niin
vitkamiestd kuin yksityisti henkilédkin. Ran-
gaistusasteikko on sama kuin em. verotuslain,
liikevaihtoverolain ja leimaverolain vastaavissa
siadnnoksissd. Niin ollen ehdotettu rangaistus-
sddnnGs on valiokunnan mielestd rittivin kat-
tava.

Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd tissi
lakiehdotuksessa omaksutun terminologian mu-

kaan myds salassapitovelvollisuuden rikkomises-
ta tuomittaessa kiaytetddn rikosnimikettid tulli-
rikkomus. Téssd suhteessa tullilaki siis eroaa
i/erotuslaista, litkevaihtoverolaista ja leimavero-
aista. ‘

Jobtolause

Valiokunta toteaa, ettd edelld ehdotettu tar-
kistus 67 §:didn aiheuttaa muodollisia tarkistuk-
sia lakiehdotuksen johtolauseeseen.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvis-
td, tullilain salassapitovelvollisuutta kos-
kevista siinnisebdotuksista 52 § hyvik-
syttidisiin - muuttamattomana ja 67 §
niin kuuluvana:

(2 mom: poist.)

Edelli 1 momentissa siidetyn estimitti saa-
daan  tietoja - antaa verotuksen toimittamista,
verojen ja maksujen perimisti, verotusta koske-
van muutoksenbaun tutkimista ja verorikoste
koskevaa syytteeseenpanoa seki ulosottoa var-
ten asianomaiselle viranomaiselle. Takavarikosta
ja etsinnistd rikosasioissa annetun lain (260/
59) 12 $:ssi siddetyin edellytyksin saadaan
tetoja antaa vangitsemiseen oikeutetulle viran-
omaiselle muunkin rikoksen kuin tullirikoksen
selvittamiseksi. Tulliballitus voi lisiksi erityi-
sestd syystd madiritd tietoja annettavaksi valtion
ja kunnan viranomaisille. Tulliballitus voi myds
médriti tietoja annettavaksi yliopistoille ja
korkeakouluille niiden valvomassa tieteellisessi
tutkimuksessa kaytettiviksi. Tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen eiki ilman tulliballituksen lu-
paa kiyttii munbun kuin siiben tarkoitukseen,
jobon ne on luovutettn.

Lakivaliokunnan puolesta:
Ingvar S. Melin

Kaisa Vuorisalo
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa Mikynen, Petijiniemi, Pohto, Pukkio (osit-
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Melin, vara- tain), Rautiainen, Rytkdnen, Starast ja Torikka
puheenjohtaja Elo, jdsenet Hirveld, Kuoppa, sekd varajisen Zyskowicz.
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