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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi yhtioveron hyvitykses-
td annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédivané lokakuuta 1999 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi yhtio-
veron hyvityksestd annetun lain muuttamisesta

(HE 117/1999 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Jukka Vanhanen,
valtiovarainministerid

- ylitarkastaja Tuula Hakola, Verohallitus

- ekonomisti Seppo Kari, Valtion taloudellinen
tutkimuslaitos VATT

- ekonomisti Max Arhippainen, Pellervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- senior taxmanager Matti Suurnékki, Nokia Oy

- veroasiantuntija Erkki Nuutinen, UPM-Kym-
mene Oyj.

Professori Edward Andersson ja Keskuskauppa-
kamari ovat antaneet asiasta kirjalliset lausun-
not.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomen kautta kulkevien osinkojen midrd on
kasvanut huomattavasti viime vuosien aikana.
Tamé johtuu sekd ulkomaalaisomistuksen kas-
vamisesta suomalaisissa yhtidissd ettd suoma-
laisten yhtididen toiminnan kansainvélistymi-
sestd.

Sekd ulkomailta saadut ettd ulkomaille mak-
setut osingot ovat padsdéntoisesti Suomessa ve-
ronalaista tuloa. Kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen lieventdmiseksi tdhdn padsdén-
toon on tehty lukuisia poikkeuksia.

Nykymuodossaan Suomen jérjestelmé johtaa
kuitenkin padsddntdisesti Suomen kautta kulke-
vien osinkojen taloudelliseen kahdenkertaiseen

HE 117/1999 vp

tai vield useampikertaiseen verotukseen. Suo-
men nykyinen jirjestelmé on hallituksen esityk-
sen perusteluiden mukaan kansainvélisen vertai-
lun valossa varsin ankara.

Kasiteltdvand olevan uudistuksen tavoitteena
on lieventdd Suomen kautta kulkevien osinko-
virtojen kansainvilistd kahdenkertaista verotus-
ta ja siten sopeuttaa yhtioveron hyvitysjirjestel-
mé kansainvilistyvddn taloudelliseen toimin-
taympdristoon kansainvilisen kidytdnnon mukai-
sesti.

Ulkomailta saatujen verovapaiden osinkojen
edelleen ulkomalle jakamisesta aiheutuvaa kan-
sainvdlistd kahdenkertaista verotusta ehdote-
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taan lievennettdvaksi. Nykyisestd osittaisesta
tdydennysverosta vapauttamiseen perustuvasta
lievennyksestd ehdotetaan siirryttaviksi menet-
telyyn, jossa lievennys toteutetaan jo tuloveron
vdhimmaiismaérad laskettaessa.

Yhtidveron hyvityslakia sovellettaessa ei ul-
komailta saatuja verovapaita osinkoja endé otet-
taisi huomioon tuloveron vihimmaismaéraa las-
kettaessa eivitkd ne johtaisi tdydennysveron
médrddmiseen. Nykyisen osittaisen tdydennys-
verohuojennuksen edellyttimastd ulkomaisen
osingon saajan 25 prosentin omistusosuusvaati-
muksesta osinkoa jakavassa kotimaisessa yh-
tiossd ehdotetaan luovuttavaksi.

Lievennystd ehdotetaan sovellettavaksi myos
kotimaisen yhtion jakaessa ulkomailta saamiaan
osinkoja konsernin sisdlld emoyhtidlleen, joka
jakaa osinkoja ulkomaille.

Nykyjarjestelméstd poiketen lievennystd eh-
dotetaan sovellettavaksi vain, jos osinkoa jaka-
van ulkomaisen yhtion voittoon on sen kotival-
tiossa kohdistunut véhintddn ulkomaisten vé-
liyhtididen osakkaiden verotuksessa annetussa
laissa edellytetyn tasoinen vero.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi ensimmai-
sen kerran vuodelta 2000 toimitettavassa vero-
tuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitaé la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd seuraavin muutoksin ja huomautuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Yhtioveron hyvityksestd annetun lain uudessa
6 a §:ssé ehdotetaan sdddettaviksi, ettd tulove-
ron vihimmdismidrdd laskettaessa jaettavaksi
paétettyyn osinkoon ei lueta rajoitetusti verovel-
volliselle osingonsaajalle jaettua osinkoa. Jaet-
tavaksi pditettyyn osinkoon jétetddn kuitenkin
lukematta enintddn yhtidveron verovuonna vie-
raasta valtiosta saamien elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain (360/1968) 6 §:n 2 momen-
tin nojalla Suomen verosta vapautettujen osin-
kojen maira. Valtiovarainministeridltd saadun
selvityksen perusteella tidtd sddnnodsehdotusta
voidaan kuitenkin pitdd puutteellisena.
Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6
§:n 2 momentin mukaan osinko on verosta va-
paata tuloa, jos osingon maksavan yhteison
asuinvaltion ja Suomen vélilld on voimassa kak-
sinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskeva so-
pimus, joka on ollut voimassa myds 1 pdivind
tammikuuta 1995. Lisdedellytyksend on, ettd
osingonsaajan omistamat osakkeet tuottavat va-

hintddn 10 prosentin osuuden osinkoa jakavan
yhteison ddnimédristd tai osingonsaaja omistaa
vilittomasti vihintddn 25 prosenttia osinkoa ja-
kavan yhteison paddomasta.

Lakiehdotuksen 6 a §:n 1 momentin viittaus
pelkdstddn elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 6 §:n 2 momentin nojalla verosta vapai-
siin osinkoihin jattdisi sdinndsten soveltamisen
ulkopuolelle tilanteet, joissa osinkojen verova-
paus perustuu 1.1.1995 jilkeen voimaan tullee-
seen verosopimukseen.

Esitystd valmisteltaessa ja lakiesityksen anta-
misesta padtettdessd on valtiovarainministerios-
td saadun selvityksen mukaan 6 a §:n 1 momen-
tin soveltamisalaan tarkoitettu kuuluvaksi kaik-
ki Suomen sisdisen lain tai Suomea velvoittavan
verosopimuksen nojalla verovapaat osingot. La-
kiehdotukseen sisédltyvd muotoilu ei siten vastaa
esityksen tarkoitusta, koska se merkitsisi tiy-
dennysverolievennyksen kaventumista nykyti-
lanteeseen verrattuna. Myds esityksen taloudel-
lisia vaikutuksia koskevat arviot ovat perustu-
neet siihen, ettd tdydennysverolievennystd so-
vellettaisiin kaikkiin Suomen verosta vapaisiin
osinkoihin.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd 6 a §:n
1 momenttiin siséllytetdén edelld tarkoitettua ti-
lannetta selventdvé lisdys (Valiokunnan muu-
tosehdotus) .



Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
ulkomailta saatujen verovapaiden osinkojen
médrd oli verohallituksen vuoden 1997 elinkei-
norekisterin tietojen mukaan 4,1 miljardia mark-
kaa. Osinkoja sai 236 yhteis6d, joista runsas
puolet myds jakoi osinkoja. Osingonjaon yhteis-
médrd oli 12,7 milj. markkaa. Nykyinen huojen-
nus tuotti neljdlle yritykselle yhteensd 40 milj.
markan verohyddyn. Samalla aineistolla tehdyn
koeverotuksen mukaan esityksessd ehdotetun
huojennusjérjestelmin tuottama hydty olisi ol-
lut 230 milj. markkaa ja huojennuksesta hyoty-
vid yrityksid olisi ollut 12 kappaletta. Ehdotetun
huojennuksen verotuottovaikutus olisi siten va-
jaat 200 milj. markkaa nykyjérjestelmdn mu-
kaista huojennusta suurempi.

Valiokunnan tietoon on saatettu, ettd suoma-
laisen yhtion ulkomailla olevan kiintedn toimi-
paikan kdyttoon liittyy vastaavan tyyppinen tdy-
dennysvero-ongelma kuin tytdryhtiérakentee-
seen. Ulkomaisen kiintedn toimipaikan tuloa ei
rinnasteta ulkomaiselta tytdryhtioltd saatuihin
osinkoihin. Kiinteitd toimipaikkoja toisessa
maassa on yleensd pankeilla vakavaraisuussdin-
nosten takia. Tdmén korjaamiseen liittyy kuiten-
kin vaikeita kdytanno6llisid ja periaatteellisia on-
gelmia. Sivukonttoreiden verotusta koskevaa
laintasoista sddntelyd ei ole juurikaan muissa-

Valiokunnan muutosehdotus

6ag§

Tuloveron vdhimmdismiirdd laskettaessa
jaettavaksi pédtettyyn osinkoon ei lueta rajoite-
tusti verovelvollisille osingonsaajille jaettua
osinkoa. Jaettavaksi pédtettyyn osinkoon jite-
tadn kuitenkin lukematta enintddn yhtion vero-
vuonna vieraasta valtiosta saamien elinkeinotu-
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kaan maissa. Sivukonttoritulon rinnastaminen
kauttakulkuosinkoon todenndkdisesti liséisi ve-
rotuksen tulkinnanvaraisten tilanteiden méaéaraa.
Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd alan vero-
sddntelyn kehitystd seka yrityksille mahdollises-
ti aiheutuvia neutraalisuusongelmia seurataan.

Valiokunta toteaa, ettd hyvéksyttivin uvudis-
tuksen verotuloja alentavaa vaikutusta ei voida
tdysin luotettavasti arvioida. Verotuottovaiku-
tukset riippuvat olennaisesti sekéd yritysten tu-
loksista vuodesta 2000 alkaen ettd ennen kaik-
kea my0s yritysten kdyttdytymisestd tulevaisuu-
dessa. Ehdotettu muutos helpottaa osinkojen ko-
tiuttamista Suomeen. Liséksi se edesauttaa nédin
osaltaan suomalaisten konsernien emoyhtididen
sdilymistd Suomessa, milld taas on pitkélla téh-
tdimelld myonteinen vaikutus Suomen veroker-
tymadn.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
6 a §:n 1 momentti muutettuna seuraa-
vasti:

lon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 §:n
2 momentin tai Suomen ja vieraan valtion vdlil-
ld kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi teh-
dyn, I pdivin tammikuuta 1995 jilkeen voimaan
tulleen sopimuksen nojalla Suomen verosta va-
paiden osinkojen mééara.

(2—4 mom. kuten HE)
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Helsingissd 16 pdivédnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Maria Kaisa Aula /kesk

Kari Rajamiki /sd

Olavi Ala-Nissild /kesk

Janina Andersson /vihr (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Jorma Huuhtanen /kesk

Timo Thamiki /kok

Seppo Kééridinen /kesk

Reijo Laitinen /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /kok

vjds.

Tuija Nurmi /kok

Matti Saarinen /sd

Sakari Smeds /skl

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Markku Laukkanen /kesk.
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