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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 22 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttami-

sesta

Eduskunta on 11 pidivini huhtikuuta 1986
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 36 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta. Ti-
min esityksen yhteydessd valiokunta on kisitellyt
eduskunnan 25 piivini huhtikuuta 1986 valio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi ldhettimin
ed. Peltolan ym. lakialoitteen n:o 41 laiksi tulo-
ja varallisuusverolain muuttamisesta seki ed. Ra-
jamien ym. toivomusaloitteen n:o 176 kansan-
terveystyotd tekevien jirjestdjen avustamiseksi an-
netun tuen verovihennyskelpoisuudesta ja ed.
Skénin ym. toivomusalottteen n:o 202 sydpitut-
kimukseen annettujen lahjoitusten verovihennys-
kelpoisuudesta. Eduskunta on lihettinyt toivo-
musaloitteet valiokuntaan 4 piivini huhtikuuta
1986.

Tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaan verovelvollinen saz valtionve-
rotuksessa vihentdd vihintddn 5 000 markan ja
enintddn 150 000 markan miiriiset lahjoitukset
yleishyodylliseen tarkoitukseen, sen mukaan kuin
asetuksella sdddetddn. Tarkemmat siinnokset
lahjoitusten vihentimisessi noudatettavasta me-
nettelystd sekid siitd, mihin yleishyddyllisiin koh-
teisiin annetut lahjoitukset katsotaan vihennys-
kelpoisiksi, sisiltyvit tulo- ja varallisuusveroase-
tuksen 2 ja 2 a §:ddn. Vihennyskelpoisia vero-
tuksessa ovat my0s elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 8 §:n 5 kohdan nojalla tavanomai-
set mainoslahjat. Jos yhteys liikkeen toimialaan
on olemassa, voivat mainoslahjoina tulla vihen-
netyiksi my&s lahjoitukset yleishyddyllisiin tarkoi-
tuksiin.

Hallitus ehdottaa, etti lahjoitusten vihenti-
misti koskeva siinnostd uudistettaisiin. Ehdo-
tuksen mukaan tulo- ja varallisuusverolain 33 §:n
1 momentin 6 kohta kumottaisiin ja lahjoitusten
vihentimisestd siddettiisiin uudessa 33 a §:ssi.
Uuden siinnoksen lihtSkohtana on, etti nykyi-
set lahjoitusten vihennysoikeudet siilyisivit ja
niitd lavennettaisiin. Nykyisin osittain asetuksessa
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olevat vihennysoikeutta koskevat siinnokset si-
sillytettiisiin kokonaisuudessaan itse lakitekstiin,
jolloin asetukseen jiisi vain menettelytapasiin-
noksid. Kaikki ehdotetut vihennykset koskisivat
vain valtionverotusta. Niin ikdin vihennysoikeus
olisi vain rahalahjoituksilla. Vihennysoikeus ja-
kaantuisi kolmeen eri tyhmiin.

Kaikki verovelvolliset saisivat vihentdi tulos-
taan ilman markkamiiriistd rajoitusta rahalahjoi-
tuksen, joka on tehty Suomen valtiolle kiytetti-
viksi Suomen maanpuolustusta edistiviin tar-
koitukseen, kehitysyhteistybhon tai humanitaari-
seen avustustoimintaan kotimaassa tai ulkomail-
la.

Niin ikiin saisivat kaikki verovelvolliset vihen-
tid, siten kutn asetuksella sdidetdin, osittain tai
kokonaan lahjoitukset, jotka on tehty valtiova-
rainministerién nimeimille yhdistykselle, laitok-
selle tai sddtiblle kahdessa eri tapauksessa. Vi-
hennyskelpoisia olisivat vihintdin 300 markan ja
enintdin 15 000 markan mdiriiset lahjoitukset,
jotka on tatkoitettu kehitysyhteistyohon tai edel-
li tarkoitettuun humanitaariseen avustustoimin-
taan. Vihennyskelpoisia olisivat myds edelld tar-
koitetuille yhdistyksille, laitoksille tai siitidille
annetut vihintdin 1 000 markan ja enintdin
150 000 markan madiriiset rahalahjoitukset, jotka
on tarkoitettu kiytettiviksi sodasta kirsimiin
joutuneiden avustamiseen.

Kolmas vihennystyhmi koskisi yksinomaan
yhteis6ji. Sen mukaan yhteisé saa, siten kuin
asetuksella siddetddn, vihentid vihintiin 5 000
markan miirdisen lahjoituksen, joka on tehty
suomalaisen  kulttuuripetinteen  siilyttimisti
edistiviin tarkoitukseen Suomen valtiolle, suo-
malaiselle yliopistolle tai korkeakoululle taikka
verohallituksen nimeimille suomalaiselle yhdis-
tykselle, laitokselle tai siitidlle, jonka varsinaise-
na tarkoituksena on suomalaisen kulttuuriperin-
teen sdilyctiminen. Niin ikddn saisi yhteisé vi-
hentdd vihintiin 5 000 markan ja enintiin
150 000 markan miiriiset rabalahjoitukset, jotka
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on tehty tiedettd tai taidetta edistividn tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopis-
tolle tai korkeakoululle tai verohallituksen ni-
meimille suomalaiselle yhdistykselle, laitokselle
tai sditidlle, jonka varsinaisena tarkoituksena on
tieteen tai taiteen tukeminen.

Muutettua lakia ehdotetaan sovellettavaksi en-
simmidisen kerran vuodelta 1986 toimitettavassa
verotuksessa. Lakiehdotukseen sisiltyy kuitenkin
voimaantulosiinnds, jonka mukaan yhdistys, lai-
tos tai sditié, jonka varsinaisena tarkoituksena on
tieteen tai taiteen tukeminen ja jonka valtiova-
rainministerid ennen kisiteltdvini olevan lain
voimaantuloa on nimennyt otkeutetuksi vastaan-
ottamaan vihennyskelpoisia lahjoituksia, on oi-
keutettu nimedmispiitsksessi mainitun ajan ja
siind mainituin edellytyksin vastaanottamaan til-
laisia lahjoituksia.

Lakialoitteeseen n:o 41 sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan maanpuolustusta edistiviin tarkoi-
tukseen tehdyt lahjoitukset eivit olisi lainkaan
vihennyskelpoisia. Lakialoitteen mukaan vihen-
nys tehtiisiin muiden lahjoitusten osalta valtion-
verotuksessa verosta. Vihennyksen suuruus olisi
20 proseattia lahjoitusten miiristi.

Toivomusaloitteessa n:o0 176 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta terveydenhuollon
valtakunnallisten jirjestéjen sairaanhoidollisten
epikohtien korjaamiseen ja muihin vastaaviin
varojenkerdyksiin osallistuneet voivat vihentdi
rahallisen tukensa verotuksessa.

Toivomusaloitteessa n:o 202 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimiin sy§pitautien tieteelliseen tutki-
mukseen osoitettujen lahjoitusten saattamiseksi
vihennyskelpoisiksi lahjoittajan verotettavasta tu-
losta.

Helsingissi 23 piivind toukokuuta 1986

Astan ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Muurman,
jdsenet Ajo, Alppi, Impié, Joutsenlahti, Kosken-
niemi (osittain), Linna, Malm, Miki-Hakola,

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on pidttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Lakiehdotus sisiltid lahjoituksen perusteella
saatavan vihennyksen alarajaa ja ylirajaa koskevia
mdirdyksii. Niitd rajoja on valiokunnan kisicyk-
sen mukaan sovellettava seki lahjoituksen antaja-
kohtaisesti ettd lahjoituksen saajakohtaisesti. Si-
ten tietty verovelvollinen voi tehdi tietylle lahjoi-
tuksen saajalle verovuoden aikana vain laissa
miiriteltyihin markkamiiriisiin rajoihin sopivan
lahjoituksen. Mikiddn ei kuitenkaan esti sitd, ettd
verovelvollinen tekee edelld tarkoitetuissa rajoissa
pysyvin lahjoituksensa verovuoden aikana yhti
useammassa erissi, kunhan myés sen kokonais-
midri pysyy saajakohtaisesti edelli tarkoituissa
rajoissa.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle. ‘

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta pidttiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen muuttamattomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

etti lakialoittceseen n:o 41 sisdltyvi
lakiehdortus hylittaisiin.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd totvomusalotsteet n:o 176 ja 202
bylastiisiin.

Poutanen, Rosnell, Sutinen, Tenhiild, Tikka ja
Vainio seki varajisenet Jirvenpdi (osittain),
Kuusio, Lahti-Nuuttila, Mattila, Sasi, Savolainen
ja Vepsiliinen (osittain).
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Vastalauseita

Hallitus esittiid yleishy6dylliseen tarkoitukseen
annettavien lahjoitusten piirin laajentamista si-
ten, etti myds lahjoitukset kehitysyhteistyohoén ja
humanitaariseen avustustoimintaan tulisivar val-
tionverotuksessa vihennyskelpoisiksi.

Kokoomus suhtautuu mydnteisesti esitettyyn
lagjennukseen. Tarkoituksenmukaisena voidaan
pitdd sitd, ettd kansalaiset itse saavat rajoitetussa
midrin padctdd varojensa kiytostd sellaisiin yleis-
hyddyllisiin, inhimillisiin tarkoituksiin, joista
huolehtiminen olisi myds valtion velvollisuus.

Kokoomus haluaa kuitenkin kiinnittii huo-
miota ehdotuksen runsaisiin erilaisiin markka-
miirirajoihin seki niiden aiheuttamaan lainkoh-
dan epiyhdenmukaisuuteen ja vaikeaselkoisuu-
teen. Haluamme myds huomauttaa siitd, ettd
hallituksen esitys antaa erittiin suuret valtuudet
valtiovarainministeriélle ja viime kidessi valtio-
varainministerille paittii niistd yhdistyksistd, jot-
ka pdisevit nauttimaan siitd edusta, ettd niille
tehdyt lahjoitukset ovat verotuksessa antajalleen
vihennyskelpoisia. Ongelmallista on varsinkin
ollut se, ettei edes hallituksen puolesta ole edus-
kunnalle kyetty kertomaan, minkityyppiset yh-
distykset ovat sellaisia humanitaarista avustustoi-
mintaa harjoittavia yhdistyksii, joille tehdyt lah-

joitukset ovat vihennyskelpoisia verotuksessa.
Kokoomuksen mielestid tulkinnan tulisi olla laa-
ja. Vastaavasti kuitenkin viranomaisten puolesta
tulee kiinnittdd merkittdvid huomiota yhdistys-
ten toiminnan ja lahjoitusten kiyt6n tarkastuk-
secen. Hallituksen tulisikin jatkossa valmistella
esitys, jossa jo laissa rajaukset tehtiisiin tismilli-
semmiksi.

Uutena yhteiséille vihennysoikeuden antavana
kohteena on lakiin otettu lahjoitukset kulttuuri-
perinteen siilyttimisti edistividn tarkoitukseen.
Tiatd lisiystd voidaan pitdd mydnteiseni. Sen
kanssa yhdenvertaisena kuitenkin voidaan pitii
alkuperiisluonnon siilyttimiseen tehtyji lahjoi-
tuksia. Alkuperiisluonnolla tarkoitetaan suku-
puuttoon hiviimisen vaarassa olevia eldinlajeja ja
kasveja sekd vilttimittomisti suojelua tarvitsevia
suo- ym. luontoalueita. Mielestimme luonnon
suojeleminen onkin niin tirkei kohde, ettei sitd
vol missdin tapauksessa jittdd vihennysoikeuden
ulkopuolelle.

Edelli olevan perusteella ehdotammekin,

ettd valiokunnan mictintéon sisiltyvi
lakichdotus hyviksyttdisiin seuraavan si-
Siltéisend:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

bumotaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 33 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on 18 piivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (432/81), seki

lisidtdin lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

332§

(1—2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Edelld 4 pykilissi tarkoitettu yhteiso saa siten,
kuin asetuksella siiddetiin, vihentdi valtionvero-
tuksessa tulostaan

1) vihintddn 5 000 markan miiriisen rahalah-
joituksen, joka on tehty suomalaisen kulttuuripe-
tinteen zai alkuperiisiuonnon siilyttimisti edis-
tividn tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalai-
selle yliopistolle tai korkeakoululle taikka vero-

hallituksen nimeimille suomalaiselle yhdistyksel-
le, laitokselle tai siitidlle, jonka varsinaisena
tarkoituksena on suomalaisen kulttuuriperinteen
tai alkuperdisiuonnon siilyttiminen seki

2) vihintdin 5 000 markan ja enintiin
150 000 markan mdiriisen rahalahjoituksen, jo-
ka on tehty tiedetti tai taidetta edistiviin tarkoi-
tukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopis-
tolle tai korkeakoululle tai verohallituksen ni-
meimille suomalaiselle yhdistykselle, laitokselle



tai sgitidlle, jonka vatsinaisena tarkoituksena on
tieteen tai taiteen tukeminen.

Helsingissi 23 pidivinid toukokuuta 1986

Kimmo Sasi

Nyt kisiteltiving olevassa hallituksen esitykses-
sd esitetddn, ettd tulo- ja varallisuusverolakia
muutettaisiin siten, ettd lahjoitukset kehitysyh-
teistybhon ja humanitaariseen avustustoimintaan
kotimaassa ja ulkomailla tulevat valtionverotuk-
sessa vihennyskelpoisiksi. Myds yhteiséjen kult-
tuuriperinteen siilyttdmiseksi tekemit vihintiin
5 000 markan miiriiset rahalahjoitukset ehdote-
taan siidettiviksi valtionverotuksessa vihennys-
kelpoisiksi. Hallituksen esityksen mukaan vihen-
tdd saisi mys Suomen maanpuolustusta edisti-
vidn tatkoitukseen tehdyt lahjoitukset.

SKDL on valtion tulo- ja menoarvioesitysten
kisittelyn yhteydessi joka vuosi vaatinut siihen
sisillytettiviksi nykyistd huomattavasti suurem-
mat midrirahat niin kehitysyhteistydhon kuin
kulttuuriperinnén  siilyttimiseenkin.  Nidmid
SKDL:n miirirahaesitykset eivit ole kuitenkaan
eduskunnassa tulleet hyviksytyiksi, vaan niihin
tarkoituksiin osoitetut miirirahat ovat valtion
tulo- ja menoarviossa edelleen tiysin riittimited-
mit. Timin vuoksi pidimme perusteltuna rukea
tdltd osin hallituksen esitystd, vaikka katsomme-
kin, ettd verovihennykset suurituloisia suosivina
ovat huono tapa huolehtia ndistd sininsi tirkeini
pitimistimme kysymyksisti. Korostamme myds,
etti verovihennysoikeudesta ei saa tulla veruket-
ta, jolla hallitus perustelee sitd, ettei tulo- ja
menoarvion kyseisii miirirahoja lisiti.

Sen sijaan maanpuolustukseen valtion tulo- ja
menoarviossa osoitetut mdirirahat ovat viime
vuosina nousseet huomattavasti muita méirira-
hoja enemmin. Huolimatta tini vuonna vietet-
tivistdi Yhdistyneiden Kansakuntien julistamasta
rauhan vuodesta puolustuslaitoksen asehankinnat
ovat vain lisiintyneet. Katsomme, ettd maan-
puolustukseen kiytetdin jo nykyisin liikaa yhteis-
kunnan varoja. Niin ollen emme voi hyviksyi
hallituksen esitykseen sisiltyvid ehdotusta, jonka

Pentti Miki-Hakola

II
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Voimaantulo- ja soveltamissiinnés
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Lauri Impi6

mukaan maanpuolustusta edistidviin tarkoituk-
seen tehdyt lahjoitukset olisivat vihennyskelpoi-
sia. Esitimmekin, ettd maanpuolustuksen sijasta
vihennyskelpoiseksi sidddettiisiin  rauhantyéhon
annetut lahjoitukset. Lisiksi esitimme, ettd myos
luonnonsuojelutatkoituksiin  tehdyt lahjoitukset
olisivat vihennyskelpoisia verotuksessa.

Valiokunnan enemmistd esittdd, ettd vihennys
saadaan tehdi valtionverotuksessa tulosta. Timi
merkitsee sitd, ettd valtio osallistuu suurituloisten
lahjoituksiin niiden veroprosentin mukaisesti
suutemmalla osuudella kuin pienituloisten lah-
joituksiin. Lakiesitysti tulisikin muuttaa niin,
etti vihennys tehtiisiin verosta eiki tulosta.
Verosta tehtivi vihennys voisi kisityksemme mu-
kaan olla 30 prosenttia lahjoituksen miiristi.
Niin markkamiiriisesti yhtd suurista lahjoituk-
sista kansalaiset saisivat markkamdiiriisesti sa-
mansuuruisen vihennyksen riippumatta tulojen
midristi edellyttden, ettd henkildlie ylipditiin
on valtionveroa miiricty.

Hallituksen esityksessi vihennyskelpoisten lah-
joitusten yli- ja alarajat vaihtelevat kisityksemme
mukaan perusteettomasti. Minkd vuoksi esimet-
kiksi kehitysyhteistybhon tai humanitaariseen
avustustoimintaan kotimaassa tai ulkomailla an-
netut avustukset saadaan vihentdi enintiin
15 000 markkaan saakka, mutta sodasta Kkirsi-
miin joutuneiden avustusten verovihennysoi-
keus ulottuu 150 000 markkaan asti? Katsomme-
kin, ettd hallituksen tulisi pikaisesti selvittii,
voitaisiinko kirjavia yli- ja alarajoja yhteniistii ja
luoda jirjestelmi, jossa edelli mainittuihin eri
tarkoituksiin annetut lahjoitukset olisivat mah-
dollisimman samassa asernassa.

Lain soveltamisessa tulee huolehtia siitd, etti
verovihennyksin ei suosita suuria avustusjijesto-
ji pienten kansalaisjirjestdjen kustannuksella.
My6s pienten kansalaisjirjestdjen kautta annetta-
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vien avustusten tulee piistd verovihennysoikeu- ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
den piiriin. lakiehdotus hyviksyttiisiin néin kunluva-
Ehdotammekin, na:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
kumotaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 33 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on 18 piivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (432/81), sekd

lisdtdin lakiin uusi 57 4 § seuraavasti:

574§

Verovelvollinen saa vihentii valtionverotuk-
sessa verostaan 30 prosenttia rabalabhjoituksesta,
joka on tehty Suomen valtiolle kiytectiviksi
(poist.) kehitysyhteistydhén, ‘luonnonsuofeluun
tai humanitaariseen avustustoimintaan kotimaas-
sa tai ulkomailla.

Verovelvollinen saa siten, kuin asetuksella sii-
detdidn, osittain tai kokonaan vihentii valtionve-
rotuksessa verostaan 30 prosenttia valtiovarainmi-
nisterion nimedmille yhdistykselle, laitokselle tai
sidtiolle zehdystd

1) vihintddn 300 markan ja enintiin 15 000
markan mddriisesté rahalabjoituksesta, joka on
tatkoitettu  kiytettiviksi  kehitysyhteisty6hon,
luonnonsuofeluun, rauhantyéhién tai 1 momen-
tissa mainittuun avustustoimintaan, seki

2) vihingddn 1000 markan ja enintiin
150 000 markan mdiriisestd rabalabjoituksesta,
joka on tarkoitettu kiytettdviksi sodasta kirsi-
miin joutuneiden avustamiseen.

Edelli 4 §:ssi tarkoitettu yhteisd saa siten,
kuin asetuksella siddetdin, vihentdd valtionvero-
tuksessa verostaar 30 prosenttia

Helsingissi 23 piivind toukokuuta 1986

Irma Rosnell

Osmo' Vepsildinen

1) vihintdin 5 000 markan mgirdisestd raba-
lahjoituksesta, joka on tehty suomalaisen kult-
tuuripetinteen siilyttdmistd edistividn tarkoituk-
seen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopistolle
tai korkeakoululle taikka verohallituksen nimei-
mille suomalaiselle yhdistykselle, laitokselle tai
sidtiolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on
suomalaisen kulttuuriperinteen siilyttiminen,
seki

2) vihintidin 5000 markan ja enintdin
150 000 markan mdiriisesti rabalabjoituksesta,
joka on tehty tiedetti tai taidetta edistivdin
tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yli-
opistolle tai korkeakoululle tai verohallituksen
nimeimille suomalaiselle yhdistykselle, laitoksel-
le tai sddtidlle, jonka varsinaisena tarkoituksena
on tieteen tai taiteen tukeminen.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

Ulla-Leena Alppi






