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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 23 hallituksen esityksen
johdosta vuoden 1993 kolmanneksi lisitalousarvioksi

Eduskunta on 27 pédivdnd huhtikuuta 1993
lihettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld mainitun hallituksen
esityksen n:o 36.

Valiokunta on pyytinyt asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon, joka on timin mietin-
nén hitteend.

Timin esityksen yhteydessd valiokunta on
kisitellyt eduskunnan 7 pédivind toukokuuta
1993 valiokuntaan lihettimit lisitalousarvio-
aloitteet:

52 U. Anttila: Puolustusmateriaalihankintoi-
hin ehdotetun méédrdrahan poistamisesta
(27.25.16)

53 U. Anttila: Puolustusvoimien uudisraken-
nuksiin ja peruskorjauksiin ehdotetun méaarira-
han poistamisesta (27.27.74)

54 Jurva ym.. Méiridrahan osoittamisesta
henkilokohtaisten asuntolainojen maksujen lyk-
kiamisvaltuuden lisdéimiseen (35.45.60)

55 Laine: M#é4rdrahan osoittamisesta paikal-
listeiden liittymien rakentamiseen valtatie 8:lle
Laitilassa (31.24.77)

56 Laine: Médrirahan osoittamisesta liitty-
min rakentamiseen valtatie 9:lle Loimaalla
(31.24.77)

57 Luukkainen: Ulkoasiainministerién kehi-
tysyhteistydosaston uusien toimitilojen hankin-
nasta (24.01.87)

58 Luukkainen: Maataloustulolain mukai-
seen hinta- ja tulotukeen ehdotetun méirirahan
poistamisesta (30.31.41)

59 Luukkainen: Maataloustuotteiden vienti-
tukeen ehdotetun mdidrdrahan poistamisesta
(30.32.40)
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60 Luukkainen: Maatalouden hinta-, tulo- ja
vientituen laskentaperusteiden selvittdmisestd
(30)

61 Luukkainen: Tieverkon kehittimiseen eh-
dotetun midrirahan poistamisesta (31.24.77)

62 Mikeld ym.: Madrdrahan osoittamisesta
ylivelkaantuneiden asunnonhankkijoiden kor-
kotukeen (35.45.55)

63 Mikipds ym.: Médrirahan osoittamisesta

kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin
(26.97.34)

64 Polvi ym.: Midrdrahan osoittamisesta
kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin
(26.97.34)

65 Polvi: Miidrirahan osoittamisesta Iisalmen
ohitustien rakentamiseen valtatie 5:114 (31.24.77)

66 Vehkaoja ym.: Ypéjian hevostalousoppilai-
toksesta muodostettavan osakeyhtion osakehan-
kintoihin ehdotetun méérirahan poistamisesta
(29.65.88)

67 Vehkaoja ym.: Médrirahan osoittamisesta
aikuiskoulutuksen kehittdmiseen (29.69.25)

68 Vehkaoja ym.: Madrirahan osoittamisesta
tuotekehitysavustuksiin Teknologian kehitt4-
miskeskukselle (32.44.40)

69 Vehkaoja ym.: Médrirahan osoittamisesta
pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmispal-
veluihin (32.52.24)

Valiokunta on kisitellyt asian ja on saamansa
selvityksen perusteella pa4ttinyt asettua puolta-
maan hallituksen esityksen hyvdksymistd seu-
raavin muutoksin,
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YLEISPERUSTELUT

Suomen Hallitusmuodon 67 §n 1 momentissa
todetaan mm., etti “valtion talousarvioon ote-
taan arviot vuotuisista tuloista ja méidrdrahat
vuotuisiin menoihin seki méi4rirahojen kdytto-
tarkoitukset ja muut talousarvion perustelut”.
Valiokunta toteaa, ettei tilld vuoden 1992 maa-
liskuun alusta voimassa olleella hallitusmuodon
saddokselld ole ollut tarkoitus muuttaa talousar-
vion tiydellisyysperiaatetta; varsinaiseen talous-
arvioon on edelleen otettava kaikki tiedossa
olevat tulot ja menot. Valtiovarainvaliokunta on
havainnut késiteltivini olleessa lisitalousarvio-
esityksessd lukuisia ehdotuksia, jotka luonteensa
puolesta olisivat kuuluneet varsinaiseen talous-
arvioon. Valiokunta katsoo, ettd vuotuisten lisid-
talousarvioesitysten méirdd tulee rajoittaa ja
nithin tulee siséllyttds vain sellaisia ehdotuksia,
joita ei ole voitu ennakoida varsinaista talousar-
viota valmisteltaessa. Viitaten esimerkiksi mo-
mentin 33.18.60 kohdalla lausumaansa valio-
kunta pitis tirkefind, ettd etenkin lakisditeisten
menojen edellyttdmit médrdrahat pyritddn mi-
toittamaan oikealle tasolle jo varsinaisessa ta-
lousarviossa.

Valiokunta toteaa, ettd muutosehdotuksia on
useissa kohdin perusteltu varsin niukasti. Timi
on johtanut monilta osin lisdselvityspyyntoihin
ja siten vaikeuttanut ja hidastanut esityksen
kisittelyd. Valiokunta ei pidi titd asianmukaise-
na ja kiinnittdsi huomiota eduskunnalle vastaa-
vissa yhteyksissi tulevaisuudessa annettavan in-
formaation mé4rdén ja laatuun,

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus Lit-
tdd tuleviin talousarvioesityksiinsi ny-
kyistd yksityiskohtaisemmat perustelut,
jotka mahdollistavat esitysten asianmu-
kaisen kisittelyn eduskunnassa.

Osana julkisen talouden s#istdtoimia ja
julkishallinnon uudistamista lakkautetaan koko-
naisia virastoja ja laitoksia. Valiokunta kiinnit-
tid huomiota eri hallinnonalojen henkildston
oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen kohteluun
valtionhallintoa uudistettaessa. Sd4stotoimet tu-

lee myds muilta osin panna toimeen koordinoi-
dusti sekii pohjautuen riittdviin kokonaisselvi-
tyksiin ja laskelmiin pd#tosten kokonaistalou-
dellisista vaikutuksista.

Saadun selvityksen mukaan talousarviota on
tissd lisdtalousarvioesityksessi tarkistettu joilta-
kin valikoiduilta osin valuuuttakurssien muu-
toksen vuoksi. Valiokunta katsoo, ettd tdllaiset
tarkistukset tulee suorittaa yhtendisen linjan
mukaisesti siten, ettei lopputulos ole riippuvai-
nen yksittiisten ministerididen tulkinnasta,

Lisétalousarvioesitykseen sisiltyy useampia
toimitilahankkeita. Valiokunnan kisityksen
mukaan ministerioilld ja niiden alaisilla virastoil-
la ja laitoksilla ei ole tilaratkaisuja tehdessdin
riittivad tietoa tyhjillidn olevista, valtion omis-
tuksessa tai vuokralla olevista toimitiloista. P44-
luokassa 24 oleva ulkoasiainministerion kehitys-
yhteistybosaston toimitilahanke on esimerkki
tillaisesta ratkaisusta ja perustuu valtion kan-
nalta epdedulliseen esisopimukseen. Pddluokas-
sa 28 olevassa Tilastokeskuksen hankkeessa on
saadun selvityksen mukaan kyse siirtymisest
valtion omistamista tiloista vuokratiloihin. Val-
tiontilintarkastajat ovat esimerkiksi kertomuk-
sessaan vuodelta 1985 todenneet, ettd vuokrati-
lojen osuutta valtion virastojen ja laitosten toi-
mitiloista tulisi asteittain pienentdd erityisesti
niilld alueilla, joilla vuokrat ovat korkeita.

Valiokunta katsoo, ettd valtion hallinnassa
olevista tiloista tarvitaan mahdollisimman katta-
va toimitilarekisteri.

Valtiovarainvaliokunta edellyttdd, etti
valtion toimitilahankkeet pohjautuvat
perusteellisiin  selvityksiin toimitilatar-
peesta ja eri toteutusvaihtoehtojen kus-
tannuksista ja

ettd valtio osoittaa toimitilat ministe-
ridille ja niiden alaisille virastoille ja lai-
toksille ensisijaisesti omistamistaan ti-
loista.

Valtiovarainvaliokunta on useissa yhteyksissi
kiinnittinyt huomiota. Iti- ja Keski-Euroopan
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maiden alueella tapahtuvan yhteiskunnallisen ja
taloudellisen kehityksen tukemiseen ja tdhin
liittyen Suomen harjoittamaan lihialueyhteis-
tydh6n muun muassa liikkenteen, ympéristonsuo-
jelun ja maatalouden alalla. Lahialueyhteistyd ei
ole valiokunnan kisityksen mukaan kuitenkaan
edennyt toivotulla tavalla. Yhteistyotd hanka-
loittaa sithen kiytettdvissd olevien resurssien
vihdisyyden lisdksi vireilld olevien toimenpitei-

den koordinoimattomuus. Lihialueyhteistyd ei
perustu kokonaissuunnitelmaan eiki ole riitté-
vin tavoitteellista. Valtiovarainvaliokunta ko-
rostaa eri hallinnonalojen yhteistyotd 1ihi-
alueyhteisty®ssd ja kiinnittid huomiota edus-
kunnan jo aiemmin tekemien yksimielisten p4a-
tosten toteuttamiseen. Valiokunta viittaa téltd
osin myds padluokan 31 kohdalla lausumaansa,
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Piiluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

12. Puolustusvoimien palkkaus- ja muut menot Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetdin lisdystd 19 700 000
01. Palkkaukset (arviomiiriraha) mk. Mddrdrahasta saa kdyttid 3 300 000 mk

Momentilta vihennetdin 3 300 000 markkaa  sotilasvirkojen virkajdrjestelyn loppuunsaattami-
ja momentin perusteluja tiydennetdin. seen 1.7.1993 lukien.
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Piidluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Piiluokassa ehdotetaan eduskunnan hvydk-
syttaviksi, ettd valtioneuvosto oikeutettaisiin
hyviksyméin omistusjirjestelyjd, joiden toteut-
tamisen edellytykseni on luopuminen kokonaan
valtion vilittdmastd osakeomistuksesta Rahapa-
ja Oy:ssd (28.50), VTKK-Yhtymi Oy:ssi (28.92)
ja Kulinaari Ravintolat Oy:ssé (28.94). — Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa n:o 9 lausut-
tuun viitaten valiokunta toteaa, ettei eduskun-
nan nyt antama suostumus ole valtion osakas-
vallan kdytostd erdissd taloudellista toimintaa
harjoittavissa osakeyhtidissd annetun lain (740/
91) 4 §:ssd tarkoitettu lupa luovuttaa kéypdd
arvoa alemmasta hinnasta, vaan se perustuu

ainoastaan sanotun lain 5 §:44n, jonka perusteel-
la annetaan periaatelupa luovuttamiseen.

18. Verohallinto

21. Toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Valtiovarainvaliokunta pitd4 tirkedni, ettd
verotuksen toimittamisessa tdysim#Adriisesti
hyddynnetdéin automaattisen tietojenkisittelyn
ja muun tiedonkisittelytekniikan suomat mah-
dollisuudet. Valiokunnan mielestd veroilmoitus-
menettelyn yksinkertaistamisen yhteydessd olisi
selvitettivd myos mahdollisundet optisen luvun
hyviksikdyttoon.
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Piiluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

19. Muut korkeakoulumenot

21. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin médrdraha muutetaan
kaksivuotiseksi siirtom&édrarahaksi.

Valiokunnan mielestd médirarahan kiyttd tu-
lisi jdrjestdd siten, ettd opetusministerid e1 myon-
tiisi midrirahaa yksityisille hankkeille, vaan
médriraha jaettaisiin hankehakemusten perus-
teella kysymykseen tuleville korkeakouluille ko-
konaissummana, jonka ao. korkeakoulu jakaisi
hankkeille. Varoja olisi voitava kiyttid myos
tutkimuksen tukipatveluihin.

Edelleen valiokunnan mielestd tutkimuksen
pitkdjinteisyyden takaamiseksi korkeakouluille
tulisi suunnata tulevien vuosien talousarvioissa
perustutkimukseen varoja, jotka kukin korkea-
koulu jakaisi tuloksellisen perustutkimuksen jat-
kamiseen.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siithen, ettd
laite- ja kiyttovaroista tinkiminen vaarantaa
kokeellisen tutkimuksen, jota momentin lis4-
méirirahalla juuri halutaan edistdd. Lisdksi de-
valvaation vaikutus tulisi ottaa huomioon.

Momentin nimike muuttuu seuraavaksi:

21. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta (siirto-
méirdraha 2 v)

(Perustelut kuten hallituksen esityksessi)

65. Kunnalliset ja yksityiset ammatilliset
oppilaitokset

Valiokunta toteaa, etti keskiasteen oppilai-
toksia yhdistettiessd ja omistuspohjaa muutet-
taessa ongelmalliseksi on muodostunut henki-

16stdn aseman jérjestdminen. Viivistykset henki-
16stdn aseman jarjestimisessd aiheuttavat ongel-
mia yhdistimisen kdytinndn toteuttamiselle ja
vaarantavat myo6s koulutuksen asianmukaisen
jatkuvuuden. Valiokunta kiirehtii niiden hen-
kilostojiarjestelyjen loppuunsaattamista ja viittaa
erityisesti Keski-Pohjanmaan erdiden ammatil-
listen oppilaitosten kunnallistamiseen ja momen-
tin 29.65.88 selvitysosassa tarkoitettujen Ypijin
oppilaitosten yhdistimiseen.

88. Osakehankinnat (siirtomédirdraha 3 v)

Valiokunta toteaa, ettd Ypijin hevostalous-
oppilaitosten yhdistdmisen kiytinnon jirjestelyt
ovat viivistyneet. Valiokunta kiirehtii yhdisti-
misen edellyttdmien jirjestelyjen toteuttamista ja
katsoo, ettid yhdistimisen yhteydessd tulee he-
vostalouden ammattikoulutuksen ja tutkimus-
toiminnan edellytykset Ypijilld turvata.

69. Aikuiskoulutus

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd opetusministerion tulee neuvotella
Oy Yleisradio Ab:n lisiksi kaapelitelevisioyh-
tididen kanssa opetusohjelmien jakelusta ja edis-
tid ohjattua video-opiskelua sekd videokonfe-
renssiyhteyksien hyviksikidyttsad.

25. Aikuiskoulutuksen kehittdminen (siirto-
méérédraha 2 v)

Valiokunta toteaa, ettd momentin perustelu-
jen muutoksella mahdollistetaan avustusten
mydntiminen kokeilu-, tutkimus- ja kehittimis-
toimintaan. Valiokunta Kkiinnittdd huomiota
niistd miidrdrahoista mydnnettivien avustusten
kdyton seurantaan.
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Pidluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd eri maissa pyritddn kehittdmiin
vihemmin saastuttavia polttoaineita liikenteen
tarpeisiin. Uusissa polttoaineissa on alettu kayt-
t44 etanolia lisdaineena bensiinin happipitoisuu-
den nostamiseksi, koska happipitoinen bensiini
palaa puhtaammin. Suomessa etanolia voidaan
valmistaa kotimaisesta uusiutuvasta lnonnonva-
rasta, ohrasta. Etanolin valmistuslaitoksen ra-
kentamiseen on teollisuus osoittanut alustavaa
kiinnostusta.

Valiokunta on vakuuttunut etanolitehdas-
hankkeen teknisisti toteuttamismahdollisuuk-
sista. Tehtaan rakentaminen edellyttid muun
muassa veropoliittisia ratkaisuja. Ennen raken-
tamispdatostd tulee kartoittaa etanolitehtaan
kokonaistaloudelliset ja ympdéristopoliittiset vai-
kutukset, mahdollisen EY-jdsenyyden vaikutuk-
set hankkeeseen jne.

Valiokunta edellyttdd, ettd mahdolli-
simman pikaisesti asetetaan laajapohjai-

nen asiantuntijatydoryhmad, jonka tehti-
vind on selvittdid mahdollisuudet etanoli-
tehtaan rakentamiseen Suomeen.

32, Maataloustuotteiden vientituki ja tnotannon
tasapainottamistoimenpiteet

40. Maataloustuotteiden vientituki (arviomii-
riraha)

Saadun selvityksen perusteella Valtion vilja-
varaston kokonaisvarastojen miérin arvioidaan
olevan satovuoden lopussa 30.6.1993 noin 1 450
milj. kg, mik4 ylittd4 viljavaraston enimmiiska-
pasiteetin noin 150 milj. kg:lla. Viljavaraston
rahoitusresurssit saattavat kuluvan vuoden syk-
sylld olla tdysin sidotut ylisuuriin varastoihin,
Valtiovarainvaliokunta kiinnittd4 hallituksen
huomiota syksyn 1993 viljakauppaan ja mahdol-
liseen viljan vientitarpeeseen.
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Piiluokka 31
LIKENNEMINISTERION HALLINNONALA

Kisiteltdvand olevassa lisdtalousarvioesityk-
sessd ehdotetaan ilman méardrahan lisiysehdo-
tusta momentin 31.99.45 (Itd- ja Keski-Euroo-
pan liikennealan avustaminen) perustelujen
muuttamista siten, etti momentin miiridrahaa
saa kdyttdd myos liikenne- ja tietoliikennehank-
keiden toteuttamiseen.

Hankkimansa selvityksen perusteella valio-
kunta toteaa, ettei hallitus ole eduskunnan yksi-
mielisesti hyviksymistd kannanotoista huoli-
matta ryhtynyt ehdotetun momentin 31.99.45
perustelujen muutoksen lisdksi muihin rittdviin
toimenpiteisiin lihialueittemme tieolojen kehit-
timiseksi yhteistybssi Suomen tielaitoksen
kanssa ja tielaitokseen perustettavan vientiyh-
tidn perustamiseksi. Valtiovarainvaliokunta to-
teaa, ettd tarve ndihin on entisestiin kasvanut.
Suomen oman talouden toimeliaisuuden lisds-
miseksi on vilttdmaAtontd myos lihialueiden tie-
olojen kehittiminen. Siten voitaisiin luoda edel-
lytyksid maamme vientiteollisuuden kehittdmi-
selle ja viennin edistimiselle seki muun ohella
my0s nykyisti paremmin hyddyntdd maamme
kehittynyttd satamalaitosta. Vastaavia intressejd
on olemassa lentoliikennealan, rautatielaitok-
sen, merenkulun ja tietoliikenteen osalta.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus vi-
littdmasti ryhtyy konkreettisiin toimen-
piteisiin valtiovarainvaliokunnan mietin-
noissd m:o 72/1991 vp, 15/1992vp ja 5
julkilausutun eduskunnan yksimielisesti
hyviaksymin tahdon toteuttamiseksi ja
lahialueyhteistydn nopeaksi voimistami-
seksi koko liikennesektorin osalta.

Kuluvan vuoden varsinaisen talousarvion k-
sittelyn yhteydessi eduskunta kisitteli Valtion-
rautateiden kehittdmiskysymyksid sekd momen-
tin 31.58.62 ettd uvun 31.92 yhteydessd. Valio-
kunta toteaa, ettei kisiteltiviini olevaan talous-
arvioesitykseen sisilly lainkaan radanpitoa tai
Valtionrautateiti koskevia esityksii.

Ympiristdarvojen painotuksen kasvaessa

rautatieliikenteeseen panostetaan voimakkaasti
useissa Euroopan maissa. Valiokunnan mielests
Suomessa ei tulisi lihted toteuttamaan vastak-
kaista linjaa. Rautatieliikenne tulee todennik6i-
sesti keskittymdin suurimpien asutuskeskusten
villiseen liikenteeseen ja padkaupunkiseudun 13-
hiliikenteeseen, mutta keskittymisen ei tulisi olla
liian voimakasta. My&s keskisuurten kaupunki-
vuorojen kannattavuutta on mahdollista paran-
taa sihkoistimisti jatkamalla, yksikkokokoa
pienentimilid ja vuorotiheyttd lisidmalld.

Mikili vuoroja lopetetaan kokonaan ja rata-
verkko piistetdlin rapistumaan, merkitsee se
tulevaisuudessa tarpeen tai halun yllipit4a raide-
liikkennettd jalleen palattua huomattavia lisikus-
tannuksia liikenteen uudesta suunnittelusta ja
rataosuuksien perusparannuksista johtuen. Ju-
navuorojen lopettaminen tulee nikymiin myos
tieliilkenteen huonontuvana liikenneturvallisuu-
tena tieliikennemidrien kasvaessa.

Suurempien asutuskeskusten vilisen liiken-
teen osalta tulisi valiokunnan mielesti junien
nopeuksien nosto kyeté toteuttamaan mahdolli-
simman nopeasti junien kilpailukyvyn turvaami-
seksi. Myds rataverkon kansainvilisii yhteyksid
tulee entisestiin parantaa. Nopea junayhteys
Helsingin ja Pietarin vilille tulisi siten rakentaa
nopeassa aikataulussa. Junalauttaliikennettd tu-
lisi edelleen kehittdd telinvaihtotekniikan edis-
tyessd. Myos yhdistettyjd kuljetuksia pitkimat-
kaisessa liikenteessd tulee edistdd. Kaiken kaik-
kiaan tavoitteena tulee olla kokonaisvaltainen
liikennejérjestelma, jossa eri liikennemuodot toi-
mivat toisiaan tukien. Aikataulujen tulee olla
yhteensovitettuja, siirtymien helppoja, terminaa-
lien tasokkaita ja kaikissa vilineissi tulee kidydi
saman maksuvilineen.

Maassamme on edelleen suuri osa viestosti,
joilla joko ei ole omaa henkilbautoa taikka jotka
eivit voi ikdnsd (lapset ja vanhukset) tai vam-
maisuutensa vuoksi itse kuljettaa henkiléautoa.
Niiden ryhmien oikeus vapaaseen liikkkumiseen.
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tulisi myds turvata ja edelleen kehittdd liikku-
mismahdollisuuksia.

Rautatieliikenteen suunnittelujinne on useita
vuosia ja vuosikymmenii. Asioiden hoitamiseksi
edelli selotetulla tavalla tulisi siten laatia vihin-
tddn viisi vuotta koskeva suunnitelma, johon
tulisi siséllyttdd myos Valtionrautateille asetetta-
vat liikenteen hoitovelvoitteet, radanpidon laa-
juus- ja laatutavoitteet sekd muut edelld esitetyt
nikokohdat.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus laa-
tii yhdessd Valtionrautateiden kanssa ra-
danpidon ja Valtionrautateiden kehitt-
misohjelman ennen merkittivid liiken-
teenhoidon muutoksia.

24. Tielaitos

77. Tieverkon kehittiminen (siirtomdiriraha
2v)

Valiokunta toistaa varsinaisen talousarvion
kisittelyn yhteydessd lausumansa siitd, ettd

”Vt 6 Vuoksenniskan ohitustie”-niminen tiehan-
ke olisi kidynnistettdvid mahdollisimman pian.
Valiokunta edellyttdd, ettd edelld mai-
nitun hankkeen alueella tarvittavat maa-
kaasu- ja yhdyskuntatekniikan viltti-
méittémit putkisiirrot toteutetaan kulu-
van vuoden aikana.

Valiokunta toteaa, ettei tieverkon kehittimi-
seen ole voitu nykyisessi tilanteessa osoittaa
riittdvisti midriarahoja. Siten tienrakentamisen
volyymi laskee huolestuttavasti. Tamidn vuoksi
olisi valiokunnan mielests ennakkoluulottomas-
ti etsittivi myds uusia tienrakennuksen rahoi-
tusmuotoja. Erddnd tillaisena voisi valiokunnan
ailemmin esittimien vaihtoehtojen ohella tulla
kysymykseen valtakunnallinen tiestén kehitta-
misrahasto, jonka puitteissa voitaisiin kunkin
tiechankkeen osalta erikseen muodostaa valtion
sekd kunkin alueen kuntien ja elinkeinoelimin
toimesta muodostettavia hankekohtaisia erillis-
rahastoja. Valiokunta toteaa, etti hallituksen
tulee selvittid myOs rahastopohjaisen erillisra-
hoituksen kiyttdonottomahdollisuudet.
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Pﬁiiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomiériraha)

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion ja Kan-
saneldkelaitoksen arviot miirirahan riittivyy-

destd poikkeavat huomattavasti toisistaan. Val-
tiovarainvaliokunta pitd4d mahdollisena, ettd
hallitus joutuu ehdottamaan momentille vield
kuluvan vuoden aikana lisdystd. Valiokunta ei
pidd edestakaisia médrirahasiirtoja saman vuo-
den lisibudjeteissa asianmukaisena.
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Piéidluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

45. Asuntotoimi

55. Ylivelkaantuneiden asunnonhankkijoiden
korkotuki (arviomiiriraha)

Valiokunta toteaa, ettd korkotuen myodntdmi-
nen on myds pankin etu. Lakia sovellettaessa on
kiinnitettdvi huomiota korkotukilainaksi hy-

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tu-
loihin yhteenss 5912 753 000 markan lisdysté ja
menoihin 5914 201 000 markan lisdystd. Ehdo-
tettujen muutosten jilkeen olisivat kuluvan vuo-
den budjetoidut tulot ja menot alkuperiinen
talousarvio seki aikaisemmin hyviksytyt lisdta-
lousarviot huomioon ottaen seuraavat:

— tulot 197 944 260 000 markkaa

— menot 197 942 478 000 markkaa.

Tilli lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 1782 000 markkaa ylijai-
mdinen.

Valiokunta on tehnyt lisiksi ehdotettuihin
menoihin muutoksen, joka vidhentiid menoja
3300 000 markkaa. Talousarvio on siten va-
liokunnan ehdottaman muutoksen jilkeen
5082 000 markkaa ylijidmainen

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta kohdin
hallituksen esityksen perusteluthin yhtyen valio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd seu-
raavat muutokset vuoden 1993 talousar-
vioon:.

Helsingissd 8 péivini kesdkuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, ji-
senet Alaranta, Himildinen, Jokiniemi, Kallis,
Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Louvo (osittain),
Luukkainen (osittain), Malm, Maiki-Hakola
(osittain), Ranta (osittain), Ryynénen, Sasi, Sa-

viksytyn lainan ehtoihin ja ennen muuta lainan-
saajan aseman helpottamiseen.

63. Vuokra-asuntolainojen korkotuki (arvio-
méiriraha)

Valiokunta korostaa pysyvin vuokra-asunto-
kannan turvaamista siirryttdessi aravalainoituk-
sesta korkotukilainoitukseen.

NUMEROTAULUKKO

(Kuten hallituksen esityksessd, paitsi ettd

momentilta 27.12.01 vihennetddn 3 300 000
markkaa.)

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lisdtalousarvioaloitteet n:ot 52—
69 hyldrtdisiin.

Valtiopéivdjirjestyksen 86 §:n mukaan Edus-
kunta piittis talousarvion julkaisemisesta Suo-
men siddoéskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se on julkaistu. Valio-
kunta ehdottaa, etti lisitalousarviota sovelle-
taan 1 paivisti heindkuuta 1993 alkaen. Edelld
lausuttuun viitaten valiokunta kunnioittaen eh-
dottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi julkaista td-
mdn lisdtalousarvion Suomen sdddosko-
koelmassa, ja

ettd sitd sovelletaan 1 pdivistd heind-
kuuta 1993 alkaen.

volainen, Tiuri (osittain), Turunen, Vihridld ja
Vihikangas (osittain) seké varajdsenet U. Ant-
tila (osittain), Apukka (osittain), Backman (osit-
tain), Renko (osittain), T. Roos (osittain), Savela
(osittain) ja Tornqvist (osittain).
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Vastalauseita

Laman luonteesta

Hallitus ndyttdisi pitdvdn nykyisti lamaa
vientijohtoisena niin, etti syyni on viennin ro-
mahdus ja sithen vaikuttaneet rakennetekijit.
Siksi alun perin voitiinkin yrittd4 ratkaista vien-
nin kilpailukyvyn heikkoutta palkanalennuksel-
la (ns. Sorsan ehdotus). Yritys olisi ollut sité
paitsi sikili tyylikis, ettd samalla koetettiin var-
mistaa Suomen nopea piisy Euroopan talous- ja
rahaliittoon yrittimalla valttid markan yliarvos-
tuksen korjaantuminen devalvaatiolla.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi vastusti
ainoana eduskunnassa markan yksipuolista sito-
mista keinotekoisen korkealla kurssilla EY:n
laskennalliseen valuuttayksikk6on ecuun. Yritys
sdilyttdid markan kurssi korkealla johti vain
korkeisiin korkoihin, jotka ovat alentuneet mar-
kan arvon korjaannuttua kahdella devalvaatiol-
la.

Vientivetoinen lamaselitys ei kuitenkaan vilt-
tdmittd ole oikea. Voidaan ndet perustellusti
viittdd, ettd Suomi olisi joutunut lamaan myds
ilman iddnkaupan romahtamista ja kansainvi-
listd laskusuhdannetta.

Kotimaiset kysyntitekijit, yksityinen kulutus
ja yksityiset investoinnit nousevat keskeiseksi
tekijaksi nousun katkaisijana ja myds laman
pitkittdjand. Jos lama yhdistetdénkin yritysten ja
kotitalouksien velkaantumiseen, oli ”sisdisen
devalvaation” eli palkkojen alentamisen yritt4-
minen virhe. Tétd kantaa Vasemmistoliiton
eduskuntaryhmi on koko kriisin ajan edustanut.

Markan yliarvostuksen korjaamisen viivyttely
pitkitti lamaa vahintdin puolella vuodella. Se
ynnd vdird suhtautuminen kotimarkkinoiden
ahdinkoon on synnyttinyt turhia konkursseja ja
turhia satojatuhansia tySttomii.

Rahoitusmarkkinoiden vapauttaminen johti
1980-luvun lopulla nousuun, joka perustui oleel-
lisilta osiltaan kotitalouksien ja yritysten vel-
kaantumiseen. Niinpd yksityiset investoinnit ja

I

kestokulutustavaroiden ostaminen kiidntyivit
laskuun jo vuoden 1990 alussa, siis ennen linsi-
viennin supistumista. Idinkaupan romahdusta
ja linsiviennin supistumista voidaan hyvilld
syylld tdlloin pitds lamaa syventiving tekijéini.

Mikaili lama ymmirretdén yritysten ja kotita-
louksien velkaantumisesta johtuvaksi suhdanne-
luonteiseksi eikd niinkdin rakenteelliseksi eli
viennin vihiisestd osuudesta johtuvaksi, ei koti-
markkinayritysten konkursseja voida pitdd
”mydnteisend” siind mielessi, ettd niiden avulla
1980-luvulla vairin kohdentuneita voimavaroja
jaettaisiin uudelleen viennin hyvéksi. Kyse ei siis
ole valitettavasta, mutta pohjimmaltaan tervees-
td voimavarojen kohdentumisesta uudelleen,
vaan vahingollisista, suhdanteen laukaisemista
konkursseista. Tietenkin 1980-luvun velkavarai-
sen nousun aikana tehtiin runsaasti myos vir-
heinvestointeja.

Jos lamalle ei hyviksytd rakenteellista selitys-
td, jos sitd ei selitetd vientijohtoiseksi, el myds-
kidn kelpaa selitykseksi se, ettd osa korjaamista
vaativaa rakenneviiristymii olisi julkisen sek-
torin paisuminen ylettomiksi. Kansainvilisen
aineiston valossa Suomen julkisen sektorin koko
ei olekaan poikkeuksellisen suuri ja nyt laman
aikana sitd kasvattavat luonnolliset, suhdantei-
den automaattiset tasoittajat (esim. tydttdmyys-
menojen kasvu), joita ilman lama vain syvenisi.
Nimai automaattiset tasoittajat vaikuttavat nou-
sun alkaessa pdinvastaiseen suuntaan.

Nykyisen laman tekee poikkeukselliseksi sekd
sen - syvyys ettd sen laajuus. Velkaantuneet koti-
taloudet, joiden reaalitulot supistuvat, vihenti-
viit ostojaan velkaisilta kotimarkkinayrityksilta.
Niin velkaiset palveluja ja tavaroita tarjoavat
kotimarkkinayritykset ajautuvat ahdinkoon.
Téssi tilanteessa kaikki pyrkimykset palkkojen
alentamiseen (esimerkiksi lomarahan poistami-
sen kautta) tai vilillisten tyévoimakustannusten
sédlyttimiseen palkansaajille taikka arvonlisive-
rolla usean miljardin markan helpotusten anta-
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minen vientiyrityksille siirtdmélld kustannukset
kotimarkkinayrityksille ja kulutukseen ovat
adrimmdisen vahingollisia.

Arvonlisdvero ei saa tulla voimaan vuoden
1994 alusta, vaikka ajankohtaa kuinka voitaisiin
silld perustella, ettd juuri ensi vuonna toteutettu-
na sen inflaatiota kiihdyttdva vaikutus olisi kaik-
kein vihiisin.

Tydttomyyden kasvu

Hallituksen kolmas lisdtalousarvio ei tihtas
talouspolitiikan muuttamiseen, vaan tyytyy kir-
jaamaan vain vilttimittomid muutoksia. Edel-
tineen Holkerin hallituksen ja samalla linjalla
jatkaneen Ahon hallituksen talouspolitiikka ei
ndytd muuttuvan, vaikka tyottomyydelld mita-
ten se on tdysin epidonnistunut,

Tyodttomien miirid on viime aikoina muuttu-
nut seuraavasti:

Tilastokeskuksen Tyodministerio:
tyévoimatutkimus tySttdmét

tyénhakijat
kuukauden lopussa
1990 huhtikuu 95126
1991 huhtikuu 196 287
1993 huhtikuu 431 000 470 087

Tilastokeskuksen luvuista (431 000 tydtonts)
laskettu tyottdmyysaste oli huhtikuussa 17,6 %.

Tyévoimaministerion julkistamien tietojen
mukaan alle 25-vuotiaiden ja vihintdin vuoden
tyottoménd olleiden médridt ovat vastaavasti
nousseet seuraavasti:

alle 25-v  Vihinti4n vuoden
ty6ttdménd olleet

1990 huhtikuu 19026 3085
1991 huhtikuu 37749 3553
1992 huhtikuu 60254 20070
1993 huhtikuu 86747 69892

1993 joulukuu, ennuste
1994 joulukuu, ennuste

120 000 (TTT)
190 000 (TTT)

Nuorten tydttomien midrd on kasvanut no-
peasti ja vield nopeammin on kasvanut pitkiai-
kaistyottomien madrd. Mahdollisia seurauksia
tarkastellaan jéljempéini.

Se, ettd nuori ei saa tydopaikkaa, nikyy vain
osittain tyottomyysluvuissa. Koululaisten ja
opiskelijoiden tydssikdynti vihenee ja paitoimi-
nen opiskelu yleistyy ilman, ettd asianomainen
ilmoittautuisi tyottomaiksi tydnhakijaksi tydvoi-

matoimistoon. Nuorten tydvoiman tarjonta on
laskenut em. syistd, mutta osittain my®ds ikdluok-
kien pienenemisen takia. Jatkossa nimi tekijit
eivit endd vihentine nikyvii tysttdmyyslukua.

Synkiit nikymiit vuonna 1994

Suomen talouden kehitys on edelleen voimak-
kaan kaksijakoinen: vienti on kehittynyt suotui-
sasti kykenemittd kuitenkaan nostamaan la-
maantuneita kotimarkkinoita.

Mikili vuoden 1994 alusta tulee voimaan
arvonlisivero, se kyllikin hyodyttdd vientiyri-
tyksid, mutta entisestiin syventdd kotimarkki-
noiden lamaa. Tilléin on odotettavissa, ettd
kotimarkkinoiden laman takia tyottomyys kas-
vaa edelleen ensi vuonna niin, ettd kiidnnettd
parempaan voidaan odottaa aikaisintaan vuo-
den 1994 lopulla. Kéinteen ajoittuminen ensi
vuoden lopulle merkitsisi kuitenkin sitd, etti
tyottomyyden voisi nykypolitiikalla arvioida vé-
hentyvin merkittivasti vasta 1990-luvun lopulta
alkaen.

Vuonna 1994 tydttdmien méira kohoaa Tyo-
vien taloudellisen tutkimuslaitoksen (TTT) arvi-
on mukaan tydvoimatiedustelua vastaavina lu-
kuina ilmaistuna 507 000 henkeen, jolloin ty®t-
tdomyysaste on 20,5 %. Tdmi wvastaisi noin
550 000 tyovoimaviranomaisten toteamaa tyo-
tontd tydnhakijaa.

Kuten edelld esitetyists luvuista nikyy, pitka-
aikaistyottdmyys on kasvanut darimméisen voi-
makkaasti. Ty6llisyyslain tyollistimisvelvoitteen
sdatdmisen jilkeen pitkdaikaistyottomyys laski
erittdin alhaiseksi. Huhtikuun lopussa julkista-
massaan taloudellista kehitysti ennustavassa
katsauksessaan TTT arvioi pitkdaikaistystto-
mien méiirin kohoavan vuoden 1993 lopussa
noin 120 000 henkeen ja vuoden 1994 lopussa
noin 190 000 henkeen.

Tuottavuuden kasvun tihden kansantulon
tulisi kasvaa yli 3 % vuodessa, jotta tyollisten
médrd lisddntyisi. Tyottdomyyden lievittiminen
vaatii siis lamakierteen katkaisemista ja talouden
saattamista vakaan kasvun uralle. On elvytetti-
véd. On toteutettava perusrakenneinvestointioh-
jelma, jossa merkittivi sija on raideliikennein-
vestoinneilla.

Miti tulevat sukupolvet maksavat?
Haluttomuutta finanssielvytykseen puolustel-

laan usein silld, ettd nidin kasvatettaisiin laina-
taakkaa, jonka tulevat sukupolvet joutuisivat



14 1993 vyp — VaVM 23 — HE 36

maksamaan. Viitettd on pidettdvi ideologisena
lumeperusteluna.

Se, ettei esimerkiksi julkisia investointeja ole
haluttu aikaistaa puuttuvan kotimaisen kysyn-
nin elvyttimiseksi — ja kotimarkkinoillahan
lama nimenomaan vallitsee — itse asiassa mak-
satetaan uusilla sukupolvilla. Huhtikuussa 1990
alle 25-vuotiaita ty6ttomid oli 19 000, timin
vuoden huhtikuussa peréti 87 000. Nami luvut
nousevat vield, kun koulunsa ja opintonsa pait-
tivit tulevat tydmarkkinoille. Heistd noin puolet
joutunee tyo6ttomiksi. Siedettdivdmpiin nuorten
ja kaikkien tyottomyyslukuihin pédédstdneen vuo-
den 2000 jilkeen, lamaa edeltineeseen tyttd-
myysasteeseen tuskin koskaan.

Hallituksen yritys alentaa lailla nuorten palk-
koja on ratkaisuna kestimiton; se ei olisi niin-
kidin avannut nuorille uusia tyotilaisuuksia,
vaan pikemminkin se tihtisi tydehtosopimusten
yleissitovuuden asteittaiseen romuttamiseen.

Osa lasten vanhemmista ajautuu pitkiaikais-
tyOttémyyteen ja pysyvéstikin tyovoiman ulko-
puolelle. Kun Ahon hallitus murensi pala palata
tyollisyyslain yhteiskunnalle asettaman velvoit-
teen, jdd tilapdisenkin tyOpaikan osoittaminen
riippumaan hupenevista harkinnanvaraisista
miirirahoista.

Kotimarkkinoiden hyytymisen ja tyottomyys-
ajan ansioturvan pééttymisen mahdollisesti pan-
keille aiheuttamat luottotappiot maksaa valtio.
Pankkien ahdingon kustannukset noussevat
jopa lahelle 100 miljardia markkaa laman jatku-
essa.

Pankkien ahdinko on siirretty valtion harteil-
le. Sitd tulevat sukupolvet kylid maksavat. Mut-
ta jos tyOttomat jatetddn heitteille eikd panosteta
kotimarkkinoiden elvyttimiseen, tulevat suku-
polvet maksavat my&ds ne kustannukset.

Pysyvin joukkotySttomyyden seurauksista

Pysyvi joukkotydttdmyys johtaa pitkdaikais-
tySttdmien tietojen ja taitojen rapautumiseen,
tydmotivaation heikentymiseen ja jonkinastei-
seen sopeutumiseen tyottomin arkeen. Samoin
mahdollisuudet tyollistyd heikentyvit. Myos
tyomarkkinat niyttdvit syrjivin pitkdaikais-
tyottdmid, joiden miird nousee nopeasti puo-
leen kaikista tydttomista.

Hallitus samanaikaisesti pyrkii paitsi sdésté-
méin sekd tyollistdmistoimien valtiolle aiheutta-
missa kustannuksissa ettd tyottomyysajan toi-
meentuloturvassa.

Ansioturva pitdd tyottdmin toimeentulon
sentiin siedettdvilld tasolla, mutta sen loppumi-
nen ja nuorten kohdalla se, ettei ansioturvan
piirin pédise, luovat pohjaa yhteiskunnan kan-
nalta vihemmin toivottaville ilmidille. Kun pit-
kiaikaistydttdmyys ja nuorisotydttomyys kasva-
vat suureksi, néille ilmidille on laajaa pohjaa.

Rikollisuus on yksi ndistd kielteisistd ilmidis-
td. Viyldnd rikollisuuden lisddntymiselle voisi
olla anastusrikosten lisdksi mm. huumekauppa,
jossa houkuttelisivat sen tarjoamat rahalliset
kiihokkeet. Rajojen avautuminen ja tydttomien
kielitaito antavat sithen entisti paremmat val-
miudet. Rikollisuuteen oikeisto todennékdisesti
yrittdisi vastata rangaistuksia koventamalla ja
lisdédmilld poliisitoimia — tuloksetta.

Nikoalattomuuteen reagoidaan luultavasti
my®ds itsetuhoisella kdytokselld. Saatavuus liséisi
huumeiden kiyttdd. On tosin vaikea ennakoida,
kasvaisiko sittenkin niiden kidyttdd enemmin
meille perinteinen alkoholin kaytto.

Turhautuminen ty6ttomyyteen ja heikko toi-
meentulo vaurauden keskelld saattavat nikyd
myods vikivaltaisina ilmidind. Ne saattaisivat
muistuttaa Saksan liittotasavallassa ilmenevid
vammaisiin, ulkomaalaissyntyisiin saksalaisiin,
turvapaikananojiin ja homoseksuaaleihin koh-
distuvaa vikivaltaa.

Pitkdaikaistydttdmyys ja ndkoalattomuus
ovat johtaneet vikivaltaisiin purkauksiin mm.
Ranskan suurkaupunkien banlieu'issd ja Ison-
Britannian slummeissa sekd toistuvasti Yhdys-
valtain slummeissa. Suomessa joukkopurkaus-
ten todennikoisyys jdinee vihiiseksi ja ainakin
ne ilmeisesti ovat lievempid. Suomen vihdisempi
herkkyys johtuisi siitd, ettd meilld pitkdaikais-
tyottdmit ja nuoret tydttoméit ovat etnisesti
valtaviestdd niin, ettei synny erillistd omaa iden-
titeettisi, eikd tyottdmyys myodskddn ainakaan
kovin lyhyelld ajalla johda yhdyskuntien sellai-
seen eriytymiseen, ettd muodostuisi slummeja.

Vaikka kehityksen ennakoiminen ei olekaan
helppoa, on syytd muistuttaa, ettd nyt talouspo-
litinkkaa, tyollisyyttd ja toimeentulonturvaa kos-
kevilla paitoksilld osaltaan muovataan tulevai-
suutta. P44toksilld on paitsi haluttuja seurauksia
(valtiontalouden tasapaino), myds ei-toivottuja
seurauksia.

Monissa maissa korkea tydttdmyys on johta-
nut myds valtiollisten dériliikkeiden syntyyn. On
vaikea ennakoida 16ytyykd sellaiselle vaylds 14-
hivuosina maassamme, mutta selvdi on, ettd
poliittinen eliitti ei nauti vaikeimmassa asemassa
olevien luottamusta.
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Ehdotammekin,
ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin:

”Valiokunta toteaa, ettd markan devalvoitu-
misen ja palkkaratkaisujen takia vientiteollisuu-
den edellytykset lisitd markkinaosuuksia ovat
kasvaneet huomattavasti, kun taas kotimaisen
kysynnin vidheneminen pahentaa lamaa koti-
markkinoilla, jossa keskeisend syynd on ollut
kotitalouksien ostovoiman lasku ja kotitalouk-
sien ennen lamaa korkeaksi noussut velkaantu-
minen. Valiokunta arvioi, ettd lama jatkuu syvi-
nd tind vuonna eivitkd suhdanteet parane oleel-
lisesti myoskddn vield vuonna 1994, vaan talou-
den kaksijakoinen kehitys kérjistyy edelleen.
Valiokunta huomauttaa, ettd vaikka vuonna
1992 julkinen kysynt4 vield hillitsi laman syvene-
mistd, tind ja ensi vuonna julkiset talouden
tasapainottamistoimet — mikéli hallituksen tah-
to toteutuu — alentavat julkisia kulutusmenoja
selvisti pitkittden lamaa, jolloin tyollisyys heik-
kenee edelleen ja tyottomyys nousee yli 20 %:iin
tybvoimasta niin, ettdi maamme yltid tyotto-
myysiuvuilla Euroopan kirkeen. Ottaen huo-
mioon tydttdomyyden pahenemisen ja toisaalta
talouspolitiikan liikkumavaran lisddntymisen
vaihtotaseen parantuessa valiokunta edellyttii-
kin, ettd hallitus pyrkii lamakierteen nopeaan
katkaisemiseen mm. elvyttivilld finanssipolitii-
kalla ja luopumalla vuoden 1994 alkuun suunni-
tellusta arvonlisiverojirjestelmédn siirtymises-
t4.”

Piiiluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

97. Avustukset kunnille ja alueellinen kehitt:imi-
nen

34. Kuntien harkinnanvarainen avustus

Hallitus esittdd tille momentille lisdysti
50 000 000 mk. Koko maan verodyrimdérin ale-
nemisen ja kuntien dyrimdirin hajonnan vihe-
nemisen vuoksi verotulojen tdydennyksid mak-
setaan vuonna 1993 kunnille 491 milj. markkaa
vihemmiin kuin alunperin arvioitiin edellisessi
momentissa 26.97.33.

Katsomme, ettd harkinnanvaraisena avustuk-
sena verouudistuksen vuoksi verotulojaan me-
nettdville kunnille tulisi maksaa 450 miljoonaa

markkaa. Viittaamme ed. Polven ym. lisidtalous-
arvioaloitteeseen n:o 64.
Ehdotamme,

ettii momentille 26.97.34 otettaisiin li-
sdyksend 450 000 000 markkaa.

Piiluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

12. Puolustusvoimien palkkaus- ja muut menot

01. Palkkaukset (arviomidiriraha)

Momentin kohdalla valiokunnan enemmisto
on katsonut aiheelliseksi kajota myds opistoup-
seerien palkkauskysymykseen. Vahokunnalle on
kuitenkin toisaalta kerrottu, etti vuonna 1988
olisi sovittu opistoupseerikoututuksen uudista-
misen yhteydessd myds palkkaukseen liittyvistd
seikoista. Katsomme, ettei eduskunnan tule ka-
jota sopimuksiin yksipuolisesti vaan etti sopi-
musmuutokset on tehtdvi sopijaosapuolten yh-
teisesti neuvotellen.

Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

52. Tilastokeskus

(21.) Toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)

Hallitus esittdd momentille lisdystd 24 000 000
mk kiytettdviksi toimitilojen muutostodihin ja
kédyttokustannusten nousuun sekid muutosta
johtuviin menoihin. Muutostyst kohdistuisivat
uuteen vuokrattavaan kiinteistoon.

Tilastokeskus sijaitsee tdlld hetkelld kahdessa
kiinteistossd ilman, etti siitd olisi kuitenkaan
sanottavasti haittaa laitoksen tyoskentelylie.
Niistd toinen on suoraan valtion omistama ja
toinen vélillisesti pankkikriisin seurauksena val-
tion hallitsema.

Katsomme, etti siirtyminen valtion tiloista
ulkopuoliselta vuokrattavaan kiinteistoon ei ole
perusteltua, kun siiti aiheutuu merkittivid kun-
nostuskustannuksia. Liioin ei ole osoitettu, etti
kokonaisuuden huomioon ottaen tistd olisi val-
tiolle etua.

Ehdotamme,

ettd momentti 28.52.21 ja sille merkitty
mddrdrahan lisdys poistettaisiin.
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(92.) YTKK-Yhtymi Oy

Emme pidd perusteltuna, etti lisitalousar-
viossa ehdotetaan tillaista muutosta ilman, etti
kiirettd kyetdin perustelemaan. Asiaan on syyti
palata varsinaisen talousarvion yhteydessd, jos
sithen on aihetta.

Ehdotamme,

ettd luku 28.92 perusteluineen poistet-
taisiin.

(94.) Kulinaari Ravintolat Oy

Emme pidd perusteltuna, etti lisdtalousar-
viossa ehdotetaan tillaista muutosta ilman, etti
kiirettd kyetdsn perustelemaan. Asiaan on syyti
palata varsinaisen talousarvion yhteydessi, jos
sithen on aihetta.

Ehdotamme,

ettd luku 28.94 perusteluineen poistet-
taisiin.

Piiluokka 30 .
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Hinta- ja tulotuki

41. Maataloustulolain mukainen valtion tuki
(arviomiiriraha)

Hallitus  esittid  momentille  lisdystd
144 700 000 mk. Lisdys perustuu 26, helmikuuta
1993 tehtyyn maataloustulosopimukseen.

Suomen maatalouden useimpia maita kor-
keampi, hinnoissa ja valtion tukena nikyvi
kustannustaso johtuu mm. seuraavista tekijoisti:

— epdedullinen sijainti ja satokauden lyhyys

— pieni yksikkdkoko

— em. tekijoistd huolimatta pyrkimys turvata
viljelijille muun yhteiskunnan elintasoa vastaa-
va elintaso.

Maatalous on kuitenkin 1960-luvulta alkaen
hitaasti jarkeistynyt ja maatalouden ammatissa
toimiva véestd vihentynyt. Sama suunta jatkuu
myds tulevaisuudessa. On valitettavaa, ettd maa-
talouden ylldpitdminen ja viljelijivdeston elinta-
son turvaaminen ovat sitoneet huomattavia voi-
mavaroja supistuvaan elinkeinoon niin, ettei voi-
mavaroja ole ollut osoittaa maaseudun uusien
elinkeinojen kehittdmiseen riittiavésti.

OECD:n laskema, Suomen kansainvilisesti
vertailukelpoinen kaiken maataloustuen mairas

kuvaava kokonais-PSE aleni vuonna 1992
16,2 %. Tédhin alenemiseen vaikuutti selvimmin
(n. 2/3:n osuudella) maataloustuotannon méirian
aleneminen ja vihiisemmaissid mairin valuutta-
kurssimuutos. Tukilaskelmassa sen sijaan suora
tulotuki nousi. Kun maataloustuotannon miiri,
eli tukilaskelman keskeisin aleneva tekijd, on
riippuvainen kesannoinnin ohella sifioloista, ei
edelld kerrottua PSE-luvun alenemista voi pitdi
pysyvénd. Siltd osin kuin PSE-luvun alenemises-
sa on kysymys valuuttakurssimuutoksesta, on
kyse ulkomaiden suunnasta katsottuna tuen ale-
nemisesta, mutta kotimaisen kuluttajan nikékul-
masta valuuttakurssimuutos ei paranna kulutta-
jan asemaa. PSE-luvun aleneminen vuonna 1991
johtui my®s tuotannon miirin alenemisesta.

Normaali satotaso nostaa PSE-luvun lihes
ennalleen ja hyvi kattaisi myos valuuttakurssi-
muutoksen vuonna 1992 aiheuttaman PSE-lu-
vun alenemisen.

Kesannointi ja muut tuotannon vidhentimi-
seen tdhtd4vit toimet eivit kuitenkaan ole ilmai-
sia, vaan niistd on hyvitetty suorana tulotukena
valtion talousarvion kautta.

Ed. Luukkaisen lisétalousarvioaloitteessa n:o
58 ehdotetaan madrirahan lisiyksen poistamista
ja sen perusteluissa vaaditaan suoraa tulotukea.
Momentille ehdotettu lisdys on kuitenkin suoraa
tulotukea, joten emme ehdota sen poistamista.
Katsomme itsekin, ett tulisi pyrkid suoran tulo-
tuen kehittdmiseen.

Ehdotamme,

ettd momentin 30.31.41 perusteluissa
lausuttaisiin:

”Valiokunta edellyttid, etti hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, jotta rajasuojan
avulla ylidpidettyjen korkeiden tuottaja-
hintojen asemesta viljelijin tulot voitai-
siin entistd suuremmassa miirin turvata
suoralla tulotuella.”

32. Maataloustuotteiden vientituki ja tuotannon
tasapainottamistoimenpiteet

40. Maataloustuotteiden vientituki (arviom#i-

riraha)
Hallitus  esittdid  momentille  lisdystd
428 000 000 mk.

Lisdys perustuu maataloustulolakiin ja osal-
taan osoittaa tarpeen muuttaa maataloustulola-
kia ja maatalouden tukijirjestelmi4, kuten edel-
14 olemme todenneet.
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Viljan osalta valtion viljavarasto joutuu sato-
vuoden lopussa (30.6.1993) turvautumaan myos
vuokravarastoihin ja viljavaraston rahoitusre-
surssit ovat sidotut, joten syksyn viljakaupan
sujumista ei voida turvata ilman viljan vientid.

Ed. Luukkaisen lisdtalousarvioaloitteessa n:o
59 ehdotetaan méiirirahanlisiyksen poistamista
ja sen perusteluissa vaaditaan suoraa tulotukea.
Yhdymme perusteluihin, mutta emme ole kan-
nattaneet momentin ja sille ehdotetun lisimaiara-
rahan poistamista, kun lisdys johtuu maatalous-
tulolaista, Kuten tunnettua, voimassa olevan
maataloustulolain s#iti Holkerin hallitus.

Maatalousministeri on esittinyt vientikustan-
nusten siirtdmistd maksettavaksi talousarvion
ulkopuolisesta markkinointirahastosta, jolloin
rahastoon ohjattaisiin suoraan joitakin valtion
tuloja sekd mahdollisesti myos budjetin kautta
tehtivid siirtoja. Koska rahasto automaattisine
tuloineen olisi omiaan siirtiméiin maatalouden
tukea koskevan keskustelun ja piddtoksenteon
eduskunnan ulkopuolelle, emme voi sitd hyvik-
syd. On tietysti ymmdérrettdvad, ettd vientituen ja
tasapainottamistoimenpiteiden ~ kustannusten
noustessa joka vuosi 2 — 4 miljardiin markkaan,
olisi miellyttivimpid, ettd nimd summat eivit
olisi yhtélailla julkisuudessa kuin ne talousarvi-
oon merkittyini ovat. Kun rahastolla ei kuiten-
kaan tosiasiallisesti olisi muuta tarkoitusta kuin
se, ettej uskalleta katsoa tosiasioita silmiin, silid
myds sen menot ovat kuluttajien ja veronmaksa-
jien rahoittamia, emme hyviksy rahaston perus-
tamista.

Ehdotamme,

ettdi momentin 30.32.40 perusteluissa
lausuttaisiin:

”Valiokunta edellytidd, ettd hallitus
luopuu suunnittelemasta sellaista talous-
arvion ulkopuolista rahastoa, josta mak-
settaisiin mm, maatalouden ylituotannon
vientikustannuksia, ja laatii kiireellisesti
eduskunnalle esityksen maataloustulo-
lain vudistamisesta.”

Pidluokka 32 .
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA
29. Kilpailuvirasto

Suomen markkinat ovat sinéinsi pienet, joten
useilla aloilla kotimaisia valmistajia tai myynti-

2 2303168

kanavia on vidhin, Tém4 on kotimaisen kustan-
nustason kannalta suuri ongelma, silld kilpailun
puuttuminen johtaa yrityksissi tehottomuuteen
ja hintatason nousuun. Tihidn asti kilpailulta
suljettujen sektorien tehottomuus on tuonut
kansantalouteemme tarpeettomia kustannuksia,
eikd taloudellinen yhdentyminen valttamaétts li-
si4 kilpailua kaikilla aloilla riittdvasti siksi, ettd
markkinoille pdidsy on tosiasiallisesti vaikeaa.

Rakennusaine- ja -tarviketeollisuus on 44rim-
milleen keskittynyttd ja sitd suojellaan ulkomai-
selta kilpailulta puuttumalla tuontihintoihin.
Paivittdistavarakauppaa kdyvid ketjuja on talld
hetkelld nelja, mutta niidenkin kohdalla on kiy-
ty neuvotteluja yhdistimisestd tai pitkille vie-
dystd yhteistyosti. Maidon jalostus on ldhes
kokonaan kytkeytynyt Valioon.

Mm. Yhdysvalloissa ja Saksan liittotasaval-
lassa on pyritty tehokkaammalla lainsdadinnol-
14 varmistamaan markkinoiden toiminta. Yh-
dysvalloissa on esimerkiksi tistd syystd hajotettu
aikoinaan Standard Oil useaksi dljy-yhtidksi.

Piddmme vilttiméattdomind terveen yrittdmi-
sen ja markkinoiden toimivuuden varmistami-
seksi, ettd kilpailulainsdddintod edelleen tiuken-
netaan niin, ettd mukaan otetaan myos sddnnok-
set fuusiovalvonnasta ja ddritapauksessa yritys-
ten hajottamisesta.

Ehdotamme,

ettd luvun 32.29 perusteluissa lausuttai-
siin:

”Valiokunta kiinnittii huomiota sithen, etti
yritysten vélinen kilpailu niytta4 vihenevin kes-
kittymisen ja monopolisoitumisen takia, ja edel-
lytt44 hallituksen valmistelevan pikaisesti esityk-
sen fuusiovalvonnasta mukaan lukien siinnok-
set yritysten jakamisesta useaksi kilpailevaksi
yritykseksi.”

51. Yritystoiminnan alueelliset rahoitustoimenpi-
teet

Kuljetustuen tavoitteena on ollut kehitysalu-
eiden tuotannon ja yritystoiminnan lisiiminen
hyvittamalld pitkistd etdisyyksistd aiheutuneita
ylimé#4riisii kustannuksia.

Esilld on ollut ehdotus kuljetustuen korvaa-
misesta yrityksille médriaikaisella yhteyskustan-
nusmaksulla, jonka piiriin tulevien yritysten
midrd olisi lisdksi kuljetustukea suppeampi.
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Uusi tuki koskisi 1ahinni aloittavia pk-yrityk-
sid. Se ei siis ilman muuta koskisi isompia
yrityksid.

Emme pidi perusteltuna romuttaa kuljetustu-
kea keskeisiltd osiltaan, mitd ehdotettu yhteys-
kustannustuki merkitsisi. Haluammekin edellyt-
tad, ettd nykyinen kuljetustuki siilytetddn voi-
massa, ellei sitd nimenomaisesti ja kiistatta tode-
ta péteviltd taholta solmimiemme kansainvilis-
ten sopimusten vastaiscksi. Edelld sanottu ei
kuitenkaan estd tutkimasta ja kehittelemdisti
mydhempdd tarvetta varten mahdollisia vaihto-
ehtoisia malleja.

Ehdotamme,

ettd luvun 32.51 perusteluissa lausuttai-
siin:

”Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd
Pohjois- ja Itd-Suomen yritykset ovat sikili huo-
nommassa asemassa etelimpini toimiviin yri-
tyksiin verrattuna, ettd kuljetusmatkat ovat pi-
demmit ja siten myos kuljetuskustannukset ovat
suuremmat. T4t4 olosuhteiden eriarvoisuutta on
tasoitettava alueellisella kuljetustuella. Valio-
kunta panee merkille, ettd kuljetustuki on esitet-
ty korvattavaksi uudella, ns. yhteyskustannus-
tuella, joka olisi lnonteeltaan méiriaikaista ja
kohdistuisi paisiintdisesti pieniin ja keskisuu-
riin, aloittaviin tai kehitysalueelle siirtyviin yri-
tyksiin. Valiokunta korostaa, ettd aluetuen uu-
distaminen, jotta se tiyttiisi ETA-sopimuksen ja
mahdollisen EY-jdsenyyden edellytykset, ei voi
merkitd nykyisen kuljetustuen oleellista heiken-
tdmistd, huomauttaen, ettei kuljetustukea voida
pitdd kilpailua vidristivinid. Valiokunta edellyt-
taskin, ettd nykyinen kuljetustuki siilytetdiin
voimassa.”

. Piiiluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA

Vuoden 1990 huhtikuussa pitkdaikaistyotto-
mid (yli vuoden ty6ttomind olleita) oli 3 085 ja
vuoden 1991 huhtikuussa yhé vain 3 553. Nyt
tdmén vuoden huhtikuussa heiti oli noin 70 000.
Ty6vien taloudellinen tutkimuslaitos ennustaa
heiddn médirinsi kohoavan timin vuoden lop-
puun mennessd 120 000 hengeksi ja ensi vuoden
loppuun mennessd 190 000 hengeksi. Muutos on
hirvittavi.

Tyottomyyden ongelmistoa koskeva tutkimus
on osoittanut pitk3aikaistyottdémyyden olevan
sitkedd ja itsepintaista. Kyse on hyvin monisii-
keisestd ilmidstd. Niinpd pitkdaikaistyottomyys
ei selity ty6ttomidn poikkeuksellisen heikoilla
tydmarkkinavalmiuksilla, vaan tydttdmyyden
kesto alentaa tydttomin tydllistymistodennikoi-
syyttd tydntekijin ammattitaidosta ja tydnetsin-
tdaktiivisundesta riippumatta. Makrotason
palkka- ja hintayhtil6t osoittavat puolestaan,
ettei pitkdaikaistybttomyys taltuta samassa
médrin talouden inflaatiopaineita kuin lyhytkes-
toinen tydttomyys; inflaatio ndyttdd selittyvin
pikemminkin tydttémyyden muutoksen kuin ta-
son mukaisesti.

On elvytettivd ja saatettava talous vakaan
kasvun uralle. Elvyttdvd talouspolitiikka ei kui-
tenkaan yksindén estd pitkdaikaistyottomyyden
ongelman kérjistymista, silld kerran synnyttydéin
pitkdaikaistydttomyys pysyy yllid tydvoima-
markkinoiden oman dynamiikan voimasta. Sen
vuoksi elvyttivin talouspolitiikan suotuisia tysl-
lisyysvaikutuksia on vahvistettava aktiivisen
tydvoimapolitiikan keinoin. Tydvoimapolitiikan
tavoitteeksi tulee asettaa tydttdmyysperiodien
keston lyhentdminen leikkaamalia erityisesti pit-
kien tydttomyysperiodien kestoa. Tavoitteen
perustelut ovat ilmeiset, kun pidetdin mielessi,
ettd vakaan tyottdmyysasteen tasapaino mairit-
tyy ty6ttomiksi joutumisen todenndkbisyyden ja
tyottomyysjaksojen keskimddriisen keston mu-
kaan.

Tyovoimapolitiikan tavoitetaso tulee nyt nos-
taa joukkotydttdmyyden esittimin haasteen
mukaiseksi. Jotta tissd onnistuttaisiin, tulee ai-
van ensimmdéiseksi tunnustaa, ettd hallituksen
hargjoittama tyodllisyyspolitiikka on epidonnistu-
nut kertakaikkisesti. Harkinnanvaraisesta tyol-
listdmisestd ei ole toteutunut kuin harkinnanva-
raisuus. Erityisen tarkkaa on ollut oppisopimus-
koulutusta ja harjaantumista koskeva harkinta.
Niinp4 maassamme onkin solmittu vain vajaat
viitisenkymmentd uuden tyollisyysasetuksen
20 §:n mukaista tybharjoittelusopimusta.

Tyollisyyslain asettama velvoite valtiolle tar-
jota viimekitinen tydpaikka on murennettu.
Kun tyollisyyden hoidon miirirahat hallituksen
sidstdopditosten takia supistuvat suhteessa alati
kasvavaan tarpeeseen nihden, on ilmeisti, ettd
tyovoimahallinnon harkinnanvaraisin toimin ei
kytetd endd nuortenkaan osalta samaan tyollis-
tdmiseen kuin aikaisemmin.

Kiinnitimme huomiota tidssi maininnan-
omaisesti siihen, etti tydttdmin omaehtoinen
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koulutus esimerkiksi ammatillisessa kurssikes-
kuksessa merkitsee itseddn tydttdmyysaikana
kouluttamaan pyrkiville sellaista toimeentulon
romahdusta, ettid timi houkuttelee luopumaan
téllaisesta kouluttautumisesta. Peruspdivirahaa
tyoton ndet menettdd saaden tilalle vain opinto-
tuen enimmaiismiirin 505 mk kuukaudelta, kun
peruspéivdraha on 116 mk paiviltd. Omaehtois-
ta kouluttautumista ei myoskédin oteta huo-
mioon tydttdmyysaikana vaan sen padtyttyd
asianomaisia koskee pitkd karenssi. Téllainen
asiaintila kannustaa tyottdmyyteen ja laiskotte-
lvon,
Ehdotammekin,

ettd pddluokan 34 perusteluissa lausut-
taisiin:

1) ”Valiokunta toteaa, ettd tydvoimapolitii-
kasta vastaava valtioneuvoston jisen ministeri
Kanerva ei nauti eduskunnan luottamusta.”

2) ”Valiokunta toteaa pitkdaikaistydttomyy-
den saattavan nousta ensi vuoden loppuun men-
nessd 190 000 henkiloksi ja nuorisotydttomyy-
den nousevan tuntuvasti. Valiokunta edellytti-
kin hallituksen ryhtyvin erityisiin toimiin pitk4-
aikaistyottdmyyden ja nuorisotyottomyyden
kasvun katkaisemiseksi.”

Helsingissd 8 pdivdnd kesdkuuta 1993

Asko Apukka

Timo Laaksonen

. _Piiiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

45. Asuntotoimi

63. Vuokra-asuntolainojen korkotuki (arvio-
méidriraha)

Toteamme, ettd tdksi vuodeksi alun perin
varatusta 258 miljoonan markan mairirahasta
esitetfiin vihennettiviksi tdmi lisitalousarvio-
esitys mukaan lukien 49 miljoonaa markkaa eli
noin 20 % silld perusteella, ettd osa vuoden 1992
hyvaksymisvaltuudesta jii kdyttiméittd. Tadmi
ei ole osoitus asumisen ongelmien poistumisesta
vaan viittaisi siihen, ettd korkotukijirjestelma,
johon nykyinen hallitus pyrkii siirtyméén, on
osoittautumassa epdonnistuneeksi. Tdm4 on eri-
tyisen onnetonta nyt, kun rakennusalan tuotan-
tokykyd on kidyttimittomind ja rakentamisen
hinta aikaisempaan nihden poikkeuksellisen al-
haista.

Ehdotamme,

ettd momentin 35.45.63 perusteluissa
lausuttaisiin:

”Valiokunta edellyttdd hallitukselta,
ettd se harkitsee uudelleen korkotukijér-
jestelméd ja varautuu esittdméiéin asunto-
olojen kehittdmisrahaston valtuuksien
korottamista.”

Juhani Vihikangas
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YLEISPERUSTELUT

Kolmas lisabudjetti sisdltid pidosin muutok-
sia, jotka on tdytynyt tehdd hallituksen virheel-
listen talouskehitysarvioiden vuoksi. Hallitus ei
suostunut viime syksyni korjaamaan varsinaista
budjettia vuodelle 1993, vaikka siind olleiden
talous- ja tyollisyyskehitysarvioiden tiedettiin jo
alkusyksystd 1992 olevan liian optimistisia. Hal-
litus ei ottanut vakavasti opposition syksylld
esittimid arvioita tyottdmyyden kehityksesti,
minki vuoksi eduskunta on joutunut nyt lihes
kuukausittain lisibudjetein lisiimain rahaa
tyottomyyden hoitoon. Tyottémyysturvamenoi-
hin on tiytynyt nytkin budjetoida 1ihes kolme
miljardia markkaa, eivitki ndmikéan lisdykset
tule riittimiin tydttomyyden kasvaessa edelleen
hallituksen talouspolitiikan seurauksena.

Hallituksen ohjelmaansa kirjaama vakaan
markan linja koki toistamiseen kolauksen viime
syksynd markan kellutuksen myoti. Kellutuksen
aiheuttamia lisilaskuja on myos tissi lisibudje-
tissa. Valuuttakurssien muutosten johdosta ul-
komaisen velan korkomenoihin mydnnetiin li-
sdystd lihes puolitoista miljardia markkaa. Sa-
masta syystd kasvatetaan myos erditd muita
menoja, mm. puolustusmateriaalihankintoihin
ja ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin tarvit-
tavia rahoja. Ndmi lisiykset ovat vilittdmid
lisikustannuksia hallituksen otteettomuudesta
raha- ja valuuttakurssipolitiikan hoidossa.

Hallituksen talouspolitiikasta aiheutuvien las-
kujen maksu vie valtaosan lisibudjetin varoista.
Ainoa piddluokka, johon lamasta ja valtion ta-
louden siadstopyrkimyksistd huolimatta riittdd
nytkin lisd4 rahaa, on maa- ja metsitalous.
Maatalouspddluokan menoja lisdtdin yhteensd
637 700 000 markalla. Vientitukea lisitiin lihes
puolella miljoonalla markalla, eivitkd nima-
kddn lisiykset tule kattamaan timin vuoden
lopullista vientitukitarvetta.

Tyottomyyttd lisinneen talouspolitiikan hoi-
toon hallitus joutuu ottamaan lisd4 velkaa lihes

kuusi miljardia markkaa. Toimikautensa aika-
na, kahdessa wvuodessa, hallitus on nostanut
valtion velan 64 miljardista markasta yli 230
miljardiin markkaan. Hallitus on nelinkertaista-
nut valtion velan, samalla kun se on vastustanut
tyollisyyttd elvyttdvin talouspolitiikan toteutta-
mista velkaantumisen pelossa. Kaiken kaikkiaan
hallituksen velkaannuttamisvauhti on ollut en-
nen kokematon Suomen taloushistoriassa.

Lisdbudjetin ympdristdpdidluokassa on muu-
toksia, jotka olisi voitu tehdd jo varsinaiseen
budjettiin. Jo syksylid oli tiedossa, ettd vuokra-
asuntolainoihin varatut korkotukim#irirahat
eivit tule kéytetyiksi huonojen lainoitusehtojen
ja rahan vaikean saatavuuden vuoksi vuoden
1992 aikana. Sosialidemokraatit esittivit méaara-
rahan siirtimistd asuntorahaston kiyttd6n ara-
valainoitukseen, mutta hallitus ei suostunut te-
kemidin muutosta.

Ympiristopiailuokka sisdltid myds asunto-
hallituksen virkojen lakkauttamisen joulukuun
alussa. Virkojen lakkauttamisen seurauksena
useat kymmenet henkilot jadvat tyottdomiksi ai-
kana, jolloin ei ole mitdin mahdollisuuksia tyol-
listy4 muilla sektoreilla. Sosialidemokraatit pitd-
viit hallituksen toteuttamia julkisen hallinnon
henkildstosupistuksia taloustilanteeseen erittiin
huonosti sopivina. Saneeraukset eivit johda ly-
hyelld aikavililli edes sdistoihin, koska tyotto-
myys- ja toimeentulotukimenot kasvavat virko-
jen lakkauttamisten seurauksena.

Asuntohallituksen kohdalla hallitus poikkeaa
aiemmin soveltamistaan menettelytavoista.
Maatilahallituksen lakkauttamisen yhteydessi ei
jatetty ketddn tyottomiksi, mutta asuntohalli-
tuksesta jii. Niin tapahtuu, vaikka maa- ja
metsitaloushallinnossa erillisine tutkimuslaitok-
sineen on tunnetusti asioiden merkittivyyteen
ndhden liikaa tydvoimaa, mutta asuntohallin-
nossa ei ole. Tasapuolisuus eri virastojen kesken
ei toteudu, vaan hallitus ndytt44 valitsevan me-
nettelytavat omien mieltymysten mukaan.

Hallituksen harjoittama budjettipolitiikka on
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lyhytndkoistd ja suunnittelematonta. Se tulee
ilmi budjetin eri pdiluokkien menojen arvioin-
neissa. Eri momenttien menoja vihennetdin yh-
dessi lisdibudjetissa ja lisitddn seuraavassa.
Hyvi esimerkki tdstd ovat verohallinnon maara-
rahat. Sosialidemokraatit esittivit varsinaiseen
budjettiin 50 miljoonan markan lisdysti verohal-
linnon menoihin ja perustelivat lisdysesitystd
mm. paiomaverouudistuksella. Hallituspuo-
lueet eivit tuolloin suostuneet tekemiin muu-
tosta, vaan II lisibudjetissa jopa vidhennettiin
kyseisid médrirahoja. Vasta nyt kasittelyssé ole-
vassa lisabudjetissa hallitus tunnustaa verohal-
linnon vaikeudet ja esittdd 33,8 miljoonan mar-
kan lisdystdi méirdrahoihin. Perusteena hallitus
kdyttdd padoma- ja arvonlisiverouudistusta.

Eri talousarvioesitysten késittelyjen yhteydes-
s on tullut selkeésti ndkyviin myds eri asiantun-
tijatahojen ja virastojen keskindisen koordinaa-
tion puute. Samoista asioista saatetaan esittid
tdysin poikkeavia arvioita ja jos kyseessd on
midrdrahatarpeen arviointi, on valiokunnan
erittdin vaikea tehdd pddtdksii tdllaisissa tilan-
teissa. Eri tahojen keskindiseen koordinaatioon
tulisikin kiinnittdd huomiota, jotta viltyttiisiin
tekemdstd virhearviointeja.

111 lisimenoarvio sisdltii myos valtion omis-
tuksessa olevien yritysten omistusjirjestelyja
koskevia esityksid. Sosialidemokraattien mieles-
t4 omistusjérjestelyjd koskevat periaateratkaisut
tulisi tehdd varsinaisen talousarvioesityksen yh-
teydessi, elleivit mitk&an kiireelliset syyt pakota
tekemdin uusia jirjestelyjd kesken budjettiviio-
den.

YKSITYISKOHTAISET
PERUSTELUT

MENOT

Piiiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

(92.) VTKK-Yhtymi Oy

Esityksen mukaan valtioneuvosto saa hyvik-
syd omistusjirjestelyjd, joiden toteuttamisen
edellytyksend on luopuminen valtion madrsys-
vallasta, miirdenemmistovallasta tai madrivi-
hemmistdén hallinnasta VTKK-yhtymi Oy:ssd.

Sosialidemokraattien mielestd kyseessi -on
luonteeltaan niin huomattava omistusjirjestely,

ettd asia pitdisi ratkoa laajempine periaatekes-

kusteluineen varsinaisen talousarvion yhteydes-

sd. Néin varsinkin, jos kiireellisiin omistusjirjes-

telyihin ei ole erityistd syytd olemassa.
Ehdotamme,

ettd luku 28.92 perusteluineen poistet-
taisiin.

(94.) Kulinaari Ravintolat Oy

Vastalauseen luvun 28.92 perusteluihin viita-
ten
ehdotamme,

ettd luku 28.94 perusteluineen poistet-
taisiin.

Piiiluokka 30 )
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Hinta- ja tulotuki

41. Maataloustulolain mukainen valtion tuki
(arviomédériraha)

Momentin perusteluissa todetaan, etti mo-
mentille varsinaisessa talousarviossa osoitettu
méidriraha on 225000 000 markkaa pienempi
kuin keviin 1992 maataloustulosopimuksessa
sovittu tuen maird. Timi tarkoittaa sitd, ettd
varsinaisessa talousarviossa ei ole otettu huo-
mioon jo syksylld 1992 tiedossa ollutta méirira-
hatarvetta, vaan momentin méfrdraha on budje-
toitu tietoisesti lilan alhaiseksi. Maatalouden
piiluokassa ndin on menetelty erityisesti vienti-
tuen kohdalla aiemminkin, mutta nyt alimitoi-
tettu budjetoimiskdytintd on laajenemassa myos
muihin pddluokan momentteihin. Téllainen
budjetoimiskdytédnto ei anna oikeaa kuvaa mm.
siitdl, syntyyko ja minkd verran maa- ja metsita-
louspidluokassa todellisia sddstoja.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 30.31.41 perusteluissa
lausuttaisiin:

"Valiokunta edellyttdd, ettd momentin
midrirahojen mitoituksessa otettaisiin
todellinen, tiedossa oleva miirirahatar-
ve huomioon jo varsinaisissa talousar-
vioissa”.
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32. Maataloustuotteiden vientituki ja tuotannon
tasapainottamistoimenpiteet

40. Maataloustuotteiden vientituki (arviomii-
ridraha) )

Vientitukimédrdrahaa  lisdtddn  jdlleen
428 000 000 markalla. Pahinta on, ettei nytkiin
budjetoitu lisimadriraha tule riittdmiin timéin
vuoden vientitukitarpeisiin. TA4ma syysti, ettd
valtion viljavaraston varastot ovat aivan tiynni
ja sen rahoitusvoimavarat ovat sidotut ylisuuriin
varastoihin.

Vientitukimiirirahojen budjetoinnissa tois-
tuu aiempien vuosien kiytintd. Mdidrirahaa
lisdtd4n melkein jokaisessa lisibudjetissa, jolloin
vientitukiméiriraha muodostuu lopulta satoja
miljoonia, jopa miljardi markkaa suuremmaksi
kuin varsinaisen talousarvion mé4riraha. Varsi-
naisen talousarvion vientitukimidriraha antaa
tdysin virheellisen kuvan todellisesta tukitarpees-
ta.

Edelld olevan perusteella ehdotammekin,

ettd momentin 30.32.40 perusteluissa
lausuttaisiin:

"Valiokunta edellyttdd, ettd valtion ta-
louden vaikean tilanteen vuoksi vientitu-
en tarvetta tulisi pikaisesti pysty4 vdhen-
tdma4n ja timin vuoksi vientukitarpeen
budjetoinnissa tulisi ottaa kdyttoon var-
sinaisessa talousarviossa madriteltavi
kiinted méairiraha. Vuosittaiset tuotan-
tomédridt tulisi mitoittaa kiinteidksi bud-
jetoidun vientituen mukaisiksi ja muun
ylituotannon markkinoinnista vastaisi-
vat tuottajat itse.”

Piiilaokka 32 .
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

44. Teknologian kehittimiskeskus

40. Tuotekehitysavustukset (arvioméiriraha)

Teknologian kehittimiskeskuksen miirdra-
hoja on vdhennetty merkittivisti vuoden 1992
tasosta, mik4 ei ole perusteltua ajankohtana,
jolloin on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi uuden
teknologian kehittiminen. My®ds hallitus on ko-
rostanut tutkimuksen ja tuotekehittelyn tarpeel-
lisuutta.

Ehdotammekin,

ettd momentille 32.44.40 otettaisiin li-
sdyksend 30 000 000 markkaa.

52. Pienen ja keskisuuren yritystoiminnan
kehittiminen

24. Kehittimispalvelut pienille ja keskisuurille
yrityksille (stirtoméiriraha 2 v)

Suomen yritysrakenteen pitdisi nykyistd sel-
vemmin painottua pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin. Téhdn rakennemuutokseen tarvitaan lisdd
voimavaroja valtiolta. Vuoden 1993 varsinaisen
talousarvion miérirahat tiydennettynd lisdbud-
jetin rahoilla nostavat kehittimispalvelurahat
vasta nipin napin vuoden 1992 tasolle. Timi ei
riitd tdssd suhdannetilanteessa.

Ehdotammekin,

ettd momentille 32.52.24 otettaisiin li-
sdyksend 5 000 000 markkaa.

Piiiluokka 33 .
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

18. Sairausvakuutus

(60.) Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomiiriraha)

Lisdbudjetin valiokuntakisittelyn asiantunti-
jakuulemisen yhteydessi on kiynyt ilmi, ettd
momentin 33.18.60 miirirahatarve tulee ole-
maan jopa suurempi kuin momentille on varsi-
naisessa talousarviossa budjetoitu. Momentille
esitetty 250 miljoonan markan vihennys on
ennenaikainen, ja jos se toteutuu, méirdrahaa
on lisittdvi tulevissa lisdtalousarvioissa.

Ehdotammekin,

ettd momentti 33.18.60 ja sille esitetty
250 000 000 markan vihennys poistettai-
siin.

. _Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

40. Asuntohallitus
(21.) Toimintamenot (stirtomiiriraha 2 v)

Asuntohallitus on ensimméinen valtion viras-
to, jossa ollaan pditymissd useiden kymmenien
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henkildiden irtisanomisiin. Pahinta on, ettd irti-
sanomiset ajoittuvat laman keskelle, jolloin irti-
sanotuilla ei ole mitiin mahdollisuuksia ty6llis-
tyd muualle. Irtisanomiset eivit niin ollen johda
sddstoihin, vaan tyottomyysturva-, toimeentulo-
ja asumistukimenojen kasvuun.
Asuntohallituksen lakkauttamiseen luttyen
momentilta esitetddn vihennettdviksi 6 700 000
markkaa. Vihennys perustuu asuntohallituksen
ja sielld olevien virkojen lakkauttamiseen
1.12.1993. Valtion III lisdtalousarvio hyviksyt-
tdneen eduskunnassa vasta kesdkuun puolivilis-
s#, joten irtisanomisaikojen ollessa puoli vuotta
ei nyt budjettiin kirjattuja safistdjd ehdi syntyi.
Ehdotammekin,

ettd momentti 35.40.21 ja sille esitetty
maddrdrahan vihennys poistettaisiin.

45. Asuntotoimi

63. Vuokra-asuntolainojen korkotuki (arvio-
méiriraha)

Momentilta  esitetdin  vihennettiviksi
40 000 000 markkaa, koska osa vuoden 1992
hyviksymisvaltuudesta jdi kdyttdmaittd. Sosiali-

Helsingissd 8 paiviini kesikuuta 1993

Tuulikki Haméildinen
Pentti Lahti-Nuouttila

Lea Savolainen
Timo Roes

demokraatit kiinnittivit useampaan kertaan vii-
me vuoden aikana huomiota siihen, ettei vuokra-
asuntolainojen korkotuelle ole riittivaa kysyn-
tad.

Sosialidemokraatit esittivit korkotukirahan
siirtimistd asuntorahaston kautta tapahtuvan
uustuotannon ja peruskorjaustoiminnan tuke-
miseen. Niin olisi pystytty tyollistimiin enem-
min rakennusalan ty6ttomid. Hallitus ei kuiten-
kaan suostunut tekemiin muutoksia ja raken-
nusalan ty6ttémyys on koko ajan kasvanut. Nyt
hallitus kirjaa kdyttimittdmit korkotukirahat
ns. “s#istoiksi”.

Pidimme hallituksen menettelys tyottémyyt-
td lisddvind, emmekd hyviksy sitd.

Ehdotammekin,

ettd momentin 35.45.63 perusteluissa
lausuttaisiin:

"Valiokunta edellyttid, ettd vuokra-
asuntojen korkotukeen varattuja mifri-
rahoja tulee voida kiyttdd asuntorahas-
ton kautta lainoitettavan uustuotannon
ja peruskorjausten lisddmiseen, mikili
korkotuen avulla ei synny arvioitua
vuokra-asuntotuotantoa.”

Jussi Ranta
Jouni Backman
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YLEISPERUSTELUT

Vuoden 1993 kolmas lisibudjetti on jilleen
kerran osoitus kelvottomasta suunnittelusta.
Kun vuoden 1993 varsinainen budjetti saatiin
monien vaiheiden jilkeen nuijittua tammikuussa
1993 valmiiksi, ylpeilivit sen laatijat saavutetuil-
la sddstsilld ja budjettiraamien pitdvyydelld.
Téni vuonna on kuitenkin laadittu positiivisia
lisibudjetteja joka toinen kuukausi, joten raamit
ja budjetointiperiaatteet ovat revenneet jo mo-
neen kertaan.

Itse asiassa voitaisiin puhua tietoisesta har-
hautuksesta. Ndin on tehty mm. maatalouden
hinta- ja vientitukien kohdalla, UM:n kehitysyh-
teistydosaston byrokratiapalatsin osalta ja vero-
hallinnon henkil$stokuluissa. Esimerkiksi vero-
hallinnon menomomentille esitetdéin nyt 33 mil-
joonaa markkaa kiytettdviksi henkil6ston palk-
kaukseen. Varsinaisessa budjetissa oppositio
kiinnitti huomiota lisihenkildston tarpeeseen ja
esitti madrdrahojen lisdystd verohallinnolle. Esi-
tys kuitenkin hylittiin. Nyt kyseinen erd on
sitten lisibudjetissa. Tillaiset vikisin tehdyt
budjettisdidstt kuluttavat turhaan julkisen val-
lan resursseja, koska samaa asiaa kisitellidn
moneen kertaan, eiké lopullisia sd#stdjd kuiten-
kaan saada aikaan. Ennakoitavissa olevat ja
suurimittaiset midrirahat tulee kisitelld kunkin
vuoden varsinaisessa budjetissa.

Budjetointiperiaatteiden lisidksi olisi saatava
jokin jarjestys valtion toimitilakysymyksiin. Tés-
si lisibudjetissa esitetdin masrirahoja seki Ti-
lastokeskuksen ettd UM:n kehitysyhteistybosas-
ton uusia toimitiloja varten. Periaatteena tulee
olla, ettd valtion virastot ja laitokset sijaitsevat
valtion omissa tiloissa ja ettd ennen uusien tilo-
jen ostamista tai vuokraamista on hyédynnetti-
vi tyhjakadytdssd olevat omat tilat. Valtion tilo-
jen optimikdytdn takaamiseksi on perustettava
kattava toimitilarekisteri ja luotava edellytykset
ns. toimitilaporssin toteuttamiseksi.

Vaikka sddst6t nykyisessd kaaosmaisessa ta-
loudellisessa tilanteessa ovatkin vilttimattomii,
niiden toteuttamista ei ole suunniteltu eikd niiden
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oikeudenmukaisuudesta ole kayty riittivdd mo-
raalista ja poliittista keskustelua. Monien kiistat-
tomien selvitysten mukaan (mm. Tampereen
yliopiston tutkimukset ja STM:n selvitykset)
tihan mennessé harjoitettu siistdpolitiikka koh-
distuu kovin epioikeudenmukaisesti eri ihmisiin.
Yhteiskunnan kovaosaiset ovat kurjistuneet en-
tisestddn, koska miljardeja on leikattu perustur-
vasta. Sadstopolitiikka on noudattanut hdlmo-
laisten tdkinjatkamismenetelmid, jossa yht4illd
tehdyt séfist6t ovat aiheuttaneet kuluja toisaalia.

Lisdksi tyontekijoiden sosiaali- ja tyslikeva-
kuutusmaksujen jatkuvat nousut viime vuosina
ovat vihentineet kiteen jafvii ansioita. STM:n
ansiotutkimuksien mukaan eniten tisti ovat
kirsineet lapsiperheet (—4,2 %) ja yhden van-
hemman perheet. Vihiten maksujen korotukset
ja véhennysoikeuden karsiminen on laskenut
maanviljelijiperheiden tuloja (—1,2 %). Keski-
médriiset menetykset eividt edes kerro koko
totuutta, silli monet viliinputoajaryhméit ovat
menettineet huomattavasti keskiarvoja enem-
min, esimerkiksi tybttdmyyden vuoksi.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietinnon yleisperusteluissa lausut-
taisiin. '

(1) *Valiokunta edellyttdd hallituksen
jatkossa toteuttavan budjetoinnin laki-
sdidteisid perusteita, mm. hallitusmuotoa,
siten, ettd tiedossa olevat hankinnat,
suunnitelmat ja tarpeet tulee budjetoida
kunkin vuoden varsinaiseen talousar-
vioon. Lisibudjetit tulee varata vain
odottamattomia, mutta pakollisia méi-
rdrahoja varten.”

Liséiksi ehdotamme,

ettd mietinndn yleisperusteluissa lausut-
taisiin:

() * Valiokunta edellyttiid, etti hallitus
laatii keskipitk&n tdhtdyksen sddstoohjel-
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man, jossa oikeudenmukaisesti kohden-
nettujen sdistotoimien avulla katkais-
taan valtion velkaantumiskierre.”

YKSITYISKOHTAISET
PERUSTELUT

MENOT

Piiiluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

01. Ulkoasiainhallinto

87. Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkiminen
(siirtoméédrdraha 3 v)

Suomen kehitysyhteistyomaidrirahoja on lei-
kattu puoleen edellisestd budjettivuodesta. Val-
tionhallinnon kaavaillut lisisdédstotoimenpiteet
ja tietyt varaukset (mm. kehitysmaaviennin kor-
kotuki ja Maailmanpankin maksut) kehitysyh-
teistydméidrdrahothin saattavat merkitd ulko-
asiainministeridn kehitysyhteistydosaston hal-
vaantumista lhes taysin.

Ndin ollen ei ole perusteltua luovuttaa kehi-
tysyhteistybosaston kiyttdon uutta kallista by-
rokratiapalatsia Kiinteistd Oy Kanavakatu 4:44.
Valtiolla on jo tdlld hetkelld tyhjadd toimitilaa,
minki vuoksi toimintojen keskittimisen ja vi-
hentdmisen sekd laskennallisiin vuokriin siirty-
misen johdosta tiloja tulee ldhiaikoina vapautu-
maan runsaasti lisid. Ulkoasiainministerion ke-
hitysyhteistyoosasto voisi siten siirtyd joihinkin
valtion hallussa jo oleviin vapaisiin tai pian
vapautuviin tiloihin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd momentin 24.01.87 perusteluissa
lausuttaisiin:

?Valiokunta edellyttdd, etti kehitysyh-
teistydosastolle osoitetaan toimitilat val-
tion hallussa jo olevista tiloista ja

ettd Kanavakatu 4:n uudet toimitilat
joko myydiin tai vuokrataan ulkopuoli-
selle taholle.”

Piiilaokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

12. Puolustusvoimien palkkaus- ja muut menot

01. Palkkaukset (arvioméériraha)

Turvallisuus- ja puolustusjaosto sai ristiriitai-
sia tietoja 85 sotilasviran muutoksen todellisista
kustannuksista. Mikili toteutetaan suunniteltu
85 viran palkkauksen nostaminen yhdelli palk-
kaluokalla, kustannukset ovat vain noin 200 000
mk. Kisittdsdksemme tissé tilanteessa ilman lis4-
selvityksii on perusteltua toteuttaa vain timi
palkkajirjestely. Laajempien jérjestelyjen perus-
telemiseksi puolustusvoimien on annettava sel-
kedmpi ja johdonmukaisempi selonteko.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd momentilla 27.12.01 olevasta soti-
lasvirkojen virkajdrjestelyjen loppuunsaat-
tamiseen tarkoitetusta mdidrdrahasta vd-
hennettdisiin 3 100 000 markkaa.

25. Puolustusmateriaalin hankinta- ja kiyttome-
not

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméii-
rdraha 3 v)

Jo vuoden 1993 varsinaisessa budjetissa va-
rattiin kdytett4dviksi noin 1,7 prosenttia Suomen
BKT:sta puolustusmenoihin. Maérirahojen li-
sdiykset lisibudjetissa nostavat kohtuuttomasti
puolustusmenojen osuutta, jotka puolueettomal-
le, liittoutumattomalle valtiolle ovat muutoinkin
suuret.

Lisikustannukset aiempien tilausvaltuuksien
lisikuluista tulee kattaa sisdisin siirroin puolus-
tusministeridn hallinnonalalta, koska pididtokset
hankinnoista on tehty jo aiemmin. Materiaali-
hankintojen jaiddyttiminen lisibudjetissa on pe-
rusteltua budjetin tasapainottamiseksi. Puolus-
tusministerion laskelmien mukaan tissi lisidta-
lousarviossa esitetty midrdraha ei riiti koko
vuoden miiridrahatarpeeseen, vaan luultavasti
momentille joudutaan edelleen lisiimiin rahaa
ensi syksyn lisitalousarviokisittelyssi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen (lisitalousarvioaloite 52),

ettd momentilta 27.25.16 vihennettdi-
siin 100 000 000 markkaa.
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Piiluokka 30 .
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

Vuoden 1993 varsinaisessa talousarviossa
maa- ja metsitalouden padiluokkaa karsittiin
puolellatoista miljardilla markalla, joka osittain
selittyi huonolla sadolla ja siten vihentyneelld
vientitarpeella. Perinteisesti kuitenkin lisibudje-
teissa lisitddn systemaattisesti tuntuvia méarira-
hoja maa- ja metsidtalouden eri momenteille.
Tamad merkitsee huonoa budjetointitapaa. Téstd
maa- ja metsitalouden péadluokan poliittisesti
tarkoitushakuisesta alibudjetoinnista on piisté-
vd eroon ja siirryttdvd kdyttimiidn realistisia
laskentaperusteita varsinaisissa budjeteissa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen (lisdtalousarvioaloite 60),

ettd pddluokan perusteluissa lausuttai-
siin:

”Hinta-, tulo- ja vientituet on budjetoitava
realististen laskentaperusteiden mukaisesti varsi-
naisissa budjeteissa.”

31. Hinta- ja tulotuki

41. Maataloustulolain mukainen valtion tuki
(arviomiiriraha)

Maataloustulolain mukaisesta valtion vienti-
tuesta tulee siirtyd suoraan tulotukeen, joka
myos vihentiisi ylituotantoa. Télld hetkelld vil-
jelijin palkka on liiaksi kiinni tuotantom#aristi
ja tehotuotannosta. Suora tulotuki suuntaisi
maataloutta ekologisesti kestdville pohjalle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen (lisdtalousarvioaloite 58),

ettd momentilla 30.31.41 olevasta hin-

ta- ja tulotukeen osoitetusta mddrdrahasta
vdhennettdisiin 144 700 000 markkaa.

32. Maataloustuotteiden vientituki ja tuotannon
tasapainottamistoimenpiteet

40. Maataloustuotteiden vientituki (arviomii-
ridraha)

Suomella ei ole varaa subventoida muiden
teollisuusmaiden kuluttajia. Nykyinen valtiontu-
kiautomaattiin perustuva maataloustulolaki on
korvattava uudella lailla, joka kannustaa viljely-

tuotteiden laadun parantamiseen méirdn kus-
tannuksella ja suosii maatalouden sivuelinkeino-
jen kehittimistd. Niin maatalouden tuotanto
saataisiin terveelle pohjalle eli valtion tuen turvin
tuotettavista ylijadmistd padstiisiin eroon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen (lisdtalousarvioaloite 59),

ettd momentilta 30.32.40 vihennettdi-
siin 428 000 000 markkaa.

Lisidksi ehdotamme,

ettd momentin pérusteluissa lausuttai-
siin:

”Valiokunta edellyttdd, etti hallitus
ryhtyy toimiin nykyisen maataloustulo-
lain korvaamiseksi uudella lailla, joka
suoran tulotuen muodossa kannustaa
ekologiseen viljelyyn.”

Pidluokka 31
LIKENNEMINISTERION HALLIN-
NONALA

Suunniteltujen liikkenneratkaisujen yhteydessi
ei ole arvioitu ympdristdvaikutuksia eik3 liikken-
neverkoston kokonaisvaltaista kehittdmistd. Li-
sitalousarvioon sisdltyy merkittivi summa
moottoriliikenne- ja moottoriteiden rakentamis-
ta varten, vaikka muualla Euroopassa ollaan
suunittelemassa ja toteuttamassa ekologisia lii-
kenneratkaisuja.

Maailman tila 1993 -ympiristéraportin mu-
kaan useat Euroopan maat suunnittelevat suuria
parannuksia rautateihin. Suomessa raideliiken-
nettd, joka sdidstdid energiaa, parantaa tydllisyyt-
t4 ja on turvallinen, on laiminly6ty vaarallisen
pitkédin,

Suomen rataverkon kunnossapito, vanhojen
ratojen rakenteen uusiminen sekd jatkosdhkois-
tys ovat pakollisia Jahitulevaisuuden toimia, mi-
kili rautateiden nykyinen palvelutaso aiotaan
siilyttdd. Jos kehittdimishankkeet viivistyvit, li-
siadntyvit kalliit pakkoinvestoinnit.

Ekologisista syistd ja pédkaupunkiseudun
ruuhkautumisen estimiseksi joukkoliikennetti
on pakko kehittd4. Ensi vaiheessa on aloitettava
itimetron, Vuosaaren metron, rakentamisen
suunnittelu.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd pddluokan perusteluissa lausuttai-
siin:

*Valiokunta edellyttdid, ettd seuraavas-
sa lisdbudjetissa osoitetaan riittivésti va-
roja Vuosaaren metron rakentamiseen
sekd Valtionrautateiden radanpitoon”.

24. Tielaitos

77. Tieverkon kehittiminen (siirtomédriraha
2v)

Viimeisimpien liikennetutkimusten mukaan
autoliikenteen kasvu on pysidhtynyt kaikkialla
Suomessa. Lisidtalousarvioon sisiltyy kuitenkin
— jilleen kerran — merkittdvi summa mootto-
rilitkenne- ja moottoriteiden rakentamista var-
ten.

Suunniteltujen tichankkeiden yhteydessi ei
ole arvioitu ympdristdvaikutuksia eiki liikkenne-
verkoston kokonaisvaltaista kehittdmistii. Auto-
liikenne lisdg hiilidioksidipadstojd huolestutta-
vasti ja nostaa maanpinnan otsonipitoisuutta
vaaralliselle tasolle. Tiehankkeista sdfstyneiti
varoja on suunnattava liikkenteen muuttamiseksi
kestiville pohjalle, mikili maailmanlaajuiselta
katastrofilta halutaan vilttys.

Edelli olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd momentilta 31.24.77 vihennettdi-
siin 50 000 000 markkaa.

Piiiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

17. Ty6ttémyysturva

51. Tyottomyysturvalain mukainen perusturva
(arvioméiriraha)

Tyottdmyysturvaa uudistettaessa pyrkimyk-
send tulee olla jirjestelmd, joka kannustaisi
tyontekoon tai opiskeluun passiivisen tyotto-
myyden sijasta. Tyottomyysturvajirjestelméi
tulisi muuttaa siten, ettd lyhytaikaiset tydsuhteet
eivit heikentdisi tyO6ttémyysturvaa tyOsuhteen
jilkeen ja ettd ne olisivat kaiken kaikkiaan
tyottomille taloudellisesti kannattavampia kuin
ty6ttéménd oleminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd momentin 33.17.51 perusteluissa
lausuttaisiin:

(1) ”Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
tuo pikaisesti esityksen tyottomyysturva-
lain muuttamiseksi siten, ettd tyétén voi
ottaa vastaan lyhytaikaisia tyosuhteita
myohempid tySttdmyysturvaansa hei-
kentdm#tts.”

(2) ”Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimiin opintotukilain ja tyotto-
myysturvalain mukaisten etuuksien yh-
teensovittamiseksi siten, ettd tydton voi
opiskella tdysipainoisesti tyottomyystur-
vaansa heikentdmittd aina, milloin hin
tosiasiallisesti voi lain tarkoittamaila ta-
valla ottaa vastaan hinelle tarjottua tyo-
td ja siten olla tydmarkkinoiden kéytetts-
vissd.”

. Piitiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

40. Asuntohallitus

Asuntohallituksen toiminta lakkautetaan
vuoden 1993 joulukuussa. Toisin kuin aiemmis-
sa valtionhallinnon saneerauksissa, asuntohalli-
tuksen lakkauttamisessa toimitaan niin, etti osa
asuntohallituksen henkil6kunnasta irtisanotaan
ilman, ettd niille tydntekijoille tarjottaisiin mah-
dollisuutta siirty4 muihin tehtdviin valtionhallin-
nossa. Aiemmin esim. maatila- ja tybsuojeluhal-
lituksen kaikki tyontekijit siirrettiin muihin teh-
tdviin hallinnon saneerausten yhteydessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd luvun 35.40 perusteluissa lausuttai-
siin:

?Valiokunta edellyttdd, ettd valtion-
hallinnon saneerauksissa tydntekijoitd
on kohdeltava tasavertaisella tavalla ja

ettd asuntohallituksen lakkauttamisen
yhteydessd irtisanottaville tyontekijoille
on etsittivi mahdollisuus uuteen tyd-
paikkaan.”
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45. Asuntotoimi Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,
63. Vuokra-asuntolainojen korkotuki (arvio-

o ettd momentin 35.45.63 perusteluissa
miéridraha)

v . . . lausuttaisiin:

uokra-asuntojen rakentamisen tukemisessa

hallitus on suunnitellut siirtymistd arava-jirjes- ” Valiokunta edellyttdd, etti vuokra-
telmistd tuotannon korkotukeen. Suunnitelmis- asuntojen tuotannon tukemisen mahdol-
sa on ollut malli, jossa vuokra-asunnot voisivat listen muutosten yhteydessa hallitus huo-
siirtyd omistusasunnoiksi valtion maksaman lehtii siitd, ettd muutokset eivit johda
korkotuen maksamisen pédttyessi. Pysyvin pysyvidn vuokra-asuntokannan vihene-
vuokra-asuntokannan riittivyys on Suomen miseen vaan ettid pysyvien vuokra-asun-
asuntopolititkan kynnyskysymys. tojen rakentaminen ja ylldpitdminen

maassamme jatkuu vuokra-asuntojen
tarpeen huomioon ottaen.”
Helsingissd 8 péiviini kesidkuuta 1993

Hannele Luukkainen Ulla Anttila
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
25 paiving toukokuuta 1993
Lausunto n:o 9

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldsn 11 péi-

viltd toukokuuta 1993 pyytinyt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 36 vuoden 1993 kolmanneksi lisdtalous-
arvioksi lukujen 28.92 ja 28.94 osalta. Valtio-
varainvaliokunta pyysi lausuntoa siitd, tdyttyy-
k6 mainittujen lukujen osalta hallitusmuodon
69 &n 3 momentissa tarkoitettu talousarvion
muuttamisen vilttdméattdmyyskriteeri, ja lisiksi
siitd, tarkoittavatko niitd lukuja koskevat muu-
tosehdotukset, ettd eduskunta antaisi myos val-
tion osakasvallan kidytdstd erdissid taloudellista
toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissd annetun
lain (740/91) 4§n 1 momentissa tarkoitetun
Iuvan osakkeiden lnovatuksessa kdyvin hinnan
olennaiseen alittamiseen. '

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Raija Isotalo valtiovarainministeriosti,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
ranki, professori Ilkka Saraviita ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydidn asian valtiosdéintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessé on lausuntopyynndéssi
mainituin osin kysymys siitd, ettd valtioneuvosto
saisi hyviksyd omistusjirjestelyjd, joiden toteut-
tamisen edellytykseni on yhtidltd luopuminen
valtion méiriysvallasta, midrdenemmistoval-
lasta tai méi4rdvihemmiston hallinnasta VIKK-
Yhtymi Oy:ssd (luku 28.92) ja toisaalta luopu-
minen valtion osakeomistuksesta kokonaan
Kulinaari Ravintolat Oy:ssid (luku 28.94).

Valiokunnan kannanotot

Lisitalousarvioesityksen luvuissa 28.92 ja
28.94 on kysymys eduskunnan suostumuksen

pyytdmisestd erindisille omistusjirjestelyille.
Suostumusmenettely pohjautuu valtion osakas-
vallan kiytostd erdissi taloudellista toimintaa
harjoittavissa osakeyhtitissdé annettuun lakiin
(740/91). Kysymyksen osalta voidaan vield viita-
ta hallitusmuodon 63 §:n 2 momenttiin.

Valtiopéivijirjestyksen 75 §:sti ilmenee, ettd
eduskunnan suostumuksesta kisiteltdivind ole-
van kaltaisissa tapauksissa pditetiin samaan
tapaan kuin valtion talousarviosta, vaikka asiaa
ei kisiteltiisikdin talousarvioesitykseen sisilty-
vini. Edelld mainitusta hallitusmuodon 63 §n 2
momentista puolestaan todettiin asianomaisen
esityksen (HE 262/1990 vp) perusteluissa, ettd
eduskunnan suostumus voidaan antaa joko val-
tion talousarviossa tai erilliselld paitokseili.
Eduskunnan suostumusta kyseisenlaiseen toi-
meen voidaan siten pyytdd yhtd hyvin talous-
arvioesityksessd kuin muussakin hallituksen esi-
tyksessd. Suostumus on valiokunnan kisityksen
mukaan mahdollista hankkia myds lisitalous-
arvioesityksen pohjalta eikd kyseisti esitysti til-
td osin, kun otetaan huomioon mahdollisten
menettelytapojen mainitunlainen vaihtoehtoi-
suus, tarvitse arvioida hallitusmuodon 69 §n 3
momenttiin sisdltyvin vilttidméttdmyyskriteerin
kannalta.

Valiokunta on kiinnittinyt lisitalousarvioesi-
tyksessd huomiota siihen, ettd hallitus on siin#
pelkistiin ehdottanut eduskunnan hyviksyvin
esityksen mukaisen lisdtalousarvion mainitse-
matta mitenkd4n eduskunnan suostumusta vaa-
tivia kohtia (myds luku 28.50). Selkeyssyistd
tulisi pAdstd kiytdntdon, jossa tillaiset kohdat
osoitetaan esityksessd joko omiksi pddtososik-
seen tai perusteluissa selvisti eduskunnan suos-
tumuksen varaisiksi asioiksi. Suositeltavinta oli-
si, etti eduskunnan suostumusta erilaisiin toi-
menpiteisiin pyydettdisiin lihtdkohtaisesti vain
vuotuisessa talousarvioesityksessi.

Lausuntopyynnossd on kiinnitetty huomiota
myos sithen, voisiko eduskunnan kisiteltivini
olevan esityksen perusteella antama suostumus



30 1993 vyp — VaVM 23 — HE 36

ulottua valtion osakkeiden luovuttamiseen kiy-
pd4d arvoa olennaisesti alemmasta hinnasta.
Suostumusmenettelyd sddntelevit edelld maini-
tun valtion osakasvallan kiyttod koskevan lain 4
ja 5 §. Edellinen lainkohta koskee kidyvin hinnan
olennaista alittamista osakeluovutuksissa ja jil-
kimmdinen tilanteita, joissa luovutuksesta aiheu-
tuu valtion méidrdysvallan tai miirienemmists-
vallan taikka midrivihemmiston hallinnan me-
netys. Koska lisdtalousarvioesityksessd on pyy-
detty eduskunnan suostumusta omistusjirjeste-
lyille kuvaten niiden mahdolliset seuraukset, il-
man ettd suostumusta olisi pyydetty varta vasten

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnas-
sa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Jait-
teenmiki, Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen,

lain 4 §n mukaiselle kdyvén hinnan olennaisesti
alittavalle osakkeiden luovutukselle, ei eduskun-
nan esityksen pohjalta antama suostumus voi
olla lain 4 §:ssd tarkoitettu vaan se perustuu vain
lain 5 §:44n.

Edell4 esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintodicin
laatiessaan ottaisi huomioon tdssd lausun-
nossa esitetyn.

M. Laukkanen, Moilanen, Nikula, Nisi (osit-
tain), Vistbacka, Vihinakki ja Viisto sekd vara-
jdsenet von Bell (osittain), Saastamoinen ja Vil-

janen.



