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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain seki va-
rallisuusverolain 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana syyskuuta 1999 ldhetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi tulove-
rolain sekd varallisuusverolain 10 §:n muuttami-
sesta (HE 32/1999 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat lakialoitteet ja toivomusaloitteet:

— LA 42/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Tero Molsé /kesk ym.

— LA 47/1999 vp laiksi tuloverolain 48 §:n
muuttamisesta — Pia Viitanen /sd ym.

— LA 48/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Olavi Ala-Nissild /kesk ym.

— LA 54/1999 vp laiksi tuloverolain 117 ja 119
§:n muuttamisesta — Kydsti Karjula /kesk ym.
— LA 70/1999 vp laiksi tuloverolain 131 §:n
muuttamisesta — Olavi Ala-Nissild /kesk ym.
— LA 93/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Maria Kaisa Aula /kesk ym.

— LA 103/1999 vp laiksi pienyritysten jaka-
mattoman tulon verotuksesta — Olavi Ala-
Nissild /kesk ym.

— LA 107/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Olavi Ala-Nissild /kesk ym.

— LA 114/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Matti Visto /kesk ym.

— LA 122/1999 vp tuloverolain 56 ja 72 §:n
muuttamisesta — Pekka Ravi /kok ym.

HE 32/1999 vp
Lakialoitteita
Toivomusaloitteita

— LA 126/1999 vp laiksi velkajérjestelyn alai-
sen yksityishenkilén luovutusvoittoveron mak-
samisesta — Juha Karpio /kok

— LA 146/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Anu Vehvildinen /kesk

— LA 152/1999 vp laiksi tuloverolain 105 a §:n
muuttamisesta — Olavi Ala-Nissild /kesk ym.
— LA 157/1999 vp laiksi tuloverolain muutta-
misesta — Tuija Nurmi /kok

— LA 160/1999 vp laiksi maatilatalouden tulo-
verolain 21 §:n ja tuloverolain 38 §:n muuttami-
sesta — Jari Koskinen /kok

— TA 23/1999 vp yritysverotuksen painopis-
teen siirtdminen tydvaltaisilta aloilta pd&doma-
valtaisille aloille — Mikko Immonen /vas

— TA 24/1999 vp kunnallisverotuksen toteut-
taminen progressiivisena verotuksena — Mikko
Immonen /vas

— TA 26/1999 vp veronalennuksen ja matka-
kulukorvauksen myontdminen tydeldmdédn siir-
tyville pitkdaikaistyottomille — Mikko Immo-
nen /vas

— TA 28/1999 vp kotitaloustydn verovihen-
nysoikeuden laajentaminen koko maahan —
Jouko Jdéskeldinen /skl ym.

— TA 29/1999 vp yhden tulonsaajan perheiden
verotuksellisen aseman parantaminen — Kydsti
Karjula /kesk

— TA 30/1999 vp henkiloyhtididen veroasteen
alentaminen — Kydsti Karjula /kesk

— TA 31/1999 vp etityontekijoiden tyomatka-
kulujen verovdhennysoikeuden parantaminen —
Tanja Karpela /kesk ym.
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— TA 33/1999 vp kotihoitotydn hyviksymi-
nen tydsuhde-eduksi — Mari Kiviniemi /kesk
— TA 34/1999 vp kotitalouksien teettdmén
tyon verokohtelu — Mari Kiviniemi /kesk

— TA 38/1999 vp paluumuuttajien verotuksen
muuttaminen — Ossi Korteniemi /kesk

— TA 39/1999 vp kunnallisveron muuttami-
nen progressiiviseksi — Marjaana Koskinen /sd
— TA 40/1999 vp pienituloisten eldkeldisten
valtion verotuksen keventdminen ja kansaneldk-
keen tason korottaminen — Marjaana Koskinen
/sd

— TA 42/1999 vp kodin- ja lastenhoitajan pal-
kan vdhentdminen kotitalouden bruttotulosta —
Kalervo Kummola /kok

— TA 46//1999 vp perhe- ja perhepdivihoita-
jien kulukorvauksen verottaminen — Esa Lahte-
la /sd

— TA 54/1999 vp verohelpotusten mydntdmi-
nen vajaakuntoisia tydllistiville yrityksille —
Pehr Lov /r

— TA 55/1999 vp Pohjoismaista Suomeen
muuttavien eldkeléisten verotuksen kohtuullista-
minen — Hannes Manninen /kesk

— TA 57/1999 vp energiapuun hankintatyon
vapauttaminen verosta — Pertti Méki-Hakola
/kok ym.

— TA 58/1999 vp todellisen veroprosentin
merkitseminen verokorttiin — Kari Myllyniemi
/kesk

— TA 65/1999 vp kotitalouksien tyollistdmis-
mahdollisuuksien parantaminen — Tuija Nurmi
/kok

— TA 68/1999 vp pienituloisten pddomatuloja
koskevan verotuksen kohtuullistaminen — Lau-
ri Oinonen /kesk ym.

— TA 71/1999 vp tyollisyyttd ja perhettéd tuke-
vien veroratkaisujen tekeminen — Mauri Pekka-
rinen /kesk ym.

— TA 80/1999 vp pddomaveron korottaminen
— Pentti Tiusanen /vas

— TA 81/1999 vp osinkotulojen verottaminen
paddomatulona — Pentti Tiusanen /vas

— TA 82/1999 vp kotitaloustydn suoran vero-
vidhennysoikeuden vakinaistaminen ja ulottami-
nen koko maahan — Raija Vahasalo /kok

Johdanto

— TA 83/1999 vp yhden tulonsaajan perheiden
verotusaseman parantaminen — Matti Vanha-
nen /kesk ym.

— TA 84/1999 vp paluumuuttajien verotuksen
muuttaminen — Marjatta Vehkaoja /sd

— TA 94/1999 vp ensiharvennushakkuusta
saatavan puun verotuskohtelun lieventdminen —
Raimo Vistbacka /ps.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Laanterd ja fi-
nanssisihteeri Minna Punakallio, valtiova-
rainministeriod

- hallitusneuvos Tuomo Vainio, Valtion tyo-
markkinalaitos

- ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula ja ylitar-
kastaja Anneli Nuoritalo, Verohallitus

- lakimies Tuula Korhonen ja suunnittelija
Pirkko Peltonen, Kansaneldkelaitos

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- opetusneuvos Esko Almgren ja kirkkokunnan
johtaja Jorma Kuusinen, Suomen Vapaakirk-
ko

- elinkeinopoliittinen asiamies Annaleena M-
kild, Palvelutydnantajat ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
jarjestojen Keskusliitto SAK ry

- erityisasiantuntija Hannele Taatila, Suomen
Kuntaliitto

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto

- toimitusjohtaja Markku Ruutu, Séédstopankki-
liitto

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys

- toiminnanjohtaja Markku Savikko, Suomen
Sijoitusrahastoyhdistys

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen

Yrittdjat ry

johtaja Tero Honkavaara ja osastopdillikkd

Risto Alanko, Teollisuuden ja Tyénantajain

Keskusliitto



Johdanto

- tutkimusasiamies Seppo Nevalainen, Toimi-
henkilokeskusjérjestd STTK ry

- henkilovakuutusjohtaja Tiina Hellgrén, Va-
kuutusyhtididen Keskusliitto

- lakiasiainjohtaja Vesa Korpela ja ekonomisti
Sirkka Autio, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- pankinjohtaja Keijo Manner ja pankinjohtaja
Heikki Vitia, Osuuspankkikeskus

- tutkija Pasi Sorjonen ja tutkija Hannu Kase-
va, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos

- johtaja Jukka Pekkarinen, Palkansaajien tut-
kimuslaitos
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- ekonomisti Max Arhippainen, Pellervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos

- ekonomisti Seppo Kari, Valtion taloudellinen
tutkimuslaitos VATT

- toiminnanjohtaja Teuvo lkonen ja tiedottaja
Seppo Suominen, Valtakunnallisten Elédke-
laisjarjestéjen Neuvottelukunta

- professori Jorma Leppiniemi.

Keskuskauppakamari, Suomen Pankkiyhdistys,
Vakuutusyhtididen Keskusliitto, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos, Akava ja Suomen Vapaa-
kirkko ovat antaneet asiasta kirjalliset lausun-
not.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Tuloverolain 33 §:n 2 momentin mukaan veron-
alaista tuloa ei ole korko talletuksesta, joka on
tehty yleison talletusten vastaanottamiseen tar-
koitetulle tilille kotimaiseen talletuspankkiin,
ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevaan
sivukonttoriin tai vastaavalle tilille osuuskun-
nan siddstokassaan. Verovapauden edellytykse-
nd on, ettd tilin vuotuinen korko on enintdén 2
prosenttia. Muilla tilin ehdoilla ei verovapauden
kannalta ole merkitysta.

Hallitus ehdottaa tuloverolakia muutettavak-
si siten, ettd pankkitalletusten koroilta poistet-
taisiin kokonaan verovapaus.

Hallituksen esityksen mukaan vapaachtoisten
elakevakuutusmaksujen tdysiméérdisen verova-
hennysoikeuden nykyisid edellytyksid tiuken-
nettaisiin.  Vakuutussopimukseen perustuvaa
eldkettd voitaisiin ryhtyd maksamaan vanhuus-
elakkeend aikaisintaan vakuutetun tdytettyd 60
vuotta. Liséksi eldke voisi olla yhdessd muiden
elikkeiden kanssa enintddn 60 prosenttia tulos-
ta, jonka perusteella lakisdéteinen eldke lasket-
taisiin, jos vakuutettu tulisi vakuutuksen otta-
misvuonna tyokyvyttomaksi. Lisdksi ehdote-
taan, ettd puoliso voisi vihentdd ansiotulostaan
tdysimadrdisend toisen puolison eldkevakuutus-
maksuja enintdén 15 000 markkaa vuodessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2000 alusta. Laki koskisi niité talletusten korko-
ja, jotka kertyvdt 1 pdivéstd kesdkuuta 2000 al-
kaen. Eldkevakuutusmaksujen tdysiméérdisen
viahennysoikeuden edellytyksend olevaa uutta
ikdrajaa ja uutta eldketasoa sovellettaisiin 23
paivin kesdkuuta 1999 jilkeen otettuihin vakuu-
tuksiin. Muita eldkevakuutusmaksuja koskevia
muutoksia sovellettaisiin vuoden 2000 alusta
kaikkiin vakuutuksiin.

Lisdksi ehdotetaan tehtdvéksi varallisuusve-
rolakiin edelld selostetun tuloverolain edellytta-
ma muutos.

Lakialoitteet

Kasitellyt lakialoitteet sisdltdvét tuloverolakiin
sellaisia muutosehdotuksia, jotka liittyvét vélit-
tomasti erdisiin hallituksen esittdmiin muutoseh-
dotuksiin, seké sellaisia muutosehdotuksia, jot-
ka liittyvét epdsuorasti hallituksen esitykseen si-
saltyviin muutosehdotuksiin tai muihin késitel-
taviin eduskunta-aloitteisiin siséltyviin muutos-
ehdotuksiin.

Toivomusaloitteet

Kasitellyt toivomusaloitteet sisdltivit sellaisia
ehdotuksia, jotka koskevat hallituksen esitysti
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tai edelld tarkoitettuihin lakialoitteisiin liittyvié
asioita.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hy-
véksymista.

Valiokunta ehdottaa, ettd téssd yhteydessi ké-
sitelldén kaikki valiokuntaan ldhetetyt laki- ja
toivomusaloitteet, jotka liittyvit tuloverolakiin.
Tédmidn johdosta valiokunta on myds késitellyt
esilld olevaa ehdotusta laaja-alaisemmin tulove-
rolakiin liittyvid kysymyksid siten kuin jiljem-
pind yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdén.

Kisittelemiensé aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Teknisluonteiset tarkennusehdotukset

Valiokunnan saman selvityksen mukaisesti va-
liokunta tulkintaongelmien vélttdmiseksi ehdot-
taa 1. lakiehdotuksen sisdltimén tuloverolain 96
§:n 6 momentin sanamuodon selventdmista.

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella valiokunta ehdottaa, ettd varallisuus-
verolain voimaantulosddnnokseen tehdddn tek-
ninen tarkennus. Hallituksen esityksessd ei mai-
nita, mistd verovuodesta alkaen 2. lakiehdotuk-
sen mukaista varallisuusverolain 10 §:n muutos-
ta sovelletaan. Muutosta on tarkoitus soveltaa
ensimmadisen kerran verovuonna 2000. Tdméin
vuoksi valtiovarainvaliokunta ehdottaa, etta
edelld lausuttua tarkoittava erillinen voimaantu-
loa koskeva sddnnds otetaan lakiin voimaantulo-
sdannoksen uudeksi momentiksi.

2. Yksilollistd vapaaehtoista elikevakuutusta
koskeva muutos

Hallitus ehdottaa, ettd ennen 1 pdivdé lokakuuta
1992 otettuja vakuutuksia koskeva tuloverolain
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143 §:n 5 momentissa oleva siirtymisdaannds ku-
mottaisiin. Saadun selvityksen mukaan kumoa-
misesta aiheutuisi huomattavia haittoja seki va-
kuutusyhtidille ettd vakuutuksenottajille. Sdén-
noksen kumoamisen vaikutus verotulojen li-
sddntymiseen olisi valtiovarainministeridlté saa-
dun selvityksen mukaan vain vdhdinen. Tdmén
vuoksi valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd tu-
loverolain 143 §:n 5 momentin kumoamisesta
luovutaan. Tdmén johdosta valiokunta lisdksi
ehdottaa, ettd tuloverolain 143 §:n 5 momentis-
sa voimassa olevassa laissa oleva viittaus ehdo-
tetaan muutettavaksi koskemaan ehdotettuja 96
§:n 2 ja 3 momentteja.

3. Muut valiokunnan kannanotot

Tuloverolaki perustuu ansiotulojen ja muiden
tulojen eriytettyyn verotukseen, jossa ansiotulo-
ja verotetaan progressiivisen tuloveroasteikon ja
muita tuloja kiintedn veroprosentin mukaan.
Tadmai eriytetty verojérjestelmd toteutuu yritys-
toiminnasta saatujen tulojen osalta siten, ettd tu-
loverolain 38—42 § siséltdd niistd yksityiskoh-
taiset, osin puhtaasti laskennalliset sddnnokset,
jotka eivét kaikissa tapauksissa johda yleisen
kansalaiskdsityksen hyvéksymddn kohtuulli-
seen lopputulokseen. Erityisesti nédin tapahtuu
pienten maatilatalouden ja muiden yritystulojen
osalta, koska niiden verotus on yleensd anka-
rampaa kuin pienten ansiotulojen verotus.
Edella tarkoitetussa edullisuusvertailussa em.
raja vaihtelee hieman eri tyyppisten tapausten
kesken. Valtiovarainministeridssd tehtyjen las-
kelmien mukaan kuluvan vuoden veroperustein
yli 113 000 markan yritystulon tasolla ei olisi
misséddn tilanteessa edullisempaa jéttdd pddoma-
tulo-osuutta vahvistamatta ja alle 58 000 mar-
kan yritystuloilla olisi verotus puolestaan aina
lievempéd ansiotulona kuin pddomatulona. Ta-
mén vuoksi on esitetty toisistaan poikkeavia eh-
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dotuksia siitd, miten pienehkdjen tulojen osalta
voitaisiin erityisesti maatilatalouden ja pienyri-
tystoiminnan osalta verotusta kohtuullistaa.
Erddna vaihtoehtona on tullut ehdotus, ettd vero-
velvollinen voisi valita pienten tulojen osalta,
sovelletaanko hédneen tulon ansiotulojen vero-
tusta vai jaetaanko nykyisten sddnndsten mukai-
sesti tulo verotettavaksi pddomatulona ja ansio-
tulona.

Mikili edelld selostettu muutos halutaan to-
teuttaa, sen toteuttamiseksi on kiytdnndssa usei-
ta vaihtoehtoja. Yksi vaihtoehto edullisuusver-
tailun toteuttamiseksi on, ettd verovelvollinen
itse valitsee, kummalla tavalla hdn haluaa tu-
loaan verotettavan tekemdlld tdstd valinnasta
merkinndn veroilmoitukseensa. Toinen vaihto-
ehto on se, ettd verohallinto viran puolesta tekisi
tillaisia edullisuusvertailuja verovelvollisen
puolesta.

Kummankin vaihtoehtoisen mallin osalta
kiytdnnossd esiintynee ongelmia. Jos valinnan
tekee verovelvollinen itse, se saattaa melko
useinkin johtaa kokonaistaloudellisesti ajatellen
verovelvolliselle "vddrddn" valintaan. Tamén
vuoksi tulisi luonnollisesti ottaa lakiin mahdolli-
suus valinnan korjaamismahdollisuudesta.

Esiin tulleista muutosvaihtoehdoista se vaih-
toehto, jossa verohallinto valitsisi tulon verotus-
muodon, aiheuttaisi taas verotuslaskennassa
kaksinkertaista tyotd. Kaytdnndssd muutoksen
toteuttaminen vaatisi, ettd kaikille asiakkaille,
joilla on elinkeinotoiminnan tai maatalouden
paddomatuloa, pitdisi suorittaa ensin yksi lasken-
ta alkuperidistiedoin ja sen jilkeen edullisuusver-
tailun toteuttamisen vaativa vertailulaskenta.
Téllainen edullisuusvertailu vaatisi verohalli-
tuksen arvion mukaan lisdksi suuritdisid ja ai-
kaavievid muutoksia verohallinnon tietojérjes-
telmiin. Myds muutoksenhakujérjestelmésta tu-
lisi verohallituksen arvion mukaan varsin moni-
mutkainen, jos asiakas péddtoksen saatuaan tu-
lisikin toisiin ajatuksiin.

Verohallinnon ndkdkulmasta ehdotettujen
muutosten toteuttaminen merkitsisi suuria tieto-
jarjestelmdmuutoksia ja kaksinkertaisia verotus-
laskentoja. Verohallinnolla ei saadun selvityk-
sen mukaan ole riittdvid voimavaroja uusiin tie-
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tojéarjestelméhankkeisiin johtuen samaan aikaan
toteutettavasta euron kdyttoonotosta ja verohal-
linnon oman perustoiminnan turvaamiseksi teh-
tidvistd suurista atk-jérjestelmien muutostdista.
Valtiovarainvaliokunnan késityksen mukaan
valtiovarainministerion tulisi selvittdd edelld se-
lostettua problematiikkaa ja ryhtyd valmistele-
maan sellaista lainsddddnndn muutosta, jolla eri-
laisten pienyrittdjien ja muutoin pienid pd&doma-
tuloja saavien verotus saatetaan samalle tasolle
vastaavansuuruisia ansiotuloja saavien kanssa.

Valiokunta kiinnittdd hallituksen huomiota
edelld selostettuun epidkohtaan ja ehdottaa, etté
eduskunta hyvéksyy asian johdosta kaksi lausu-
maa (Valiokunnan 1. ja 2. lausumaehdotus) .

Yritystoiminnan sukupolven vaihdoksen yh-
teydesséd esiintyy useita verotusongelmia, joita
osin on yritetty hoitaa tuloverolain 4. luvun yri-
tysjdrjestelyja koskevilla erityissdédnnoksilld ja
osin perintd- ja lahjaverotusta koskevin erityis-
sddnndksin. Valiokunnan késityksen mukaan
hallituksen on kuitenkin syytd ottaa pikaisesti
erityiseen harkintaan, milld sidannosmuutoksilla
voidaan nykyistd paremmin perheyritysten jat-
kuvuus turvata sukupolvenvaihdosten yhteydes-
sd. Valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvék-
syy asiaa koskevan lausuman (Valiokunnan 3.
lausumaehdotus) .

Tyomatkoista aiheutuvat kulut

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina
pidetddn tuloverolain 93 §:n mukaan matkakus-
tannuksia tydpaikkaan ja takaisin. Nditd matka-
kustannuksia voidaan kuitenkin vdhentdd enin-
tddn 23 000 markkaa ja vain siltd osin kuin ne
ylittdvit 3 000 markan omavastuuosuuden. Va-
liokunnan kidsityksen mukaan télld vdhennyksel-
1a voidaan osaltaan vaikuttaa asumispaikan va-
lintaan ja myds edistdd alueellista liikkuvuutta.
Polttoaineiden hinnankorotukset ovat yleisesti
korottaneet tydmatkoista aiheutuvia menoja ja
siten myds edelleen korostaneet tydmatkakulu-
vihennyksen merkitystd. Valiokunnan mielesti
olisi selvitettdvd, voidaanko verotuksellisin toi-
menpitein alentaa tydmatkoista aiheutuvia kulu-
ja ja siten lieventdd osaltaan muuttoliikkeen tar-
vetta sekd my0s edesauttaa hakeutumista tyoeld-
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méidn. Valiokunta toteaa, ettd nousseet polttoai-
neiden hinnat automaattisesti lisdévit arvonlisé-
veron tuottoa, miké tulisi myds ottaa huomioon
arvioitaessa mahdollisuuksia muihin veropoliit-
tisiin toimenpiteisiin.

Tuloverolain 71—73 §:ssé sdddetddn matka-
kustannusten korvauksista; 71 §:ssd verovapais-
ta matkakustannusten korvauksista, 72 §:ssé tyo-
matkasta ja 73 §:ssd verovapaiden korvausten
perusteista ja mddrdstd. Vaikka asiasta sisélty-
vét perusnormit nédihin lainsddnnoksiin, ne sa-
malla antavat Verohallitukselle oikeuden péét-
tdd vahennyksen suuruudesta ja siihen liityvistd
yksityiskohdista. Tuloverolain 64 §:n mukaan
tyOnantajalta saatu luontaisetu arvioidaan kdy-
pdén arvoon sen mukaan kuin Verohallitus vuo-
sittain tarkemmin méérdd. Verohallitus on ny-
kyisessd ndihin sddnndksiin perustuvassa tulkin-
nassaan ldhtenyt siitd, ettd tyOnantajalta saatu
julkisen liikenteen matkalippu verotetaan nimel-
lisarvostaan.

Autoetu on paljon kéytetty tyosuhde-etu yri-
tyksissd. Liikennepoliittisesti olisi tdrkedd saa-
da yritysten kdyttoon autoedun rinnalle tai sité
korvaamaan tydsuhde-etuna annettava tydsuh-
delippu, joka antaa yrityksen tyontekijoille ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet valita niin tyo-
matkojensa kuin muiden matkojensa kulkuta-
vaksi joukkoliikenne kestdvin kehityksen peri-
aatteita edistdvisti. Tydsuhdelippu olisi yrityk-
sille konkreettinen ndyttdmahdollisuus yrityk-
sen ympdristoystavallisyydestd. Téllaista ima-
goa useimmat yritykset haluavat. Laajasti kéy-
tettynd tydsuhdelippu tukisi monella paikkakun-
nalla nyt kituvaa joukkoliikennetti. Samalla
ruuhkat ja pddstot vihenisivit selvisti.

Liikenneministerié on parhaillaan uudista-
massa henkildliikennestrategiaansa entistd jouk-
koliikennepainotteisemmaksi.  Tydsuhdelipun
verokohtelu tulisi valiokunnan mielestd miettid
téltd pohjalta. Erdénd vaihtoehtona voitaisiin
harkita tyosuhdelipun alkuvaiheessa, esimerkik-
si 3—5 vuoden ajaksi, mahdollisuutta antaa til-
le uudelle tydsuhde-edulle méiardaikainen vero-
helpotus.

Valtiovarainvaliokunnan mielestd hallituk-
sen tulisi kiinnittdd huomiota tydmatkoista ai-

Paitosehdotus

heutuviin edelld selostettuihin ongelmiin ja sel-
vittdd, voitaisiinko nykyisen tydmatkavéhen-
nyksen yldrajaa korottaa ja voitaisiinko tyonan-
tajien maksamien kulujen korvausten verotus-
kohtelua kehittda siten, ettd tyosuhdelippuetuut-
ta voitaisiin verottaa nimellisarvoa alemmasta
kohtuullisesta arvosta.

Valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvik-
syy edelld selostettua asiakokonaisuutta koske-
van lausuman (Valiokunnan 4. lausumaehdotus)

Nopeasti kiihtynyt muuttoliike aiheuttaa on-
gelmia sekd viestod menettivilld alueilla ettd
kasvavissa kaupunkikeskuksissa. Tasapainoi-
sempi kehitys olisi kansantalouden kokonaisuu-
den kannalta tavoiteltavaa.

Valiokunta katsoo, ettd tietoyhteiskuntaan so-
pivia uuden aluepolitiikan keinoja on etsittava
ennakkoluulottomasti. Kansainvélisten esimerk-
kien myotd keskustelua on kdyty myos alueelli-
sista verotuseduista, joilla voidaan suoraan vai-
kuttaa yksiloiden tai yritysten valintoihin niin,
ettd sijoittuminen kasvukeskusten ulkopuolelle
tulee houkuttelevaksi.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd valtiovarain-
ministerid selvittdd mahdollisuudet kéyttda
alueellisesti  kohdennettuja  verokannustimia
aluekehityksen tasapainottamisessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddin
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ,

ettd hyvdksytddn nelji lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset) ,

ettd lakialoitteet LA 42/1999 vp,
47/1999 vp, 48/1999 vp, 54/1999 vp,
70/1999 vp, 93/1999, 103/1999 vp,
107/1999 vp, 114/1999, 122/1999 vp,
126/1999 vp, 146/1999 vp, 152/1999 vp,
157/1999 vp ja 160/1999 vp hyldtddn
sekd



Paitosehdotus

ettd toivomusaloitteet TA 23/1999 vp,
24/1999 vp, 26/1999 vp, 28/1999 vp,
29/1999 vp, 30/1999 vp, 31/1999 vp,
33/1999 vp, 34/1999 vp, 38/1999 wp,
39/1999 vp, 40/1999 vp, 42/1999 vp,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

VaVM 23/1999 vp — HE 32/1999 vp

46/1999 vp,
57/1999 vp,

54/1999 vp, 55/1999 vp,
58/1999 vp, 65/1999 vp,
68/1999 vp, 71/1999 vp, 80/1999 vp,
81/1999 vp, 82/1999 vp, 83/1999 vp,
84/1999 vp ja 94/1999 vp hyldtddn.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan 30 péivénd joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 33 §:n 2 momentti
(poist.) sellaisena kuin se on (poist.) laissa 935/1993, sekd

muutetaan 96 § ja 143 §:n 5 momentti , sellaisina kuin niistd 96 § on osaksi muutettuna laeissa
1502/1993, 1465/1994, 1549/1995, 996/1996 ja 1126/1996, seuraavasti:

96 §
Eldkevakuutusmaksuvihennys

(1—5 mom. kuten HE)

Siltd osin kuin vapaaehtoinen eldkevakuutus
ei tdytd 1—5 momentissa sdddettyjd edellytyk-
sid tai ylittdd 2 momentissa tarkoitetun enim-
mdismddrdn , verovelvollisella on oikeus vdhen-
tad lisdksi oman ja puolisonsa vakuutuksen mak-
suista 60 prosenttia, vuodessa kuitenkin enin-
tddn 30 000 markkaa. Sama vidhennysoikeus
koskee hédnen tulokseen 68 §:n nojalla luettuja
tyOnantajan suorittamia maksuja.

(7—10 mom. kuten HE)

143 §

Erddt siirtymdsddnnokset

Ennen lokakuun I pdivdd 1992 otetun vapaa-
ehtoisen elikevakuutuksen maksut ovat vihen-
nyskelpoisia 50 000 markkaan saakka vuodessa
siindkin tapauksessa, ettd selvitystd 96 §:n 2 ja 3
momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymi-
sestd ei ole esitetty, jos maksujen mddrd on enin-
tddn 10 prosenttia verovelvollisen verovuoden
puhtaasta ansiotulosta. Eldkevakuutus katso-
taan otetuksi vasta, kun vakuutussopimuksen
mukaisia vakuutusmaksuja on alettu maksaa.
(Uusi)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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2.

Laki

varallisuusverolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan 30 paivani joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 10 §:n 16 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 230/1999, seuraavasti:

10 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos

(1 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd kevdtistuntokauden 2000 aikana
toimenpiteet, joilla tuloverolain 38 §:n
mukaista jaettavan yritystulon pddoma-
tulolaskentaa voidaan korjata siten,
ettd yritystulon pddomatulon osuus voi-
daan jdttdd vahvistamatta silloin, kun
timd johtaa ansiotuloverotusta anka-
rampaan lopputulokseen.

Eduskunta edellyttdd, ettd pankkitalle-
tusten korkojen tullessa verollisiksi hal-
litus selvittdd kevdtistuntokauden 2000
aikana toimenpiteet, joiden nojalla lii-
ketoimintaan kuuluvat varallisuusvero-
lain 10 §:n 16 kohdassa tarkoitetut tal-
letukset voidaan lisdtd elinkeinonhar-
Jjoittajien nettovarallisuuteen tulovero-

Helsingissd 1 pdivané joulukuuta 1999

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2000
sa.(Uusi)

toimitettavassa  verotukses-

lain 38 §:n mukaista jaettavan yritystu-
lon pddomatulo-osuutta laskettaessa.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd ensi tilassa ne toimenpiteet, joi-
hin tulee ryhtyd pk-yritysten sukupol-
venvaihdosten verosddnnosten huojen-
tamiseksi siten, ettei perheyritysten toi-
minnan jatkuvuus vaarannu tarpeetto-
masti niiden sukupolvenvaihdosten yh-
teydessd.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittad kevdtistuntokauden 2000 aikana
mahdollisuudet kehittdd muuttuneissa
olosuhteissa toisaalta matkakustannus-
ten vdhentdmistd tuloverotuksessa ja
toisaalta tyénantajien antamien tyomat-
kaan liittyvien tyésuhde-etujen verotus-
ta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd
jds.  Olavi Ala-Nissiléd /kesk (osittain)

Janina Andersson /vihr (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jorma Huuhtanen /kesk
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Timo Thaméki /kok Kari Uotila /vas

Seppo Kééridinen /kesk Jukka Vihridld /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd Jorma Vokkolainen /vas

Hanna Markkula-Kivisilta /kok vjds. Liisa Hysséld /kesk (osittain)
Tuija Nurmi /kok Ulla Juurola /sd (osittain)

Mauri Pekkarinen /kesk Bjarne Kallis /skl

Ola Rosendahl /r (osittain) Kari Kantalainen /kok (osittain)
Matti Saarinen /sd Pirkko Peltomo /sd

Sakari Smeds /skl (osittain) Anu Vehvildinen /kesk (osittain)
Irja Tulonen /kok (osittain) Ulla-Maj Wideroos /r (osittain).

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd



VaVM 23/1999 vp — HE 32/1999 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Yleisperustelut

Hallituksen veropoliittisen pééttimattomyyden
seurauksena verotus on ensi vuonna kiristymés-
sd enndtystasolle. Hallituksen eduskunnalle an-
tamat lakiesitykset ovat olleet ldhes poikkeuk-
setta verotusta kiristdvid. Kokonaisveroasteen
nousu arvioiden mukaan ensi vuonna véhintdén
46,9 prosenttiin ei ole sopusoinnussa hallitusoh-
jelman lupausten kanssa. Lisdksi on tiedossa,
ettd 82 kuntaa nostaa tuloveroprosenttiaan ja
294 kuntaa kiinteistoveroprosenttiaan ensi vuo-
deksi.

Veroratkaisujen teossa on tasapainotettava
toisaalta suhdannetilanteen ja toisaalta rakentei-
den uudistamisen tarpeita.

Suhdannetilanne ja palkkakehityksen epdvar-
muus eivit puolla suuria yleisid veroalennuksia.
Niinpd veroasteikkojen tarkistamista hallituk-
sen esittdimdd yhtd prosenttia enemmén on pe-
rusteltua lykétd siihen asti, kunnes palkkaratkai-
sut ovat tiedossa.

Suhdanteista riippumatta korkea veroaste on
Suomen kilpailukyvyn kannalta selked ongel-
ma. Erityisesti pienipalkkaisen tyén antamisen
ja tekemisen korkea verotus (tuloverotus ja
tyOonantajamaksut) hidastaa tyottomyyden alene-
mista. Se vaikeuttaa vihemmin koulutetun ja
ikddntyneen tydvoiman tyo6llistymistd sekd tyo-
valtaisten ja palvelualojen yritysten kasvumah-
dollisuuksia.

Tyottomyyden alenemisen varmistamiseksi ja
pitkdaikaistyottdomyyden véhentdmiseksi tarvi-
taan veroratkaisuja, jotka edistdvat matalapalk-
ka- ja palvelualoilla tydvoiman kysyntdi ja tar-
jontaa. Néitd ovat tuloveroalennuksen suuntaus
pieni- ja keskituloisille sekd tydnantajamaksu-
jen alentaminen tyovaltaisilla aloilla. Pieni- ja
keskituloisiin painottuva verokevennys purkaa
myo0s tulo- ja kannustinloukkuja sekd hillitsee
tuloerojen kasvua.

Veroratkaisujen kautta on mahdollista helpot-
taa alueellisesti syntyvid tydmarkkinoiden pul-
lonkauloja. T&dhén voi vaikuttaa korottamalla
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tyomatkavéhennystd sekd kehittdméilla verotuk-
sellisia houkuttimia yritysten sijoittumiselle
myo0s kasvukeskusten ulkopuolelle. Tydmatka-
vihennyksen korottamista puoltaa myds poltto-
aineiden hintojen raju nousu.

Rakenteellisen tyottomyyden ja aluekehityk-
sen "pullonkaulojen" avaamiseen tarkoin koh-
dennetut veroalennukset eivét kiihdytd ylikuu-
menemista vaan péinvastoin antavat mahdolli-
suuksia tasapainoisen kasvun jatkumiselle ja inf-
laatiopaineiden hillitsemiselle.

Yksityiskohtaiset perustelut

Talletuskorkojen verovapaus siilytettivi

Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA
93/1999 vp mukaisesti, ettei alle 2 prosentin
tuottoisten pankkitalletusten koroilta poisteta
verovapautta.

Verottomia talletustilejd on nyt noin 12 mil-
joonaa kappaletta. Niistd yli 60 prosentilla on
alle 5 000 markkaa rahaa. Kéyttelytilien keski-
korko on alle yhden prosentin. Kéyttelytilien ve-
rovapauden poistamisesta aiheutuisi saatavaan
verotuottoon ndhden kohtuuttomasti tyotd ja
kustannuksia. Hallitus perustelee muutosta sijoi-
tusvaihtoehtojen yhtéldiselld kohtelulla. Tallai-
sia tilejd ei voida pitdd sijoitusvaihtoehtona. Ky-
symys on ihmisten jokapdiviisten raha-asioiden
ja maksuliikenteen hoitoon tarkoitetuista tileis-
td. Lahdeveron tuotto jéisi kdytdnndssd muuta-
maan markkaan tilid kohti. Pankkien arvioiden
mukaan verovapauden poistaminen johtaa kay-
tannossé nollakorkoisten tilien yleistymiseen.

Matalakorkoisten pankkitalletuskorkojen ve-
rottaminen hallituksen esityksen mukaisesti joh-
taa siihen, ettd verotus kohdistuu puhtaaseen inf-
laatiosta aiheutuvaan tuloon. Reaalikorkoa ei
ndissd tapauksissa kerry lainkaan. Verovapau-
den poistaminen vaikeuttaa pankkien varainhan-
kintaa, mikd puolestaan tulee nostamaan antolai-
nauksen korkoja. Useassa Euroopan maassa pie-



net korkotulot ovat verovapaita. Esimerkiksi
Saksassa pienilld pddomatuloilla on verovapaus
2310 euroon saakka. EU:n harmonisointipai-
neet eivit kohdistu pienten pankkitalletusten ve-
rohuojennuksiin. Hallituksen esittdimd 29 pro-
sentin verokanta talletusten verotuksessa on
EU:n jasenmaiden kireimmaistd péaasta.

Edelldi mainitun johdosta tuloverolain
(1535/1992) 33 §:n 2 momenttia ei tule kumota
eikd siihen liittyen varainsiirtoverolain 10 §:44
muuttaa.

Puolison elikevakuutusmaksujen vihennys-
oikeutta ei tule heikentai

Esitimme puolisoiden eldkevakuutusmaksujen
verovihennysoikeuden sdilyttdmistd nykyisen-
laajuisena. Hallitus perustelee vapaachtoisen
eldkevakuutuksen verotuen supistamista sillé,
ettd jarjestelmdlld ei tule tukea varhaista eldk-
keelle siirtymistd. Hallituksen esittimélld puoli-
son maksujen verotuen huomattavan suurella
karsimisella ei ole mitdén tekemistd eldkeidn
myohentdmisen kanssa. Vdhennysoikeuden ra-
joittaminen takautuvasti myds ennen vuotta
2000 otettujen puolison eldkevakuutusten osalta
on erityisen ongelmallista perheiden kannalta.

Mabhdollisuus vdhentdéd puolison eldkevakuu-
tusmaksut verotuksessa nykyisenlaajuisena on
sdilytettdvd, koska vapaachtoisella eldkkeelld
voidaan paikata tydomarkkinoiden epdvakaudes-
ta tai eldmaéntilanteesta aiheutuvia eldketurvan
puutteita. Monen perheen osalta vapaaehtoisella
eldkevakuutuksella on haluttu turvata lasten tai
vanhusten kotona tapahtuvasta hoidosta, tyotto-
myydestd, sairaudesta tai opiskelusta johtuvia
puuutteita lakisddteisessé elaketurvassa.

Suomessa tulee aloittaa uudistustyd TEL-jér-
jestelmin uudistamiseksi siten, ettd kotona teh-
tdvd tyo ja opiskelu kartuttaisivat eldketurvaa
Ruotsin mallin mukaisesti.

Pienituloisten veronkevennysti ei pida lykita
— ansiotulovihennysti korotettava

Tuloverotuksen kevennys kohdentuu tehokkaas-
ti pieni- ja keskituloisiin, kun se tehdéén kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennystd korottamal-

VaVM 23/1999 vp — HE 32/1999 vp

la. Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA
152/1999 vp mukaisesti kunnallisverotuksen an-
siotulovihennyksen enimmaismddrdd korotetta-
vaksi 10 500 markkaan nykyisestd 8 600 markas-
ta. Verovelvollisen tulojen ylittdessd 100 000
markkaa vihennyksen méiérén esitetddn pienene-
vén 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 100 000
markkaa ylittdvéltd osalta. Nyt voimassa oleva
vihennys pienenee 3 prosentilla jo tulojen ylit-
tdessd 75 000 markkaa.

Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
alentaminen vasta palkkaratkaisujen selkiytymi-
sen jdlkeen, kesken vuoden, on teknisesti varsin
hankalaa. Siitdkin syystd esitimme titd tyolli-
syyttd ja tasapainoista kasvua tukevaa verorat-
kaisua tehtdviksi jo vuoden 2000 alusta.

Kunnallisveron ansiotulovihennyksen korot-
taminen védhentdd kuntien verotuloja arviolta
600 miljoonaa markkaa. Ehdotamme vidhennyk-
sen kompensoimista kunnille alentamalla kunta-
tyonantajan kansaneldkemaksua lakialoitteen
LA 151/1999 vp mukaisesti. Tdémén siséltdinen
vastalause sisdltyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietintééon StVM 21/1999 vp — HE
151/1999 vp. Myds tyottomyysvakuutusmaksun
alentuminen tuo kunnille lisdtuloja. Tyon anta-
mista ja tekemistd suosivaan veropoliittiseen ko-
konaisuuteen liittyy myds lakialoitteessa LA
151/1999 vp esitetty tyonantajan kansaneldke-
maksun alentaminen tyodvaltaisimmilta pienyri-
tyksilta.

Tulevien vuosien veroratkaisuihin liittyen on
vilttamatontd selvittdd myds sosiaaliturvan ja
pienten ansiotulojen verotuksen yhteensovitusta
tyollistymisen helpottamiseksi sekd sosiaalitur-
van vdhimmadisetuuksien verotuksen keventd-
mistd kdyhyysongelmien lievittdmiseksi.

Pienituloisille verovelvollisille oikeus valita
ansiotuloverotus péaiomatuloverotuksen si-
jasta

Yleisestd kdsityksestd poiketen nykyinen kaava-
mainen yritystulon jako pddoma- ja ansiotuloon
johtaa monissa tilanteissa siihen, ettd yrittdjaa,
jonka tulo verotetaan pddomatulona, verotetaan
ankarammin kuin jos tulo olisi verotettu koko-
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naan ansiotulona. On arvioitu, etté taso, jolla ve-
roaste on sama pafdoma- ja ansiotuloille, on ny-
kyisin noin 100 000 markkaa. Pd&omaveron
noustessa 29 prosenttiin summa nousisi 120 000
markkaan.

Nyt pienituloisilla verovelvollisilla, kuten
monilla pienyrittdjilld sekd maa- ja metsdtalou-
den harjoittajilla, ei ole oikeutta kieltdytya paa-
omatuloverotuksesta, vaikka se olisi ansiotulo-
verotusta ankarampaa. Epdkohta heijastuu myds
mm. sairausvakuutuksen pédivdrahaan, koska se
lasketaan verotuksessa todettujen ansiotulojen
eikd pddomatulojen perusteella. Kired verotus ei
my0Oskddn kannusta pienimpien yritysten kas-
vua.

Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA
114/1999 vp mukaisesti, ettd yritystulon paa-
omatulo-osuus voidaan jéttdd vahvistamatta sil-
td osin kuin se johtaisi verovelvollisen kannalta
ansiotuloverotusta ankarampaan lopputulok-
seen. Tavoitteena on, ettd verotus toimisi myos
alemmilla tulotasoilla investointeihin ja tyollis-
tdmiseen kannustavasti.

Verohallinnon kiytdssd olevaa veronlasken-
taohjelmaa on mahdollista muuttaa siten, ettd la-
kialoitteessa ehdotettu laskenta suoritetaan auto-
maattisesti.

Tyon vastaanottamista helpotettava matka-
ja asumisvihennyksilla

Tyomatkaviahennys on ollut kutakuinkin ennal-
laan yli kymmenen vuotta, eli se on reaalisesti
puolittunut. Nyt, kun tyosuhteet ovat entisté ly-
hyempid ja kun varsinkaan haja-asutusalueilla ei
ole julkisia kulkuyhteyksid, on tyomatkavédhen-
nystd parannettava tuntuvasti. Myos polttoainei-
den hinnannousun kompensoimiseksi vastalau-
seessa esitetty tydmatkavihennyksen korotus on
valttimaton.

Matkakustannusten liséksi tulisi voida vahen-
tdd ns. kakkosasunnosta aiheutuvat kulut silloin,
kun tyopaikka on niin kaukana vakituisesta
asuinpaikasta, ettei sieltd késin voida péivittdin
matkustaa tdihin.

Tyomatka- ja asumisvihennyksen ylérajaa tu-
lee nostaa 13 000 markalla 36 000 markkaan.
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Omavastuuta tulee alentaa tyottdmyyskuukau-
sien osalta, jolloin lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevat péddsevdt samaan asemaan pysyvassi
tyossd olevien kanssa.

Pienyritysten pitkiaikaisten velkojen puolit-
tamismahdollisuutta jatkettava

Vuoden 1993 péddomatuloverouudistuksessa tu-
loverolakiin liséttiin sddannds pienyritysten pit-
kiaikaisten velkojen puolittamisesta (TVL 149
§:n 2 mom.). Sen mukaan laskettaessa nettova-
rallisuutta verovuosilta 1993—1997 elinkeinon-
harjoittajien ja henkiloyhtididen pitkdaikaisista
veloista on voitu jattdd vihentdméttd 50 prosent-
tia, enintddn 500 000 markkaa. Sd4nndsté on so-
vellettu myds maataloudenharjoittajiin. Puolitta-
minen on mahdollista vield vuodelta 1998 toimi-
tettavassa verotuksessa, koska péddomatulo-
osuuden perusteena on vuoden 1997 nettovaral-
lisuus. Ilman erillistoimenpiteitd sddnndsti ei
sovelleta endd vuonna 1999 tai tdmén jilkeen
toimitettavissa verotuksissa.

Puolittamismahdollisuus sdddettiin aikanaan,
koska pienyritysten verotuksen arvioitiin p&a-
omaverouudistuksen yhteydessd ilman huojen-
nusta kiristyvén liiaksi. Sddnnokselld huomioi-
tiin kaavamaisesti yksinkertaisella tavalla myos
se, ettd koko yrittdjdn henkilokohtainen varalli-
suus on yleensd sidottu vakuusjarjestelyilld yri-
tykseen, eivdt vain taseeseen merkityt varat.
Koska pienimmissd yrityksissd ei myOskédin
vélttamattd ole palkattua tydvoimaa, jonka no-
jalla nettovaroihin voidaan tehdd TVL 41 §:n 6
momentin mukainen lisdys 30 prosenttia pal-
koista, velkojen puolittaminen on kiytdnnossi
merkinnyt useille pienimmille yrityksille ainoaa
mahdollisuutta saada yritystoiminnasta myos
padomatuloa.

Pienyritysten ja maatalousyrittdjien erityis-
olosuhteiden huomioon ottamiseksi pddomatulo-
laskennassa lakialoitteessa ehdotetaan, ettd TVL
149 §:n 2 momentin mukainen pitkdaikaisten
velkojen puolittamismahdollisuus sdédettiisiin
pienyrityksille pysyviksi. Tdmaé esitetddn toteu-
tettavaksi ottamalla titd koskeva sdénnos tulove-



rolakiin. Esitys perustuu lakialoitteeseen LA
107/1999 vp.

Verotuksesta uuden aluepolitiikan viline

Valiokunta ottaa mietinndssddn aivan oikein
kantaa siihen, ettd verotuksen kayttdd uuden
aluepolitiikan vélineend tulee selvittdd. Kaytén-
ndn toimenpiteend ehdotamme erityispoisto-oi-
keuden antamista kasvukeskusten ulkopuolelle
perustettaville ja sielld toimintaansa laajentavil-
le yrityksille. Se kannustaisi osaamisintensiivi-
sid yrityksid sijoittumaan ruuhkautuneiden kas-
vukeskusten ulkopuolelle. Kansantalouden ko-

Vastalauseen muutosehdotus

1.

VaVM 23/1999 vp — HE 32/1999 vp

konaisuuden, mm. inflaatiopaineiden hillinnén,
sekd julkisen infrastruktuurin ja palveluiden te-
hokkaan kédyton kannalta se olisi hyddyllista.
Malli erityispoisto-oikeuden toteuttamisesta on
esitetty lakialoitteessa LA 150/1999 vp.

Ehdotus
Edellé olevan perustella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyldtdcdn ja ettd
1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus) .

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivéni joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) (poist.) 143 §:n 5 mo-

mentti (poist.) , sekd

muutetaan 93 §:n otsikko ja 1 momentti, 96 § ja 105 a §,
sellaisina kuin niistd ovat 93 § laissa 1263/1997, 96 § osaksi laissa 1502/1993, 1465/1994,
1549/1995, 996/1996 ja 1126/1996, 105 a § laissa 1126/1996, seki

lisdtidn lakiin uusi 40 a ja 41 a § seuraavasti:

40 a § (Uusi)
Verovelvollisen oikeus ansiotuloverotukseen

Sen estdmdttd, mitd 38—40 §:ssd sdddetddn,
Jaettava yritystulo katsotaan ansiotuloksi siihen
mddrddn saakka, jolla verovelvollisen ansiotu-
lon veroprosentti on pddomatulon tuloveropro-
senttia alempi.

41 a § (Uusi)
Pitkiaikaisten velkojen puolittaminen

Poiketen siitd, mitd 41 §:ssd sdddetddn, net-
tovarallisuutta laskettaessa jdtetddn elinkeinon-
harjoittajan ja elinkeino-yhtymdn elinkeinotoi-
minnan pitkdaikaisista veloista sekd maatalou-
den harjoittajan ja verotusyhtymdn osakkaan
maatalouden pitkdaikaisista veloista verovelvol-
lisen tai elinkeinoyhtymdn vaatimuksesta vihen-
tamdttd mddrd, joka vastaa 50 prosenttia vero-
velvollisen tai elinkeinoyhtymdn tilikauden
pddttyessd olleista edelld mainituista pitkdai-
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VaVM 23/1999 vp — HE 32/1999 vp

kaisista korollisista veloista, kuitenkin enintddn
500 000 markkaa.

Asiaa koskeva vaatimus on esitettivd ennen
siltd  verovuodelta toimitettavan verotuksen
pddttymistd, jota vaatimus koskee.

Edelld 1 momentissa pitkdaikaisella ve-
lalla tarkoitetaan velkaa tai sitd osaa velasta,
joka erddintyy maksettavaksi yhden vuoden tai
sitd pitemmdn ajan kuluttua, ei kuitenkaan luot-
tosopimusta, jossa on sovittu luottorajasta.

93§

Tyosti aiheutuvat matka- ja asumiskustannuk-
set

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoi-
na pidetddn myos matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneu-
von kéyttokustannusten mukaan laskettuina.
Tdllaisina menoina pidetddn myos asumiskus-
tannuksia, jotka aiheutuvat siitd, ettd tyontekijd
Jjoutuu tyossdkdynnin vuoksi hankkimaan vaki-
tuisen asuntonsa lisdksi toisen asunnon. Niité
kustannuksia voidaan kuitenkin vihentdd enin-
tddn 36 000 markkaa ja vain siltd osin kuin ne
ylittdvit verovuonna 3 000 markkaa. Omavas-
tuu vihenee 1/11 jokaista vuoden tyéttémyys-
kuukautta kohden.

96 §
Elikevakuutusmaksuvihennys

(1. mom. kuten VaVM)

Lisdksi verovelvollisella on oikeus vdhentdd
omasta ja puolisonsa muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun vapaaehtoisen eldkevakuutuksensa
maksuja 50 000 markkaa vuodessa, jos vakuu-
tukseen perustuvaa eldkettd vakuutussopimuk-
sen mukaan aletaan vanhuuseldikkeend maksaa
aikaisintaan vakuutetun taytettyd 60 vuotta. Va-
kuutusmaksuja voi vihentéd vain siltd osin, kuin
vakuutukseen perustuva elidke yhdessi vakuute-
tun pakolliseen ja muuhun vapaaehtoiseen eli-
keturvaan perustuvien elédkkeiden kanssa van-
huuseldkkeend johtaisi etuustasoon, joka olisi
enintddn 60 prosenttia tulosta, jonka perusteella
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vakuutetun lakisditeinen eldke laskettaisiin, jos
hédn olisi vakuutuksen ottamisvuonna tullut tyo-
kyvyttomaksi.

(3 ja 4 mom. kuten VaVM)

(5 mom. poist. )

Siltd osin kuin vapaaehtoinen eldkevakuutus
ei tdytd 1—4 momentissa sdddettyjd edellytyk-
sid, verovelvollisella on oikeus vihentéa lisdksi
oman ja puolisonsa vakuutuksen maksuista 60
prosenttia, vuodessa kuitenkin enintddn 30 000
markkaa. Sama vdhennysoikeus koskee hédnen
tulokseen 68 §:n nojalla luettuja tydnantajan
suorittamia maksuja.

(7—10 mom. kuten VaVM)

105a§
Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puh-
taasta ansiotulosta vdhennetdén kunnallisvero-
tuksen ansiotulovdhennys. Vdhennys lasketaan
verovelvollisen — ansaitsemien  veronalaisten
palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyds-
td, tehtdvastd tai palveluksesta saatujen ansiotu-
lojen, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden
sekd yhtymén osakkaan elinkeinotoiminnan tai
maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vihennys on 20 prosenttia ndiden tulojen
15 000 markkaa ylittavéltd osalta. Vihennyksen
enimmdismdird on kuitenkin /0 500 markkaa .
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd
100 000 markkaa vdhennyksen médiré pienenee
3,5 prosenttia puhtaan ansiotulon /00 000
markkaa ylittdviltd osalta.

Tédmad laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 2000.

(2 mom. poist.)

Eldkevakuutusmaksujen vihennysoikeuden
edellytyksend olevaa 60 vuoden ikérajaa ja 60
prosentin eldketasoa sovelletaan 23 piivind ke-
sdkuuta 1999 jilkeen otettaviin vakuutuksiin ve-
rovuodesta 1999 alkaen. (Poist.) Viimeistdédn 23
pdivand kesdkuuta 1999 otettuun eldkevakuu-
tukseen sovelletaan tdmén lain voimaantullessa
voimassa olevia 58 vuoden ikérajaa ja 66 pro-
sentin enimmaéiiseldketasoa koskevia sdannoksié



Vastalause VaVM 23/1999 vp — HE 32/1999 vp

ennen titd lakia voimassa olleessa muodossa. kuutussopimuksen mukaisia vakuutusmaksuja
Eldakevakuutus katsotaan otetuksi vasta, kun va-  on alettu maksaa.

Helsingissd 1 pdivdné joulukuuta 1999

Maria Kaisa Aula /kesk Jorma Huuhtanen /kesk
Olavi Ala-Nissild /kesk Liisa Hyssdld /kesk
Jukka Vihridla /kesk Anu Vehvildinen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk Bjarne Kallis /skl
Seppo Kééridinen /kesk Sakari Smeds /skl
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	Hallitus ehdottaa tuloverolakia muutettavaksi siten, että pankkitalletusten koroilta poistettaisiin kokonaan verovapaus.
	Hallituksen esityksen mukaan vapaaehtoisten eläkevakuutusmaksujen täysimääräisen verovähennysoikeuden nykyisiä edellytyksiä tiukennettaisiin. Vakuutussopimukseen perustuvaa eläkettä voitaisiin ryhtyä maksamaan vanhuuseläkkeenä aikaisinta...
	Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2000 alusta. Laki koskisi niitä talletusten korkoja, jotka kertyvät 1 päivästä kesäkuuta 2000 alkaen. Eläkevakuutusmaksujen täysimääräisen vähennysoikeuden edellytyksenä olevaa uutta ikärajaa ...
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	Toivomusaloitteet
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	Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyväksymistä.
	Valiokunta ehdottaa, että tässä yhteydessä käsitellään kaikki valiokuntaan lähetetyt laki- ja toivomusaloitteet, jotka liittyvät tuloverolakiin. Tämän johdosta valiokunta on myös käsitellyt esillä olevaa ehdotusta laaja-alaisemmin tulov...
	Käsittelemiensä aloitteiden suhteen valiokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Teknisluonteiset tarkennusehdotukset
	Valiokunnan saman selvityksen mukaisesti valiokunta tulkintaongelmien välttämiseksi ehdottaa 1. lakiehdotuksen sisältämän tuloverolain 96 §:n 6 momentin sanamuodon selventämistä.
	Valtiovarainministeriöltä saadun selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa, että varallisuusverolain voimaantulosäännökseen tehdään tekninen tarkennus. Hallituksen esityksessä ei mainita, mistä verovuodesta alkaen 2. lakiehdotuksen mukais...
	2. Yksilöllistä vapaaehtoista eläkevakuutusta koskeva muutos
	Hallitus ehdottaa, että ennen 1 päivää lokakuuta 1992 otettuja vakuutuksia koskeva tuloverolain 143 §:n 5 momentissa oleva siirtymäsäännös kumottaisiin. Saadun selvityksen mukaan kumoamisesta aiheutuisi huomattavia haittoja sekä vakuutusyht...
	3. Muut valiokunnan kannanotot
	Tuloverolaki perustuu ansiotulojen ja muiden tulojen eriytettyyn verotukseen, jossa ansiotuloja verotetaan progressiivisen tuloveroasteikon ja muita tuloja kiinteän veroprosentin mukaan. Tämä eriytetty verojärjestelmä toteutuu yritystoiminnasta ...
	Edellä tarkoitetussa edullisuusvertailussa em. raja vaihtelee hieman eri tyyppisten tapausten kesken. Valtiovarainministeriössä tehtyjen laskelmien mukaan kuluvan vuoden veroperustein yli 113 000 markan yritystulon tasolla ei olisi missään tilan...
	Mikäli edellä selostettu muutos halutaan toteuttaa, sen toteuttamiseksi on käytännössä useita vaihtoehtoja. Yksi vaihtoehto edullisuusvertailun toteuttamiseksi on, että verovelvollinen itse valitsee, kummalla tavalla hän haluaa tuloaan verote...
	Kummankin vaihtoehtoisen mallin osalta käytännössä esiintynee ongelmia. Jos valinnan tekee verovelvollinen itse, se saattaa melko useinkin johtaa kokonaistaloudellisesti ajatellen verovelvolliselle "väärään" valintaan. Tämän vuoksi tulisi l...
	Esiin tulleista muutosvaihtoehdoista se vaihtoehto, jossa verohallinto valitsisi tulon verotusmuodon, aiheuttaisi taas verotuslaskennassa kaksinkertaista työtä. Käytännössä muutoksen toteuttaminen vaatisi, että kaikille asiakkaille, joilla on ...
	Verohallinnon näkökulmasta ehdotettujen muutosten toteuttaminen merkitsisi suuria tietojärjestelmämuutoksia ja kaksinkertaisia verotuslaskentoja. Verohallinnolla ei saadun selvityksen mukaan ole riittäviä voimavaroja uusiin tietojärjestelmäha...
	Valiokunta kiinnittää hallituksen huomiota edellä selostettuun epäkohtaan ja ehdottaa, että eduskunta hyväksyy asian johdosta kaksi lausumaa 
	(Valiokunnan 1. ja 2. lausumaehdotus)

	Yritystoiminnan sukupolven vaihdoksen yhteydessä esiintyy useita verotusongelmia, joita osin on yritetty hoitaa tuloverolain 4. luvun yritysjärjestelyjä koskevilla erityissäännöksillä ja osin perintö- ja lahjaverotusta koskevin erityissäänn...
	(Valiokunnan 3. lausumaehdotus)

	Työmatkoista aiheutuvat kulut
	Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetään tuloverolain 93 §:n mukaan matkakustannuksia työpaikkaan ja takaisin. Näitä matkakustannuksia voidaan kuitenkin vähentää enintään 23 000 markkaa ja vain siltä osin kuin ne ylittävät 3...
	Tuloverolain 71—73 §:ssä säädetään matkakustannusten korvauksista; 71 §:ssä verovapaista matkakustannusten korvauksista, 72 §:ssä työmatkasta ja 73 §:ssä verovapaiden korvausten perusteista ja määrästä. Vaikka asiasta sisältyvät ...
	Autoetu on paljon käytetty työsuhde-etu yrityksissä. Liikennepoliittisesti olisi tärkeää saada yritysten käyttöön autoedun rinnalle tai sitä korvaamaan työsuhde-etuna annettava työsuhdelippu, joka antaa yrityksen työntekijöille nykyist...
	Liikenneministeriö on parhaillaan uudistamassa henkilöliikennestrategiaansa entistä joukkoliikennepainotteisemmaksi. Työsuhdelipun verokohtelu tulisi valiokunnan mielestä miettiä tältä pohjalta. Eräänä vaihtoehtona voitaisiin harkita työs...
	Valtiovarainvaliokunnan mielestä hallituksen tulisi kiinnittää huomiota työmatkoista aiheutuviin edellä selostettuihin ongelmiin ja selvittää, voitaisiinko nykyisen työmatkavähennyksen ylärajaa korottaa ja voitaisiinko työnantajien maksami...
	Valiokunta ehdottaa, että eduskunta hyväksyy edellä selostettua asiakokonaisuutta koskevan lausuman 
	(Valiokunnan 4. lausumaehdotus)

	Nopeasti kiihtynyt muuttoliike aiheuttaa ongelmia sekä väestöä menettävillä alueilla että kasvavissa kaupunkikeskuksissa. Tasapainoisempi kehitys olisi kansantalouden kokonaisuuden kannalta tavoiteltavaa.
	Valiokunta katsoo, että tietoyhteiskuntaan sopivia uuden aluepolitiikan keinoja on etsittävä ennakkoluulottomasti. Kansainvälisten esimerkkien myötä keskustelua on käyty myös alueellisista verotuseduista, joilla voidaan suoraan vaikuttaa yksi...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että valtiovarainministeriö selvittää mahdollisuudet käyttää alueellisesti kohdennettuja verokannustimia aluekehityksen tasapainottamisessa.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 1. ja 2. lakiehdotus hyväksytään muutettuina 
	(Valiokunnan muutosehdotukset)

	että hyväksytään neljä lausumaa 
	(Valiokunnan lausumaehdotukset)

	että lakialoitteet LA 42/1999 vp, 47/1999 vp, 48/1999 vp, 54/1999 vp, 70/1999 vp, 93/1999, 103/1999 vp, 107/1999 vp, 114/1999, 122/1999 vp, 126/1999 vp, 146/1999 vp, 152/1999 vp, 157/1999 vp ja 160/1999 vp hylätään sekä
	että toivomusaloitteet TA 23/1999 vp, 24/1999 vp, 26/1999 vp, 28/1999 vp, 29/1999 vp, 30/1999 vp, 31/1999 vp, 33/1999 vp, 34/1999 vp, 38/1999 vp, 39/1999 vp, 40/1999 vp, 42/1999 vp, 46/1999 vp, 54/1999 vp, 55/1999 vp, 57/1999 vp, 58/1999 vp, 65/1999...

	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	tuloverolain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 33 §:n 2 momentti 
	kumotaan
	(poist.)
	se
	(poist.)

	muutetaan 96 §
	muutetaan
	ja 143 §:n 5 momentti
	sellaisina
	niistä 96 § 
	muutettuna 


	96 §
	96 §
	96 §
	Eläkevakuutusmaksuvähennys
	(1—5 mom. kuten HE)
	Siltä osin kuin vapaaehtoinen eläkevakuutus ei täytä 1—5 momentissa säädettyjä edellytyksiä tai 
	ylittää 2 momentissa tarkoitetun enimmäismäärän

	(7—10 mom. kuten HE)

	143 §
	143 §
	143 §

	Eräät siirtymäsäännökset
	Ennen lokakuun 1 päivää 1992 otetun vapaaehtoisen eläkevakuutuksen maksut ovat vähennyskelpoisia 50 000 markkaan saakka vuodessa siinäkin tapauksessa, että selvitystä 96 §:n 2 ja 3 momentissa säädettyjen edellytysten täyttymisestä ei ole...
	Ennen lokakuun 1 päivää 1992 otetun vapaaehtoisen eläkevakuutuksen maksut ovat vähennyskelpoisia 50 000 markkaan saakka vuodessa siinäkin tapauksessa, että selvitystä 96 §:n 2 ja 3 momentissa säädettyjen edellytysten täyttymisestä ei ole...


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	2.
	2.
	Laki
	Laki
	varallisuusverolain 10 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 10 §:n 16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 230/1999, seuraavasti:
	muutetaan


	10 §
	10 §
	10 §
	(Kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(1 mom. kuten HE)
	Tätä lakia sovelletaan ensimmäisen kerran vuodelta 2000 toimitettavassa verotuksessa.(Uusi)
	Tätä lakia sovelletaan ensimmäisen kerran vuodelta 2000 toimitettavassa verotuksessa.(Uusi)





	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus selvittää kevätistuntokauden 2000 aikana toimenpiteet, joilla tuloverolain 38 §:n mukaista jaettavan yritystulon pääomatulolaskentaa voidaan korjata siten, että yritystulon pääomatulon osuus voidaan jä...
	2.
	Eduskunta edellyttää, että pankkitalletusten korkojen tullessa verollisiksi hallitus selvittää kevätistuntokauden 2000 aikana toimenpiteet, joiden nojalla liiketoimintaan kuuluvat varallisuusverolain 10 §:n 16 kohdassa tarkoitetut talletukset ...
	3.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus selvittää ensi tilassa ne toimenpiteet, joihin tulee ryhtyä pk-yritysten sukupolvenvaihdosten verosäännösten huojentamiseksi siten, ettei perheyritysten toiminnan jatkuvuus vaarannu tarpeettomasti niiden s...
	4.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus selvittää kevätistuntokauden 2000 aikana mahdollisuudet kehittää muuttuneissa olosuhteissa toisaalta matkakustannusten vähentämistä tuloverotuksessa ja toisaalta työnantajien antamien työmatkaan liitty...


	Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 1999
	Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Maria Kaisa
	Aula

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Kari
	Rajamäki

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Olavi
	Ala-Nissilä

	kesk
	(osittain)

	Janina
	Janina
	Janina
	Andersson

	vihr
	(osittain)

	Pirjo-Riitta
	Pirjo-Riitta
	Pirjo-Riitta
	Antvuori

	kok

	Jorma
	Jorma
	Jorma
	Huuhtanen

	kesk

	Timo
	Timo
	Timo
	Ihamäki

	kok

	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kääriäinen

	kesk

	Reijo
	Reijo
	Reijo
	Laitinen

	sd

	Hanna
	Hanna
	Hanna
	Markkula-Kivisilta

	kok

	Tuija
	Tuija
	Tuija
	Nurmi

	kok

	Mauri
	Mauri
	Mauri
	Pekkarinen

	kesk

	Ola
	Ola
	Ola
	Rosendahl

	r
	(osittain)

	Matti
	Matti
	Matti
	Saarinen

	sd

	Sakari
	Sakari
	Sakari
	Smeds

	skl
	(osittain)

	Irja
	Irja
	Irja
	Tulonen

	kok
	(osittain)

	Marja-Liisa
	Marja-Liisa
	Marja-Liisa
	Tykkyläinen

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Uotila

	vas

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Vihriälä

	kesk
	(osittain)

	Jorma
	Jorma
	Jorma
	Vokkolainen

	vas

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Liisa
	Hyssälä

	kesk
	(osittain)

	Ulla
	Ulla
	Ulla
	Juurola

	sd
	(osittain)

	Bjarne
	Bjarne
	Bjarne
	Kallis

	skl

	Kari
	Kari
	Kari
	Kantalainen

	kok
	(osittain)

	Pirkko
	Pirkko
	Pirkko
	Peltomo

	sd

	Anu
	Anu
	Anu
	Vehviläinen

	kesk
	(osittain)

	Ulla-Maj
	Ulla-Maj
	Ulla-Maj
	Wideroos

	r
	(osittain)


	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen veropoliittisen päättämättömyyden seurauksena verotus on ensi vuonna kiristymässä ennätystasolle. Hallituksen eduskunnalle antamat lakiesitykset ovat olleet lähes poikkeuksetta verotusta kiristäviä. Kokonaisveroasteen nousu arv...
	Veroratkaisujen teossa on tasapainotettava toisaalta suhdannetilanteen ja toisaalta rakenteiden uudistamisen tarpeita.
	Suhdannetilanne ja palkkakehityksen epävarmuus eivät puolla suuria yleisiä veroalennuksia. Niinpä veroasteikkojen tarkistamista hallituksen esittämää yhtä prosenttia enemmän on perusteltua lykätä siihen asti, kunnes palkkaratkaisut ovat ti...
	Suhdanteista riippumatta korkea veroaste on Suomen kilpailukyvyn kannalta selkeä ongelma. Erityisesti pienipalkkaisen työn antamisen ja tekemisen korkea verotus (tuloverotus ja työnantajamaksut) hidastaa työttömyyden alenemista. Se vaikeuttaa v...
	Työttömyyden alenemisen varmistamiseksi ja pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi tarvitaan veroratkaisuja, jotka edistävät matalapalkka- ja palvelualoilla työvoiman kysyntää ja tarjontaa. Näitä ovat tuloveroalennuksen suuntaus pieni- j...
	Veroratkaisujen kautta on mahdollista helpottaa alueellisesti syntyviä työmarkkinoiden pullonkauloja. Tähän voi vaikuttaa korottamalla työmatkavähennystä sekä kehittämällä verotuksellisia houkuttimia yritysten sijoittumiselle myös kasvuke...
	Rakenteellisen työttömyyden ja aluekehityksen "pullonkaulojen" avaamiseen tarkoin kohdennetut veroalennukset eivät kiihdytä ylikuumenemista vaan päinvastoin antavat mahdollisuuksia tasapainoisen kasvun jatkumiselle ja inflaatiopaineiden hillitse...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Talletuskorkojen verovapaus säilytettävä
	Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA 93/1999 vp mukaisesti, ettei alle 2 prosentin tuottoisten pankkitalletusten koroilta poisteta verovapautta.
	Verottomia talletustilejä on nyt noin 12 miljoonaa kappaletta. Niistä yli 60 prosentilla on alle 5 000 markkaa rahaa. Käyttelytilien keskikorko on alle yhden prosentin. Käyttelytilien verovapauden poistamisesta aiheutuisi saatavaan verotuottoon n...
	Matalakorkoisten pankkitalletuskorkojen verottaminen hallituksen esityksen mukaisesti johtaa siihen, että verotus kohdistuu puhtaaseen inflaatiosta aiheutuvaan tuloon. Reaalikorkoa ei näissä tapauksissa kerry lainkaan. Verovapauden poistaminen vai...
	Edellä mainitun johdosta tuloverolain (1535/1992) 33 §:n 2 momenttia ei tule kumota eikä siihen liittyen varainsiirtoverolain 10 §:ää muuttaa.
	Puolison eläkevakuutusmaksujen vähennysoikeutta ei tule heikentää
	Esitämme puolisoiden eläkevakuutusmaksujen verovähennysoikeuden säilyttämistä nykyisenlaajuisena. Hallitus perustelee vapaaehtoisen eläkevakuutuksen verotuen supistamista sillä, että järjestelmällä ei tule tukea varhaista eläkkeelle siir...
	Mahdollisuus vähentää puolison eläkevakuutusmaksut verotuksessa nykyisenlaajuisena on säilytettävä, koska vapaaehtoisella eläkkeellä voidaan paikata työmarkkinoiden epävakaudesta tai elämäntilanteesta aiheutuvia eläketurvan puutteita. M...
	Suomessa tulee aloittaa uudistustyö TEL-järjestelmän uudistamiseksi siten, että kotona tehtävä työ ja opiskelu kartuttaisivat eläketurvaa Ruotsin mallin mukaisesti.
	Pienituloisten veronkevennystä ei pidä lykätä — ansiotulovähennystä korotettava
	Tuloverotuksen kevennys kohdentuu tehokkaasti pieni- ja keskituloisiin, kun se tehdään kunnallisverotuksen ansiotulovähennystä korottamalla. Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA 152/1999 vp mukaisesti kunnallisverotuksen ansiotulovähennyks...
	Kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen alentaminen vasta palkkaratkaisujen selkiytymisen jälkeen, kesken vuoden, on teknisesti varsin hankalaa. Siitäkin syystä esitämme tätä työllisyyttä ja tasapainoista kasvua tukevaa veroratkaisua tehtä...
	Kunnallisveron ansiotulovähennyksen korottaminen vähentää kuntien verotuloja arviolta 600 miljoonaa markkaa. Ehdotamme vähennyksen kompensoimista kunnille alentamalla kuntatyönantajan kansaneläkemaksua lakialoitteen LA 151/1999 vp mukaisesti. ...
	Tulevien vuosien veroratkaisuihin liittyen on välttämätöntä selvittää myös sosiaaliturvan ja pienten ansiotulojen verotuksen yhteensovitusta työllistymisen helpottamiseksi sekä sosiaaliturvan vähimmäisetuuksien verotuksen keventämistä k...
	Pienituloisille verovelvollisille oikeus valita ansiotuloverotus pääomatuloverotuksen sijasta
	Yleisestä käsityksestä poiketen nykyinen kaavamainen yritystulon jako pääoma- ja ansiotuloon johtaa monissa tilanteissa siihen, että yrittäjää, jonka tulo verotetaan pääomatulona, verotetaan ankarammin kuin jos tulo olisi verotettu kokonaa...
	Nyt pienituloisilla verovelvollisilla, kuten monilla pienyrittäjillä sekä maa- ja metsätalouden harjoittajilla, ei ole oikeutta kieltäytyä pääomatuloverotuksesta, vaikka se olisi ansiotuloverotusta ankarampaa. Epäkohta heijastuu myös mm. sa...
	Vastalauseessa ehdotetaan lakialoitteen LA 114/1999 vp mukaisesti, että yritystulon pääomatulo-osuus voidaan jättää vahvistamatta siltä osin kuin se johtaisi verovelvollisen kannalta ansiotuloverotusta ankarampaan lopputulokseen. Tavoitteena o...
	Verohallinnon käytössä olevaa veronlaskentaohjelmaa on mahdollista muuttaa siten, että lakialoitteessa ehdotettu laskenta suoritetaan automaattisesti.
	Työn vastaanottamista helpotettava matka- ja asumisvähennyksillä
	Työmatkavähennys on ollut kutakuinkin ennallaan yli kymmenen vuotta, eli se on reaalisesti puolittunut. Nyt, kun työsuhteet ovat entistä lyhyempiä ja kun varsinkaan haja-asutusalueilla ei ole julkisia kulkuyhteyksiä, on työmatkavähennystä pa...
	Matkakustannusten lisäksi tulisi voida vähentää ns. kakkosasunnosta aiheutuvat kulut silloin, kun työpaikka on niin kaukana vakituisesta asuinpaikasta, ettei sieltä käsin voida päivittäin matkustaa töihin.
	Työmatka- ja asumisvähennyksen ylärajaa tulee nostaa 13 000 markalla 36 000 markkaan. Omavastuuta tulee alentaa työttömyyskuukausien osalta, jolloin lyhytaikaisissa työsuhteissa olevat pääsevät samaan asemaan pysyvässä työssä olevien kanssa
	Pienyritysten pitkäaikaisten velkojen puolittamismahdollisuutta jatkettava
	Vuoden 1993 pääomatuloverouudistuksessa tuloverolakiin lisättiin säännös pienyritysten pitkäaikaisten velkojen puolittamisesta (TVL 149 §:n 2 mom.). Sen mukaan laskettaessa nettovarallisuutta verovuosilta 1993—1997 elinkeinonharjoittajien j...
	Puolittamismahdollisuus säädettiin aikanaan, koska pienyritysten verotuksen arvioitiin pääomaverouudistuksen yhteydessä ilman huojennusta kiristyvän liiaksi. Säännöksellä huomioitiin kaavamaisesti yksinkertaisella tavalla myös se, että ko...
	Pienyritysten ja maatalousyrittäjien erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi pääomatulolaskennassa lakialoitteessa ehdotetaan, että TVL 149 §:n 2 momentin mukainen pitkäaikaisten velkojen puolittamismahdollisuus säädettäisiin pienyrityksill...
	Verotuksesta uuden aluepolitiikan väline
	Valiokunta ottaa mietinnössään aivan oikein kantaa siihen, että verotuksen käyttöä uuden aluepolitiikan välineenä tulee selvittää. Käytännön toimenpiteenä ehdotamme erityispoisto-oikeuden antamista kasvukeskusten ulkopuolelle perustett...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perustella ehdotamme,
	Edellä olevan perustella ehdotamme,
	että valiokunnan mietintöön sisältyvä 2. lakiehdotus hylätään ja että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti 
	(Vastalauseen muutosehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	tuloverolain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	kumotaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 
	kumotaan
	(poist.)
	(poist.)

	muutetaan 
	muutetaan
	93 §:n otsikko ja 1 momentti,
	ja 105 a §,

	sellaisina kuin niistä ovat 93 § laissa 1263/1997, 96 § 
	sellaisina kuin niistä ovat 93 § laissa 1263/1997,
	osaksi laissa
	105 a § laissa 1126/1996, sekä

	lisätään 
	lisätään
	lakiin uusi 40 a ja 41 a § 


	40 a § (Uusi)
	40 a § (Uusi)
	40 a § (Uusi)
	40 a § (Uusi)

	Verovelvollisen oikeus ansiotuloverotukseen
	Verovelvollisen oikeus ansiotuloverotukseen

	Sen estämättä, mitä 38—40 §:ssä säädetään, jaettava yritystulo katsotaan ansiotuloksi siihen määrään saakka, jolla verovelvollisen ansiotulon veroprosentti on pääomatulon tuloveroprosenttia alempi.
	Sen estämättä, mitä 38—40 §:ssä säädetään, jaettava yritystulo katsotaan ansiotuloksi siihen määrään saakka, jolla verovelvollisen ansiotulon veroprosentti on pääomatulon tuloveroprosenttia alempi.


	41 a § (Uusi)
	41 a § (Uusi)
	41 a § (Uusi)

	Pitkäaikaisten velkojen puolittaminen
	Pitkäaikaisten velkojen puolittaminen

	Poiketen siitä, mitä 41 §:ssä säädetään, nettovarallisuutta laskettaessa jätetään elinkeinonharjoittajan ja elinkeino-yhtymän elinkeinotoiminnan pitkäaikaisista veloista sekä maatalouden harjoittajan ja verotusyhtymän osakkaan maatalou...
	Poiketen siitä, mitä 41 §:ssä säädetään, nettovarallisuutta laskettaessa jätetään elinkeinonharjoittajan ja elinkeino-yhtymän elinkeinotoiminnan pitkäaikaisista veloista sekä maatalouden harjoittajan ja verotusyhtymän osakkaan maatalou...

	Asiaa koskeva vaatimus on esitettävä ennen siltä verovuodelta toimitettavan verotuksen päättymistä, jota vaatimus koskee.
	Asiaa koskeva vaatimus on esitettävä ennen siltä verovuodelta toimitettavan verotuksen päättymistä, jota vaatimus koskee.

	Edellä 1 momentissa pitkäaikaisella velalla tarkoitetaan velkaa tai sitä osaa velasta, joka erääntyy maksettavaksi yhden vuoden tai sitä pitemmän ajan kuluttua, ei kuitenkaan luottosopimusta, jossa on sovittu luottorajasta.
	Edellä 1 momentissa pitkäaikaisella velalla tarkoitetaan velkaa tai sitä osaa velasta, joka erääntyy maksettavaksi yhden vuoden tai sitä pitemmän ajan kuluttua, ei kuitenkaan luottosopimusta, jossa on sovittu luottorajasta.


	93 §
	93 §
	93 §

	Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset
	Työstä aiheutuvat matka- ja asumiskustannukset

	Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetään myös matkakustannuksia asunnosta työpaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon käyttökustannusten mukaan laskettuina. 
	Tällaisina menoina pidetään myös asumiskustannuksia, jotka aiheutuvat siitä, että työntekijä joutuu työssäkäynnin vuoksi hankkimaan vakituisen asuntonsa lisäksi toisen asunnon.
	kustannuksia
	36 000 markkaa
	Omavastuu vähenee 1/11 jokaista vuoden työttömyyskuukautta kohden.


	96 §
	96 §
	Eläkevakuutusmaksuvähennys
	(1. mom. kuten VaVM)
	Lisäksi verovelvollisella on oikeus vähentää omasta ja puolisonsa muun kuin 1 momentissa tarkoitetun vapaaehtoisen eläkevakuutuksensa maksuja 50 000 markkaa vuodessa, jos vakuutukseen perustuvaa eläkettä vakuutussopimuksen mukaan aletaan vanhu...
	(3 ja 4 mom. kuten VaVM)
	(5 mom.
	poist.

	Siltä osin kuin vapaaehtoinen eläkevakuutus ei täytä 1—
	4

	(7—10 mom. kuten VaVM)

	105 a §
	105 a §
	105 a §

	Kunnallisverotuksen ansiotulovähennys
	Kunnallisverotuksessa verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vähennetään kunnallisverotuksen ansiotulovähennys. Vähennys lasketaan verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta työstä, tehtävästä tai...
	Vähennys on 20 prosenttia näiden tulojen 15 000 markkaa ylittävältä osalta. Vähennyksen enimmäismäärä on kuitenkin 
	10 500 markkaa
	3,5 prosenttia
	100 000 markkaa


	Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2000.
	Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2000.
	(2 mom. poist.)
	(2 mom. poist.)

	Eläkevakuutusmaksujen vähennysoikeuden edellytyksenä olevaa 60 vuoden ikärajaa ja 60 prosentin eläketasoa sovelletaan 23 päivänä kesäkuuta 1999 jälkeen otettaviin vakuutuksiin verovuodesta 1999 alkaen. 
	(Poist.)






	Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 1999
	Helsingissä 1 päivänä joulukuuta 1999
	Maria Kaisa
	Maria Kaisa
	Maria Kaisa
	Aula

	kesk

	Olavi
	Olavi
	Olavi
	Ala-Nissilä

	kesk

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Vihriälä

	kesk

	Mauri
	Mauri
	Mauri
	Pekkarinen

	kesk

	Seppo
	Seppo
	Seppo
	Kääriäinen

	kesk

	Jorma
	Jorma
	Jorma
	Huuhtanen

	kesk

	Liisa
	Liisa
	Liisa
	Hyssälä

	kesk

	Anu
	Anu
	Anu
	Vehviläinen

	kesk

	Bjarne
	Bjarne
	Bjarne
	Kallis

	skl

	Sakari
	Sakari
	Sakari
	Smeds

	skl





