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Valtiovarainvaliokunnan mietinté nio 24 hallituksen esityksen
johdosta laiksi leimaverolain muuttamisesta

Eduskunta on 23 piivind huhtikuuta 1993
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 30.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ylitarkas-
taja Jukka Vanhanen valtiovarainministeriosté,
ylitarkastaja Jarmo Mattsson verohallituksesta,
keskusverolautakunnan puheenjohtaja Olli Ny-
kdnen, varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila
Keskuskauppakamarista, osastopdillikké Tero
Honkavaara Teollisuuden ja Tyoénantajain
Keskusliitosta, osastopaillikké Erkki Kontka-
nen Suomen Pankkiyhdistyksestd, oikeustieteen
lisensiaatti Hannu Vaajala Osuuspankkien Kes-
kusliitosta sekd osastopiillikko Arto Kuokka-
nen Sddstdpankkiliitosta.

1. Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
on leimaverotuksessa erditd lainsdidinnossd
sddntelemittomid tilanteita, joissa leimavero-
tuksen toimittamatta jittiminen perustuu va-
kiintuneeseen kidytintdon, mutta joissa voitai-
siin piityd toiseenkin lopputulokseen. Tdméin
vuoksi on esityksen mukaan tarpeen lisitd lei-
maverolakiin erditi sddnnoksid. Hallitus ehdot-
taa tdmin vuoksi, etti leimaverolakiin liséttéi-
siin uusi 50 b §. Sen mukaan leimaveroa ei
ole suoritettava yleisdon merkittdviksi tarjotusta
joukkovelkakirjalainasta, talletuspankin anta-
masta haltijavelkakirjasta eikd lainausliikettd
harjoittavalle laitokselle tai kassalle annet-
tavasta edelleen vilitettivistd haltijavelkakir-
jasta.

! Leimaverolaista puuttuu verolakeihin yleensd
sisdltyvid siannos veron kiertimisen estdmisesta.
Korkein hallinto-oikeus on kiinnittinyt asiaan
huomiota vuonna 1990 erdissd lausunnossaan.

Hallitus ehdottaa, ettd leimaverolakiin lisdttii-
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siin leimaveron kiertdmisen estimistd koskeva
sainndos.

Leimaverolain verosta vapauttamista koske-
vat sddnnokset ovat muihin verolakeihin sisilty-
viin huojennussddnnoksiin verrattuna hyvin sup-
peat. Hallitus ehdottaa, ettd leimaverolain 99 §:n
sisdltimit huojennussdinnokset yhdenmukais-
tettaisiin vastaamaan esim. luottoverolain asian-
omaisia sddnnoksii.

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistid ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd. Valiokunta ehdottaa kuitenkin jiljem-
pini kohdissa 2.1 ja 2.2 selostettavia muutoksia.
Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvit uudet sddnnokset ovat jossakin méiirin
tulkinnanvaraiset. Mahdollisesti syntyvien epi-
selvyyksien vilttamiseksi valtiovarainvaliokunta
esittdd omana kisityksenddn kohdissa 2.3 ja 2.4
seuraavaa.

2.1. Tydttomyyskassojen Keskuskassan haltija-
velkakirjat

Leimaverolakia muutettiin 1.1.1993 voimaan
tulleella lailla (1322/92) siten, ettd Tyottomyys-
kassojen Keskuskassa vapautettiin leimaverosta.
Muutos perustui Keskuskassan aloitteeseen.
Keskuskassan lainanottotarve on timén lain-
muutoksen jilkeen olennaisesti kasvanut. Talou-
dellisen tilanteen johdosta Keskuskassa joutuu
kédyttimidn nykyisin lainanotossaan ldhes yk-
sinomaan haltijavelkakirjoina pidettdvid yritys-
todistuksia. Osa ndisti on tarkoitettu jo lik-
keelle laskettaessa sellaisiksi, ettd ne jaavit luot-
tolaitoksen tai vakuutusyhtion haltuun. Edelleen
osa yritystodistuksista saattaa jiidi varsin pit-
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kiksikin aikaa em. laitosten haltuun, koska niiti
ei markkinatilanteen vuoksi saada myydyksi
edelleen. Hallituksen esityksen mukaan nimi
eivdt olisi leimaverosta vapaita. Ottaen huo-
mioon Keskuskassan velkakirjojen leimaverosta
vapauttamista koskevat hallituksen esityksessi
n:o 224/1992 vp esitetyt perustelut tulisi myos
em. haltijavelkakirjat sdfitdd leimaverosta va-
paiksi. Tdmin wvuoksi valtiovarainvaliokunta
valtiovarainministerién eduskunnalle 27.5.1993
ldhettdimin kirjelméin mukaisesti ehdottaa lei-
maverolain 50 b §n 2 kohtaa muutettavaksi
siten, ettd leimaveroa ei ole suoritettava
Tyottdomyyskassojen Keskuskassan antamasta
haltijavelkakirjasta.

2.2. Valtion vakauttamistakauksista annetussa
laissa tarkoitetut jdrjestelyt

Hallituksen esityksen n:o 31 perusteella edus-
kunta on hyviksynyt kolmannessa kisittelyssd
28 pdivini toukokuuta 1993 lain valtion vakaut-
tamistakauksista, Lakia sovelletaan vuonna
1993 ja 1994 annettaviin valtiontakauksiin. Va-
kauttamismenettelyjen yhteydessi tulee ilmeises-
ti syntymdéin tilanteita, joissa leimaverotukselli-
sesti on katsottava syntyvin uusi luottosuhde,
jolloin leimavero on suoritettava. Valtiovarain-
ministerid on 30.5.1993 pdivityssi valtiovarain-
valiokunnalle ldhettimissdin kirjeessd ehdotta-
nut, ettd leimaverolakiin lis4ttdisiin sddnnos,
jonka perusteella edelld tarkoitetussa jirjestelys-
s syntyvé velkakirja olisi leimaverosta vapaa.
Valtiovarainvaliokunta, joka katsoo mahdolli-
seksi kasitelld asian téssd yhteydessi, ehdottaa
leimaverolakiin lisdttdviksi asiaa koskevan
uvuden 50 d §n.

2.3. Veronkiertosdinnds

Leimaverolaissa kiytetyt kisitteet pohjautu-
vat pitkélti yksityisoikeudelliselle sdintelylle.
Varainsiirtojen ja saamistodisteiden leimavero-
tus on [uonteeltaan oikeustoimiin kohdistuvaa
verotusta. TAm4 merkitsee sité, ettd veronkierto-
sddnnoksen soveltamisessa on noudatettava suu-
rempaa pidittyviisyyttd kuin tuloverotuksessa,
joka pohjautuu laajalle tulokisitteelle.

Veron- kiertimistd koskevan sdinndksen so--

veltamisen ldhtokohtana valiokunnan mielesti
on, ettd sddnnodkselid voidaan puuttua vain sel-
laisiin menettelyihin, joilla voimassa olevan lain

mukainen veropohja pyritddn vilttimiin. Lei-
maverolakiin sisdltyvien ja siind hyvaksyttyjen
rakenteellisten epéneutraalisuuksien muuttami-
nen tai poistaminen ei veron kiertimisti kos-
kevan sddnndksen soveltamisella tai tulkinta-
teitse ole siten mahdollista. Esimerkkini tillai-
sen epineutraalisuuden sallitusta hyviksikiy-
tostd, johon ei sdfinnokselld voida puuttua,
voidaan mainita tilanne, jossa kiinteistdé oste-
taan osakeyhtion nimiin, jotta edelleentuovutus
voi tapahtua lainhuutoleimaveroa alhaisemmal-
la arvopapereiden siirtoleimaveron verokannal-
la. Kun edelleenluovutuksen kohteena ovat lei-
maverolaissa erikseen veronalaisiksi siidetyt
arvopaperit, ei osakkeiden myyjin motiivia
veron minimointiin voida katsoa osakkeiden
ostajan kannalta sellaiseksi tekijiksi, ettd jar-
jestelyyn olisi katsottava ryhdytyn verosta
vapautumisen tarkoituksessa. Sama pitee hen-
kiloyhtién osuuden luovutukseen, joka leima-
verolain mukaan ei ole leimaverollinen. Veron-
kiertosdfinnosti ei valiokunnan kisityksen
mukaan voida soveltaa henkildyhtion osuuden
luovutukseen, vaikka yhtion varailisuuteen
sisdltyisi kiinteistd.

Varainsiirtoverotuksessa varsinaisia veron-
kiertopyrkimyksii esiintyy useimmin lainhuuda-
tusleimaverosta vilttymiseksi toteutetuissa jir-
jestelyissd. Veronkiertosidnndstid voitaisiin so-
veltaa esimerkiksi tilanteessa, jossa kiinteiston
luovutus lainhuutoleimaverosta vélttymisen tar-
koituksessa toteutetaan hajautettuna siten, ettd
luovutuksensaajina ovat rakennuksen ja maa-
pohjan osalta samaan intressipiiriin kuuluvat
tahot. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kiytintd osoittaa, ettd jo voimassa oleva leima-
verolaki antaa mahdollisuuden erdissi téllaisissa
tilanteissa menetelld kuin kyseessd olisi yksi
kiinteiston luovutus.

Edelliseen rinnastettavapa menettelyni voi-
daan valiokunnan mielests pit44 jarjestelyi, jos-
sa tilan maapohjan luovutus toteutetaan vaiheit-
taisesti siten, etti ensin luovutetaan itsendinen
tila myyjén pidattiessd valtaosan tilan maapoh-
jasta médrdalana itselleen. Kun méiraala, osta-
jan haettua ensivaiheen:saannolleen lainhuudon
ja suoritettuaan leimaveron, myydisn eri kau-
palla tilan ostajalle, ei till4 ole midridalan luovu-
tuksen osalta endi erikseen velvollisuutta hakea
lainhuutoa eiki siten myo6skiddn velvollisuutta
suorittaa leimaveroa. Jos jirjestelyyn on ilmei-
sesti ryhdytty leimaverosta vilttymisen tarkoi-
tuksessa, voitaisiin. veronkiertosgdnnostd sovel-
taa. . . : :



Leimaverolain muuttaminen 3

Saamistodisteiden leimaverotuksessa saattai-
sivat sdfinnoksen soveltamisen piiriin joissakin
tapauksissa tulla esimerkiksi jarjestelyt, joissa
luottolaitoksen varainhankinta kanavoidaan no-
tariaattitalletusten muodossa luottolaitoksen ty-
tiryhtiolle, josta varat edelleen kanavoidaan no-
tariaattiluottojen muodossa luotonottajille. Jos
tytaryhtiolld ei ole mitddn ulospdin nikyvii
omaa toimintaa, vaan luottolaitoksen henkils-
kunta hoitaa yhtion toiminnan luottolaitoksen
viilinein sen tiloissa, vielépa siten, ett osapuoli-
na olevat asiakkaat luulevat asioivansa luottolai-
toksen itsensd kanssa, voisi sd4nnds tulla sovel-
lettavaksi. Kysymys olisi asiallisesti luottolaitok-
sen rahoitustoiminnan nimellisestd yhti6ittimi-
sestd.

Veron kiertimisen estimistii koskevan sdin-
noksen soveltaminen voisi yleenss valiokunnan
kisityksen mukaan tulla kysymykseen ldhinni
vain silloin, kun jirjestelylle ei verosta vapautu-
misen lisiksi ole muuta taloudellista perustetta.
Niyttovelvollisuus veronkiertotarkoituksen ole-
massaolosta on aina leimaveron suorittamista
valvovilla viranomaisilla. Valiokunta toteaa,
ettd veronkiertosdfinnostd tulisi valiokunnan
mielesti soveltaa vain nithin jirjestelyihin, jotka
tehddin timin lain voimaantulon jilkeen. Tim4
vastaa sitd yleistd periaatetta, ettd oikeustoimien
vaikutuksia on yleensi arvioitava niiden nor-
mien ja tulkintojen perusteella, jotka olivat voi-
massa oikeustoimen tekohetkelld.

2.4, Leimaverolain 50 b §:n 3 kohta

Luottolaitokselle edelleen vilitettiviksi an-
netun velkakirjan leimaverovapautta koskevaan
50 b §n 3 kohtaan sisdltyvaa edellytystd siit3,
ettd luottolaitoksen tulee viivytyksettd vilittag
velkakirja edelleen, ei valiokunnan mielestd ole
tulkittava siten, ettd velkakirja olisi valittomasti
annettava edelleen. Sd4dnnoksen olisi katsottava
sallivan markkinoiden edellyttimin vaiheittai-
sen menettelyn, jossa luottolaitos ostaa yritysto-
distuksia niitd liikkkeeseen laskevalta yritykselts
ja myy ne edelleen suhteellisen lyhyen ajan kulu-
essa. Arvosteltaessa, onko menettelyn yhteydes-
sd viivytelty sidnnoksen tarkoittamalla tavalla,
tulisi ottaa huomioon erityisesti velkakirjojen
laina-aika. Kun kysymys on useamman vuoden
mittaisesta Jaina-ajasta, on luottolaitokselle pe-
rusteltua varata pidempi ajanjakso velkakirjan
edelleen myyntiin tai muuhun vilittdmiseen kuin

siind tapauksessa, ettd laina-aika on vain muuta-
mia viikkoja. Sddnnoksen olisi katsottava salli-
van toimimisen tietylli — kuitenkin suhteellisen
lyhyelld — aikajinteelld. Yksittdistapausten ar-
vioinnissa olisi 1&hidkohtana pidettdvi sitd, ettd
velkakirjan viivytyksettd vélittimistd koskevalla
vaatimuksella on erityisesti tarkoitettu rajata
verovapauden ulkopuolelle pankin tai muun
luottolaitoksen antolainaukseen verrattavat me-
nettelyt. Sdinnostd olisi tulkittava joustavasti
silloin, kun velkakirjan vilittiminen edelleen on
vastoin osapuolten aitoa pyrkimystd tykkédanty-
nyt tai kokonaan estynyt jostakin osapuolten
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevasta
erityisesti syystd. Tallaisena syyn4 ei kuitenkaan
olisi pidettivd pelkistddn velkakirjan markki-
nointivaikeuksia. Yritystodistusjirjestelmi ja
ehdotettu siddntely perustuvat siihen, etti velka-
kirjat laaditaan alun perin markkinaehtoisiksi.

Kun leimaveron suorittamisvelvollisuus syn-
tyy saamistodistetta luottolaitokselle annettaes-
sa, ei sddnnoksid, siltd osin kuin ne rajaavat
verovapauden ulkopuolelle nykyisin noudatettu-
jen tulkintojen mukaan verottomia velkakirjoja,
voida valiokunnan kisityksen mukaan soveltaa
ennen lain voimaantuloa annettuihin saamisto-
distuksiin.

Verohallituksen yhteydessd toimiva keskusve-
rolautakunta antaa tuloverotusta koskevia en-
nakkotietoja. Leimaverotuksen osalta ei ole ole-
massa vastaavaa ennakkotietomenettely4. Tarve
leimaverotusta koskevan ennakkotietomenette-
lyn aikaansaamiseen lisdfintyy nyt hyviksyttd-
vien muutosten myota.

Valiokunta edellyttdd hallituksen pi-
kaisesti selvittivan, voidaanko nykyisin
tuloverotuksessa kiytossi oleva ennak-
kotietomenettely ulottaa myos leimave-
rotukseen.

Valiokunta edellyttéd hallituksen pi-
kaisesti selvittdvin, onko kuntasektorin
osalta varainhankinnan leimaverotuksen
suhteen erityisii epdkohtia ja ryhtyvin
pikaisesti niiden osalta tarvittaviin lain-
sdddantdtoimenpiteisiin.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 99 §, sellaisena kuin se on
muutettuna 6 pidivini elokuuta 1982, 11 piivand heindkuuta 1986 ja 1 piivinid marraskuuta 1991

annetuilla laeilla (617/82, 542/86 ja 1322/91), seki

lisdtddin lakiin uudet 50 b ja 50 d § ja lakiin siitd 15 piivind elokuuta 1980 annetulla lailla (608/80)

kumotun 90 §n tilalle uusi 90 § seuraavasti:

50b§

Edelld 47 §:ssd sdddettyd leimaveroa ei ole
suoritettava:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) talletuspankin, (poist.) talletuksia yleisoltd
vastaanottavan ulkomaisen [uottolaitoksen Suo-
messa olevan sivukonttorin eikd Tydttémyys-
kassojen Keskuskassan antamasta haltijavelka-
kirjasta;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 10 pdivind kesikuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, ji-
senet Alaranta, Heikkinen, Himailidinen, Kallis
(osittain), Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Luukkai-

50d § (uusi)
Saamistodistetta annettaessa suoritettavasta
leimaverosta on vapaa velkakirja, joka on laadittu
valtion vakauttamistakauksista annetussa laissa
annetussa jdrjestyksessd.

90 ja 99 §
(Kuten hallituksen esityksess)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen, Malm, Miki-Hakola, Ryynénen (osittain),
Sasi, Savolainen, Turunen, Vihridld ja Vihi-
kangas sekd varajisenet Ala-Nissild, Linnain-
maa, T. Roos, Rontynen ja Savela.



