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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 25 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi ulkomailla suoritettujen korkeakou-
luopintojen tuottamasta virtkakelpoisaudesta

Eduskunta on lihettinyt 25 pdivini lokakuuta
1985 valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltiviksi hallituksen esityksen n:o 197/
1985 vp. laiksi ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta vitkakelpoisuudesta.

Valtiovarainvaliokunta on pyytinyt esityksestid
eduskunnan piitoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunnan lausunnon, joka on timin mietinnén
liitreend.

'Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdddettivik-
si laki, joka koskee Suomen kansalaisen ulko-
mailla suorittamien korkeakouluopintojen tuot-
tamaa kelpoisuutta julkiseen virkaan ja toimeen.
Lakiehdotus ei koske hallitusmuodon 85 §:ssi
tarkoitettua oikeusvirkaa eikd sotilasvirkaa tai
-tointa.

Ulkomailla suoritetut  kotkeakouluopinnot
tuottavat saman kelpoisuuden kuin virkaan tai
toimeen vaadittavat Suomessa suotitetut korkea-
kouluopinnot, jos ne on lain edellyttimilld taval-
la rinnastettu toisiinsa.

Suomessa suotitettavaan nimeltd mainittavaan
korkeakoulututkintoon rinnastetaan sitd tasoltaan
ja alaltaan vastaava ulkomailla suoritettu korkea-
koulututkinto. Tutkintojen tasojen vastaavuus
arvioidaan niiden laajuuden ja vaativuuden pe-
rusteella ja alojen vastaavuus sisillon samankal-
taisuuden perusteella. Samoin perustein voidaan
rinnastaa myods opintosuoritukset ja ulkomailla
suoritetut korkeakouluopinnot, joita on tiyden-
netty Suomessa.

Korkeakouluopintojen rinnastamisesta paittdi
hakemuksesta opetusministerit. Hakemuksen voi
tehdd ulkomailla korkeakoulututkinnon tai kor-
keakoulun opintosuorituksen suotittanut Suo-
men kansalainen. Hallituksen esityksen mukaan
opetusministeri6 voi asetuksella siddettivin edel-
lytyksin padttid, ettd midrdtty ulkomailla suori-
tettava kotkeakoulututkinto ilman eri pédtosti
rinnastetaan Suomessa suoritettavaan korkeakou-
lututkintoon.

Valtiovarainvaliokunta pitd4 hallituksen esitys-
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ti tarpeellisena ja esittdd sen hyviksymistd eriin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan esittinyt,
etti ulkomailla hankittu korkeakoulututkintoa
edellyttivd tyd- ja ammattikokemus on soveltu-
vin osin otettava huomioon hakijan soveltuvuu-
den arvioinnissa. Valtiovarainvaliokunta toteaa,
etti lakiehdotus koskee ainoastaan ulkomailla
suotitettujen  korkeakouluopintojen tuottamaa
virkakelpoisuutta julkiseen virkaan ja toimeen.
Valiokunta esittdd, ettd ulkomainen tyd- ja am-
mattikokemus otettaisiin huomioon korkeakou-
lututkintojen rinnastusperusteena soveltuvin osin
tutkinnon tason ja laajuuden ohella silloin kun
Suomessa tutkintoon liittyy tyd- tai muuta har-
joittelua.

Valiokunta ehdottaa sivistysvaliokunnan lau-
suntoon viitaten, ettd 9 §:ssi tarkoitetun yleis-
piitéksen tutkintojen rinnastamisesta antaa ope-
tusministerion sijasta valtioneuvosto. Koska halli-
tusmuodon 85 §:n mukaan erivapauden virkakel-
poisuusehdoista voi antaa erityisisti syistd valtio-
neuvosto ja yleispditosti annettaessa kiytetdin
sellaista yleisti normienantovaltaa, jonka voidaan
katsoa siinnosten mukaan kuuluvan valtioneu-
vostolle, valiokunta on piitynyt ehdottamaan
edelli mainittua muutosta lakitekstiin.

Valiokunta pitid asianmukaisena niin ikdin
sivistysvaliokunnan lausunnon mukaisesti, ettd
neuvottelukunnasta ja sen piiasiallisista tehtivis-
ti siddetdin laissa. Tamin vuoksi valiokunta on
lisinnyt neuvottelukuntaa koskevan siinnoksen
lakiehdotukseen uutena 10 §:ni.

Hallituksen esityksen mukaan Suomessa suori-
tettavista tiydentivien opintojen miiristd rin-
nastamisen edellytyksend on tarkoitus siicdd ase-
tuksella. Valiokunnan mielesti tiydentivien
opintojen miirii ei ole tarkoituksenmukaista
rajata asetuksella, koska niiden miiri vaihtelee
ulkomaisten korkeakoulututkintojen tasosta ja
alasta riippuen. Tutkintojen vastaavuuden saa-
vuttamiseksi tdydentivien opintojen miirdstd oli-
si pidtettivd kunkin tutkinnon osalta erikseen.
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Valiokunta vield edellyttid, ettd hallitus jatku-
vasti seuraa laissa tatkoitettujen kotimaisten ja
ulkomaisten korkeakoulututkintojen kehitysti ja
vastaavuutta seki lain tarkoituksenmukaisuutta ja
tavoitteiden toteutumista. Saamiensa kokemus-
ten perusteella hallituksen on ryhdyttivi niiden
vaatimiin toimenpiteisiin.

Edelli olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallivuksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:

Laki

ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1—8 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

98§

Yleispiitis rinnastamisesta

Valtioneuvosto voi asetuksella siidettivin
edellytyksin padttis, etti mddricey ulkomailla
suoritettava korkeakoulututkinto ilman eri pia-
tostd rinnastetaan 4 §:n 2 momentin ja 5 §:n tai
7 §:n mukaisesti Suomessa suoritettavaan korkea-
koulututkintoon.

Helsingissi 27 piivini toukokuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Alppi, Im-
pi6, Koskenntemi, Linna, Malm, Miki-Hakola,

10 § (wusi)
Neuvottelukunia

Opetusministerion yhteydessi voi olla neuvor-
telubunta, fonka tehtivini on antaa opetusmi-
nisteridlle lausuntosa témin lain mukaisesta kor-
keakouluopintofen rinnastamisesta ja suorittaa
sen mukaan kuin asetuksella siidetiin tai ope-
tusministerid méidrii muita tehtivii.

11 ja 12 §
(Kuten hallituksen esityksen 10 ja 11 §)

Pohjala, Rosnell, Rénnholm (osittain), Surakka,
Sutinen, Tenhidli ja Tuovinen seki varajisenet
Birlund, Jokela, Lahti-Nuuttila, Manninen ja
Pekkarinen (osittain).

Vastalause

Valiokunnan enemmisté on hallituksen esityk-
sen mukaisesti katsonut, etti vain Suomen kansa-
laiset voivat hakea pditostd ulkomailla suoritetun
tutkinnon rinnastamisesta Suomessa suoritetta-
viin tutkintoihin. Katsomme, etti myds muiden
maiden kansalaisille, esimerkiksi Ruotsin kansa-
laisuuden ottaneille ruotsinsuomalaisille, voi olla
tirkeii saada tietii, rinnastetaanko heidin suo-
rittamansa opinnot Suomessa suoritettuihin
opintoihin, jos he palaavat Suomeen.

Ehdotammekin,

ettd valiokunnan mietinnon perustelui-
hin lisittiisiin seuraavaa:

”’Valiokunta edellyttid hallituksen selvittivin,
voitaisiinko lain soveltamisala laajentaa koske-
maan muitakin kuin Suomen kansalaisia ja min-
ki siinndsten muuttamista laajennus edellyttiii-
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si.
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Lisiksi ehdotamme, ’Valiokunnan mielesti neuvottelukunnan ji-
senisti yhden tulee olla ulkomailla opiskelleiden
ettd valiokunnan mietinnin perustelui-  edustaja.”’
hin lisittdisitn seuraavaa:

Helsingissi 27 piivini toukokuuta 1986

Ulla-Leena Alppi Irma Rosnell Niilo Koskenniemi
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissi
15 piivinid huhtikuuta 1986
Lausunto n:o 1

Late

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 5 piivini marras-
kuuta 1985 piivitylld kirjeellddn pyytinyt sivis-
tysvaliokunnalta lausunnon hallituksen esitykses-
ti n:0 197/1985 vp. laiksi ulkomailla suoritettu-
jen kotkeakouluopintojen tuottamasta virkakel-
poisuudesta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina vanhempi hallitussihteeri Tuomo Vainio
valtiovarainministeriéstd,  suunnittelupiillikks
Liekki Lehtisalo ja ylitarkastaja Leena Pirild ope-
tusministeridstd, nuorempi hallitussihteeri Juha
Julkunen tybvoimaministeriostd, toimistopidllik-
k6 Antd Marttila lidkintshallituksesta, johtaja
Eero Kurri Valtion opintotukikeskuksesta, profes-
sori Yrjo Blomstedt, dekaani, professoti Mikael
Hidén ja apulaisprofessori Lars D. Eriksson Hel-
singin yliopistosta, hallintojohtaja Pekka Heikki-
nen Oulun yliopistosta, opintosihteeri Harriet
Silius Abo Akademista, puheenjohtaja, neuvot-
televa virkamies Risto Laakkonen siirtolaisasiain
neuvottelukunnasta, lakimies Eero Viisinen kun-
nallisesta sopimusvaltuuskunnasta, kasvatus- ja
tiedejaoston puheenjohtaja Ebba Dihli Suomen
ylioppilaskuntien liitosta, puheenjohtaja Raija
Kirkkidinen ja piisihteeri Johanna Parikka Ruot-
sinsuomalaisten Opiskelijajirjestdjen Keskuslii-
tosta, puheenjohtaja Sirkka-Liisa Lindqvist ja
hallituksen jisen Markku Kaukoranta Neuvosto-
liitossa opiskelevien yhdistyksestd, puheenjohta-
ja, oikeustieteen kandidaatti Ilkka Turpeinen,
vatapuheenjohtaja, oikeustieteen kandidaatti
Pekka Karras ja rahastonhoitaja, juris kandidat
Piivi Mustajitvi-Derefalk Lex Nordica ry:sti,
koulutuspoliittinen sihteeri Heikki Liede ja kou-
luasiainsihteeri Aune Bliimchen Akavasta, toi-
mitsija Anneli Leppinen Julkisten tybalojen am-
mattijitjestd JTA:sta, neuvottelupiillikké Harri
Wetterstrand TVK:n Vitkamiesjirjestot TVK-
V:sti seki koulutussihteeri Seppo Paasolainen
Suomen Teknisten Toimihenkilsjirjestojen Kes-

kuslittto STTK:sta. Lisiksi valiokunta on saanut
professori Hannu Tapani Klamilta kirjallisen lau-
sunnon.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siidettivik-
si laki, jonka nojalla Suomen kansalaisen ulko-
mailla suorittamat korkeakouluopinnot voitaisiin
rinnastaa vastaaviin Suomessa suoritettaviin kot-
keakouluopintoihin. Tillaiset rinnastetut korkea-
kouluopinnot tuottaisivat saman kelpoisuuden
julkisiin virkoihin ja toimiin kuin vastaavat Suo-
messa suoritettavat korkeakouluopinnot. Ehdote-
tun lain nojalla voitaisiin rinnastaa seki tutkinto-
ja ewd yksittdisid opintosuorituksia. Ulkomailla
suoritetut korkeakouluopinnot rinnastettaisiin ta-
soltaan ja alaltaan vastaaviin Suomessa suoritetta-
viin korkeakouluopintoihin. Korkeakouluopinto-
jen tason vastaavuus atvioitaisiin niiden laajuu-
den ja vaativuuden perusteella seki alan vaati-
vuus niiden sisdllon samankaltaisuuden perus-
teella. Rinnastamisesta piitettiisiin ulkomailla
korkeakouluopinnot suorittaneen hakemuksesta
kussakin tapauksessa erikseen. Piitdksen tekisi
opetusministertd. Lisiksi ehdotetaan, etti ope-
tusministerié voisi asetuksella siidettivin edelly-
tyksin tehdi yleispditoksen joidenkin yleisimpien
ja titkeimpien ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen rinnastamisesta. — Laki on tar-
koitus saattaa voimaan 1 piivini syyskuuta 1986.

Sivistysvaliokunta esittdd lausuntonaan kun-
nioittavasti seuraavaa:

Valiokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeelli-
sena ja tatkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiechdotuk-
sen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosesityksin.

1 §. Lain soveltamisala. Sivistysvaliokunnalle
on useissa asiantuntijalausunnoissa esitetty, etti
lain soveltamisala pitiisi laajentaa koskemaan
ainakin kaikkia Pohjoismaiden kansalaisia. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo,
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ettd hallituksen esityksen lihtdkohta, lain sovel-
tamisalan rajoittaminen Suomen kansalaisiin, on
tissd vaiheessa oikea. Valiokunta pitid kuitenkin
tirkeini, ettd lain toimivuutta seurataan ja sen
perusteella tehdiin tarpeelliset muutokset. Tiltd
osin valiokunta viittaa jiljempini olevaan kappa-
leeseen '’Seuranta’’.

4 §. Rinnastaminen. Pykilin perusteluiden
tiydennykseksi valiokunta esittdd, ettd ulkomailla
hankittu korkeakoulututkintoa edellyttivi ty6- ja
ammattikokemus on soveltuvin osin otettava
huomioon hakijan soveltuvuuden atvioinnissa.
Lisiksi on pyrittivi sithen, etti tillainen
kokemus lasketaan asianomaiselle ikilisiin, elik-
keeseen ja muihin vastaaviin etuuksiin oikeutta-
vaksi.

5 § Tutkintofen rinnastamisen perusteet.
Hallituksen esityksen perusteluissa on erikseen
tatkasteltu mahdollisuuksia rinnastaa ulkomailla
suoritettu oikeustieteellinen tutkinto suomalai-
seen oikeustieteen kandidaatin tutkintoon. Tat-
kastelussa on epimdiriisen "'yleisen kisityksen”’
perusteella piiddytty varsin kielteiseen tulokseen.
Tutkintoa voidaan pitdd ylempini korkeakou-
lututkintona, mutta ei milloinkaan oikeustieteen
kandidaatin tutkintoon verrattavana. Valiokun-
nan kisityksen mukaan titi kantaa voidaan par-
haiten perustella sillid, etti suomalainen oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto on virkatutkinto,
miti liheskiin kaikki korkeakoulututkinnot eivit
ole. Valiokunta pitdi kuitenkin hallituksen esi-
tyksen perustelujen kirjoitustapaa epdonnistunee-
na ja kannanottoja liian jyrkkini. Yleiset kisityk-
set ja tutkintojen vastaavuus voivat ajan myoti
muuttua.

7 §. Tdydentivit opinnot rinnastamisen edel-
lytyksend. Valiokunnan kisityksen mukaan pyki-
lissd omaksuttu kanta, etti rinnastaminen saattaa
vaatia tiettyji tdydentivid opintoja, on periaat-
teessa oikea. Opintoaikojen yleisen pidentymisen
ja tutkintojen moninaisuuden takia hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevi suunnitelma tiy-
dennysopintojen katon asettamisesta 40 opinto-
viikoksi vaikuttaa kuitenkin liian ahtaalta. Valio-
kunnan mielesti olisi harkittava sallittujen tiy-
dentiivien opintojen mdirin nostamista 60 opin-
toviikkoon, silloin kun on kysymys ylemmin
korkeakoulututkinnon rinnastamisesta, ja 40
opintoviikkoon, kun tiydennetiin alempaa kor-
keakoulututkintoa.

9 §. Yleispiitis rinnastamisesta. Valiokunnan
huomiota on kiinnitetty hallitusmuotomme toi-

mivallan jakoa koskeviin yleisiin periaatteisiin,
joiden mukaan pykilissi tarkoitetun yleispaitok-
sen antamisvaltuus kiistatta kuuluu valtioneuvos-
ton toimivaltaan. Timin vuoksi valiokunta esit-
tid pykilin muuttamista niin, ettd yleispditok-
sen antaa hallituksen esityksessi ehdotetun ope-
tusministerién sijasta valzioneuvosto.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tar-
koituksena on, etti yleispiitds voisi koskea vain
Pohjoismaissa suoritettuja tutkintoja. Sivistysva-
liokunta esittid, ettd valtiovarainvaliokunta har-
kitsisi timin rajoituksen sisillyttimistd lakiteks-
tiin.

10 §. Neuvottelukunta (uusi). Valiokunta kat-
soo, ettd perussiinnés neuvottelukunnasta on
oltava laissa niin kuin opetushallinnon muissakin
laeissa. Valiokunta esittid, ettd lakiin lisittiisiin
uusi 10 § esimerkiksi ndin kuuluvana:

10 §. Newnvottelukunta. Opetusministerion
yhteydessi voi olla nenvottelukunta, jonka tehti-
vind on antaa opetusministeriolle lausuntosa ti-
min lain mukaisesta korkeakouluopintofen rin-
nastamisesta fa suorittaa sen mukaan kuin ase-
tuksella siidetiin tai opetusministerié mdiirdi
muita tehtivii.’’

Valiokunta pitdi tirkeind, ettd neuvottelukun-
nalta pyydetidn lausunto aina silloin, kun aio-
taan antaa yleispiitos tutkintojen rinnastamises-
ta, ja ettd neuvottelukunnan jisenissi on ulko-
mailla opiskelleiden edustaja.

Seuranta. Valiokunta pitii tirkeini, etti tut-
kintojen vastaavuutta seurataan jatkuvasti. Jos
olennaisia muutoksia tapahtuu, on viipymitti
ryhdyttivi asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Edelleen valiokunta pitid tirkeind, ettd lain
tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta ja toteutu-
mista seurataan. Sen vuoksi sivistysvaliokunta
esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta edellyttiisi
hallituksen seuraavan lain tavoitteiden toteutu-
mista ja sen nojalla harkitsevan, olisiko lain
soveltamisalaa laajennettava niin, ettd se koskisi
kaikkia Pohjoimaiden kansalaisia ja entisid Suo-
men kansalaisia ja ettd rinnastamispéitds voitai-
siin antaa myds keskiasteen tutkinnoista.

Edelld lausutun perusteella sivistysvaliokunta
esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

etté  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
" lakichdotus hyviksyttiisiin huomioon ot-
taen edelli tebhdyt huomautukset.
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Asia ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  tain), Kalliomidki, Pohjanoksa, Riihijitvi (osit-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Astala, tain), Ronkainen, Roos, Tiuti, Uosukainen ja
varapuheenjohtaja Holvitie, jisenet von Bell, Vihridld sekd varajisenet Pekkarinen (osittain) ja
Eskelinen (osittain), Hellstrtém, Hirveld (osit- Tykkyliinen (osittain).



