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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 26 hallituksen esityksen
johdosta laiksi alkoholijuomaverosta

Eduskunta on 7 pdivini huhtikuuta 1994 1a-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltivaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 30.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vt. van-
hempi finanssisihteeri Irmeli Virtaranta valtiova-
rainministeri6sti, ylitarkastaja Pentti Karhu so-
siaali- ja terveysministeridstd, ylitarkastaja Juha
Koponen ymparistdministeriéstd, tullineuvos
Seija Nuotio tullihallituksesta, johtaja Veikko
Kasurinen Oy Alko Ab:sta, johtaja Risto Saari-
nen Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitosta,
viestintdpadllikké Irmeli Mustonen edustaen
Elintarviketeollisuusliittoa ja viini- ja likoori-
jaostoa, toimitusjohtaja Jorma Himaldinen Suo-
men Pakkausyhdistyksestd, toiminnanjohtaja
Annukka Leppédnen Pakkausteknologiaryhmas-
ta4, Suomen Luonnonsuojeluliiton ymparistotoi-
mittaja Pekka Heikura edustaen kierritysliiket-
té, johtaja Antti Palomiki Kesko Oy:std, toimi-
tusjohtaja Markku Ronkko Olvi Oy:sta, toimi-
tusjohtaja Esko Haavisto Coca-Cola Finland
Oy:std, Lammin Sahdin toimitusjohtaja Pekka
Kairidinen edustaen sahdintuottajia, Olut-leh-
den piatoimittaja Unto Tikkanen edustaen Olut-
seura ry:ti sekd puheenjohtaja Timo Kivist6 Es-
poon Viininystavista. Lisaksi Suomen Kuluttaja-
liitto on toimittanut asiasta kirjallisen lausun-
non.

1. Nykyinen alkoholiverotus

Alkoholijuomien nykyisenkaltainen verotus-
jarjestelmi on ollut voimassa vuoden 1969 alus-
ta. Alkoholijuomia verotetaan kahden eri lain
perusteella; olutverosta annetun lain nojalla ja
alkoholijuomaverosta annetun lain nojalla.
Olutverolain mukaan verovelvollisia ovat val-
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mistajat ja maahantuojat. Alkoholijuomavero-
lain mukaan ainoa verovelvollinen on Oy Alko
Ab.

Vuoden 1991 alkuun asti alkoholijuomavero
oli 60 prosenttia alkoholiyhtidlle alkoholijuo-
mien vahittdismyynnin ja anniskeluun luovutet-
tujen alkoholijuomien laskutuksen arvosta. Sa-
notun vuoden alusta verotus porrastettiin juo-
maryhmittiin. Alkoholijuomaveron ja olutveron
liséksi kannetaan liikevaihtoveroa/arvonlisive-
roa sekd veronluonteisena valtiolle alkoholiyh-
tidn ylijaima. Valtion osuus voi nousta erdissia
juomaryhmissa yli 90 prosentin vihittdismyynti-
hinnasta.

Oluiden vahittdismyyntipaallyksistd kanne-
taan lisiveroa 1 markka litralta, milloin olutta ei
ole pakattu ymparistdministerion hyvaksymén
talteenotto- ja kierratysjarjestelmén piirtin kuu-
luvaan pakkaukseen.

2. Esityksen sisdlto

Alkoholilainsdddntod on tarkoitus muuttaa
siten, ettd alkoholijuomien maahantuonti tulee
vapaaksi sekd ettd valmistus- ja tukkumyyntimo-
nopolejalievennetain. Tama edellyttad alkoholi-
juomaverolain verovelvollisuuskasitteen uudel-
leenmadirittelyd siten, ettd verovelvollisiksi tule-
vat kaikki maahantuojat ja valmistajat.

Hallitus ehdottaa, etti alkoholijuomaverosta
ja olutverosta annetut lait kumottaisiin ja niiden
tilalle sdddettaisiin laki alkoholijuomaverosta,
jonka piiriin kuuluisivat nykyiseen tapaan kaikki
yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalti-
vit alkoholijuomat.

Kaikkien alkoholijuomien verotuksessa ehdo-
tetaan siirryttivaksi mairiveroon, jossa vero mai-
rytyy etyylialkoholipitoisuuden perusteella.

Oluen vero madrdytyisi portaattomasti suo-
raan oluen alkoholipitoisuuden perusteella.
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Pienpanimoiden toimintaa pyrittdisiin edisti-
main antamalla niille 20 prosentin veronalen-
nus. Viinien verotuksessa ehdotetaan luovutta-
vaksi arvoon perustuvasta verotuksesta ja otetta-
vaksi kayttdon kolme veroluokkaa, joissa vero
nousisi asteittain alkoholipitoisuuden perusteel-
la. Muiden alkoholijuomien kuin oluiden ja vii-
nien vero médraytyisi juoman alkoholipitoisuu-
den perusteella ja vero porrastettaisiin alkoholi-
mairdn mukaan.

Osa alkoholituloista kertyy nykyisin valtiolle
alkoholiyhtién tulouttamana ylijdAdméani. Vero-
uudistuksen yhteydessd veronluonteinen osa yli-
jaamaistd on tarkoitus kantaa suoraan alkoholi-
juomaverona valtiolle.

Kertakayttopaallyksiin pakatuista alkoholi-
juomista esitetiin kannettavaksi alkoholijuoma-
veroa 4 markkaa litralta. Jos juoman vahittiis-
myyntipakkaus kuuluu ympéristoministerion
hyviksyméin kierrétysjarjestelmén piiriin, ei lisé-
veroa olisi suoritettava, jos pdllys on uudelleen
taytettavi. Jos vahittdismyyntipallys on raaka-
aineena hyodynnettdva, lisdvero olisi 2 markkaa
litralta.

Vero olisi esityksen mukaan maksettava nor-
maalisti valmisteverosddnndsten mukaisesti eli
maahantuonnin yhteydessé tai vietdessi tuottei-
ta valmistuspaikalta. S@innollistd litketoimintaa
harjoittaville voitaisiin myontéa verottomien al-
koholijuomien varastolupa, jolloin niiltd samal-
la edellytettdisiin tukkumyyntilupaa. Talloin
vero maksettaisiin vasta varastosta ottojen yh-
teydessd. Varastojirjestelmid vastaisi siten
muualla valmisteverotuksessa jo voimassa ole-
vaa jarjestelmda.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta
valtion alkoholituloihin. Ehdotetut veromairat
eivit muuttaisi alkoholijuomien keskimaAriista
hintatasoa, mutta juomien keskindisissd hinta-
suhteissa tapahtuisi muutoksia.

Esityksessé on otettu huomioon Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
kilpailu- ja monopolimadraysten vaikutukset
sekd huomattavilta osin Euroopan unionissa
(EU) sovellettava alkoholiverotuksen rakenne ja
verotusmenettely.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symista.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, etta alkoholijuomapakkauksille ehdotet-
tu porrastettu lisiveromalli 4/2/0 mk/1 ei ole tyy-
dyttivi, vaan raaka-ainekdytt66n menevien ker-
takidyttopullojen ja -tolkkien lisdvero 2 markkaa
on lian korkea ja johtaisi sithen, ettei raaka-
ainekdytto6n menevien kertakayttopakkausten
toimivaa kierritysjirjestelmad syntyisi. Valio-
kunta ehdottaa, ettd ehdotettu 2 markan vero
alennetaan 1 markaksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Pakkausteknologiaryhma4 ry:n toimesta on par-
haillaan k3ynnissa eri pakkausten elinkaaritutki-
mus, jossa tutkitaan myds juomapakkausjirjes-
telmid. Saadun tiedon mukaan elinkaaritutki-
muksen tulokset saadaan kaytt66n kuluvan vuo-
den alkusyksysta.

. Valiokunta edellyttdd, ettd juomapak-
kausten elinkaaritutkimuksen valmistut-
tua hallitus ottaa uudelleen harkittavaksi
alkoholijuomapakkauksille nyt asetetta-
van lisdveron oikeellisuuden ja antaa tar-
vittaessa lisdveron muuttamista tarkoit-
tavan esityksen.

Kotimaisista luonnonraaka-aineista — ahin-
ni marja- ja hedelmiraaka-aineista — voitaisiin
valmistaa erilaisia viinejd teollisen tuotannon
ohella ns. tilatuotantona esimerkiksi maatila-
matkailua tukevana sivuelinkeinona. Timi
edellyttiisi kuitenkin niille viineille nyt ehdotet-
tua lievempai verokohtelua. Valiokunnan mie-
lestd hallituksen tulisi vield selvittdd, voidaanko
neuvotellusta EU:n jasenyyssopimuksesta riip-
pumatta toteuttaa kotimaisista luonnonraaka-
aineista valmistetun viinin muita viineja lievempi
verokohtelu.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

alkoholijuomaverosta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetasin:

1—7§
(Kuten hallituksen esityksessé)

8§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siitd,
ettd vahittiismyyntipaillys kuuluu ympaéristo-
ministerién hyviaksyméin, panttiin perustuvaan
padllysten kierritysjarjestelmdén:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jasenet Heikkinen, Joki-
niemi, Kallis, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-Nuut-

2) liséveroa on suoritettava I markka litralta,
jos vihittdismyyntipaillys on raaka-aineena
hy6dynnettiva,

9—20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

tila, Luukkainen, Tiuri, Turunen ja Tornqvist
sekd varajasenet Apukka (osittain), Backman,
Linnainmaa, Nisi ja Savela.

Vastalause

Hallituksen esitys alkoholijuomaverolainsia-
dannoksi sisdltdd esityksen juomien vihittais-
myyntipaéllysteiden verotuksesta (lain 8 §). Esi-
tyksen mukaan alkoholijuomille maarittiisiin li-
saveroa sen mukaan, miten vihittdismyyntipail-
lysteiden kierrétys on jirjestetty. Ehdotettu jar-
jestelmd suosii ensisijaisesti jélleentdytettdvid
pakkauksia ja toissijaisesti materiaalin kierratys-
td. Ajatus on aivan oikea.

On kuitenkin kyseenalaista, onko nyt oikea
ajankohta jarjestid uudelleen vihittdismyynti-
paillysten verotus. VIT ja Pakkausteknologia-
ryhmai ovat tekeméssa elinkaarianalyysi erilais-
ten juomapakkausjérjestelmien ympéristovaiku-
tuksista. Tutkimus valmistuu lopullisesti vuo-
denvaihteessa. Alumiinit6lkeists ja kaytettavists
pulloista saadaan alustava tulos jo kesdkuussa.
Tutkimuksesta saadaan lisétietoa eri juomapak-
kausjirjestelmien ympdristovaikutuksista paéi-

toksenteon pohjaksi. Kierrdtystélkkien pak-
kausveroa koskevaan eduskuntakyselyyn (KK
212) vastatessaan valtionvarainministeri on to-
dennut, ettd hallitus nidkee lisiveroa koskevan
esityksen vilivaiheena ja on valmis muuttamaan
sddnnostd, mikdli myohemmin julkaistavat selvi-
tykset niin vaativat. Poukkoilevan veropolitiikan
valttamiseksikin olisi syytd odottaa kotimaisen
tutkimuksen valmistumista.

Valiokunnan kdyt6ssé ollut ruotsalainen elin-
kaarianalyysi nayttiisi osoittavan kierritettavit
tolkit ympéristdon kannalta suositeltavammaksi
vaihtochdoksi kuin jilleentdytettdvit pullot.
Ruotsalainen analyysi ei kuitenkaan ole sovellet-
tavissa Suomeen. Toisin kuin Suomessa, Ruot-
sissa ei ole valmiina toimivaa palautuspullojir-
jestelméd. Ruotsissa kiertopullot ovat kdytossd
lahinnd ravintoloissa eivitkd juurikaan vihit-
taismyymaldissd. ViahittdismyyméilGistd tolkin
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kayttd on karsinut uudelleentdytettiviat pak-
kaukset vdhiin. Ruotsalaisen analyysin mukaan
tolkkeja pitdisi olla Suomessa vuosittain kaytos-
s4 vahintddn 200 miljoonaa kappaletta, jotta nii-
den palautusjarjestelmé kannattaisi. TAma mer-
kitsisi, etta tolkki syrjayttaisi noin kolmanneksen
pulloista, mik4 vaarantaisi nyt toimivan palau-
tusjdrjestelman kannattavuuden ja tehokkuu-
den. Kalliit pullonpesulaitteet jaisivat kaytta-
mattdmiksi. Lisdksi Ruotsin kuljetusprofiili,
erddt teolliset prosessit (mm. lasin valmistus)
sekd kerdtyn alumiinin kdyttokohteet eroavat
Suomen olosuhteista merkittavasti.

Olennaista on myds tarkastella koko pak-
kausjirjestelman vaikutuksia, ei vain erikseen eri
pakkausvaihtoehtoja. Tarkempien selvitysten,
mm. elinkaarianalyysin, puuttuessa on syytd
epdilld, ettd Suomen “markkinoille” ei mahdu
kahta rinnakkaista kierratysjirjestelmaa. Lisaksi
kahden rinnakkaisen jirjestelmin puitteissa mo-
lempien ekotase heikkenee, koska logistiikan kei-
noin saatavat edut vihenevat. On turhaa luoda
kahta heikkoa jarjestelméd, kun meilli jo on ole-
massa hyvin toimiva puliopalautusjirjestelma:
pantillisista palautuspulloista noin 98 % palaute-
taan kaupan tiskilld ja kukin pullo tiytetdin uu-
delleen keskimaarin 30 kertaa.

Uusi jételaki asettaa jatehuoltojarjestelmén
ensisijaiseksi tavoitteeksi jatteiden synnyn ehkii-
syn. Myos muiden jitteiden méardan vaikutta-
vien sddnnosten tavoitteen tulee olla timi. Kier-
ratys ei talloin aina ole paras ratkaisu. Sen jarke-
vyys riippuu kaytetystd kierritysjarjestelmasta.
Lakiesityksessd ei ole méaritelty, milla perusteel-
la ympéristdministerié hyvaksyy veronalennuk-
sen piiriin kuuluvan kierratysjarjestelman. Lah-
tokohtana tulisi olla, etti vain panttiin perustu-
vaan pullopalautusjirjestelméin nihden ympé-
ristdkuormitusta pienentdva kierrétysjarjestel-
ma oikeuttaisi alempaan lisiveroon.

Jalleentdytettivit pullot, joiden materiaalikin
voidaan kayttda uudelleen, ovat hyva esimerkki
pakkauksista, joilla voidaan ehkista jitteiden
syntya. Jalleentiytettiviat juomapakkaukset on
asetettava selvasti parempaan asemaan kuin ker-
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takéyttdiset vahittdismyyntipadllykset. Lisdksi
verotason on oltava korkea, jotta lisdveron ta-
loudellinen ohjausvaikutus toteutuisi. Esitdn ve-
rotason korottamista niin, etti kertakdyttépak-
kauksilta perittava lisdvero on 10 markkaa litral-
ta. Porrastusvaikutuksen tehostamiseksi esitin,
ettd ympéaristdministerion hyvaksyméian kierri-
tysjarjestelmisin kuuluvan pakkauksen lisivero
on 5 markkaa litralta. Uudelleentdyttopakkauk-
silta ei perita lisiveroa lainkaan.

Esittdmallani verotasolla ja -porrastuksella
kertakidyttdisten alkoholijuomien vihittiis-
myyntipadllysten kierrdtyksen kannattavuus
suhteessa kaatopaikkasijoitukseen paranee. Ko-
rottamalla hinnanero kierratyskelpoisten vihit-
taismyyntipaallysten eduksi 5 markkaan varmis-
tetaan kierratyksen kannattavuus.

Midridttdessd verotasoa jalleentdytettiville
véhittdismyyntipakkauksille on otettava huo-
mioon myos se, ettd tydvoimavaltaista pullopa-
lautusjérjestelmdi verotetaan tolkkijirjestelmii
ankarammin tyon verotuksen kautta. Pakkaus-
jarjestelmadn liittyva lisdvero ei siksi yksindin
ole oikea verorasituksen mittari. Tyollistdvin
palautuspullojirjestelmén suosiminen on perus-
teltua myos tilta kannalta.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotuksen 8 § hyviksyttdisiin niin kuu-
luvana:

8§

Lisdveroa on suoritettava vihittdismyynti-
paallyksissd olevista alkoholijuomista 10 mark-
kaa litralta. Vihittdismyyntind pidetddn téssd
lainkohdassa my0s anniskelua.

Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siitd,
ettd vihittdismyyntipadllys kuuluu ympéristo-
ministerion hyvaksyméiin, panttiin perustuvaan
paéllysten kierratysjarjestelmian:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinnossa)

2) lisdveroa on suoritettava 5 markkaa litralta,
jos vahittdismyyntipdillys on raaka-aineena
hyodynnettéva.

Hannele Luukkainen



