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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 28 hallituksen esityksen
johdosta kiinteistéverolaiksi seki siihen liittyviiksi lainséiddéinnoksi

Eduskunta on 12 pidivind toukokuuta 1992
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 50.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti on hallin-
tovaliokunta antanut asiasta lausunnon, joka on
timin mietinnon liitteend.

Valiokunta on kisitellyt tAmén esityksen yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan valmistele-
vasti 19 pdivini toukokuuta 1992 kisiteltaviksi
lihettamit ed. Kalliomien ym. lakialoitteen
n:o 13 kiinteistéverolaiksi seki ed. Mikeldn ym.
lakialoitteen n:o 14 kiinteistoverolaiksi.

Niin ik44n valiokunta on kisitellyt tissd yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan 7 pdivind
kesikuuta 1991 kisiteltdviksi ldhettdimit ed.
Laineen ym. toivomusaloitteen n:o 103/1991 vp
kiinteistdverotuksen muutosta koskevien val-
mistelujen keskeyttdmisestd, ed. Moilasen ym.
toivomusaloitteen n:o 112/1991 vp asuntotulove-
rosta luopumisesta ja ed. Ukkolan ym. toivo-
musaloitteen n:o 153/1991 vp asuntotulon alara-
jan korottamisesta verotuksessa.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsii-
dinténeuvos Timo Viherkenttd valtiovarainmi-
nisteriostd, osastopdillikko Martti Lujanen,
vanhempi hallitussihteeri Lauri Nordberg ja
vanhempi hallitussihteeri Satu-Kaarina Virtala
ympéristoministeriostd, ylitarkastaja Eila Narhi
ja ylitarkastaja Saara-Kaisa Mikkonen verohal-
lituksesta, osastonjohtaja Pekka Kiirki Museovi-
rastosta, lakimies Pasi Pénkd Suomen Kaupun-
kiliitosta, varatoimitusjohtaja Leif Engfelt Suo-
men Kunnallisliitosta, varatoimitusjohtaja Ast-
rid Thors Finlands svenska kommunférbundis-
ta, osastopdillikkd Antti Arola kansanelédkelai-
toksesta, taloustarkastaja Pentti Nivala kirkko-
hallituksesta, toiminnanjohtaja Juhani Nenonen
Suomen Pienkiinteistoliitosta, toimitusjohtaja
Jaakko Kari Veronmaksajain Keskusliitosta,
toimitusjohtaja Guy Wires Kaupan Keskuslii-
tosta, osastopiillikké Tero Honkavaara Teolli-
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suuden Keskusliitosta, johtaja Risto Suominen
Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta, toimitusjoh-
taja Tapio Vasara Pienteollisuuden Keskusliitos-
ta, varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila Keskus-
kauppakamarista, osastonjohtaja Esko Kiviran-
ta Maataloustuottajain Keskuslitosta, toimitus-
johtaja Kari Kyttdldi Maanomistajain Liitosta,
toimitusjohtaja Tapio Nevala Suomen Kiinteis-
tonvilittdjdin Liitosta, Espoon verolautakunnan
varapuheenjohtajat Asta Klementjeff ja Risto
Sundell sek kirjallinen lausunto Loimaan vero-
toimistosta.

Hallituksen esitys

Vuotuinen kiinteistoverotus muodostuu ny-
kyisin rahaméériisten kiinteistétulojen verotuk-
sen lisdksi kiinteistdjen harkintaverotuksesta,
asuntotulon verotuksesta, katumaksusta ja
manttaalimaksusta. Jirjestelmd on sekid oikeu-
dellisesti ettd taloudellisesti ja hallinnollisesti
hajanainen. Hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan hyvin kiinteistdverojarjestelmén tavoit-
teita ei voida toteuttaa tekemdlld yksittdisid
muutoksia mainittuja veroja ja maksuja koske-
viin lakeihin. Tdméin vuoksi hallitus ehdottaa,
ettd kiinteistdjen harkintaverotus, asuntotulon
verotus ja katumaksu korvattaisiin yhtengiselld
kiinteistoverolla. Lisiksi ehdotetaan, ettd samas-
sa yhteydessd poistettaisiin vanhentunut mant-
taalimaksu.

Kisiteltdvind olevan esityksen mukaan kiin-
teistdvero olisi oma verolajinsa, joka olisi riippu-
maton siitd, verotetaanko verovelvollista tulove-
rotuksessa tulo- ja varallisuusverolain, elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain vai maatila-
talouden tuloverolain mukaan. Kiinteistdveros-
ta s#idettdisiin erilliselld kiinteistdverolailla. Ve-
roperusteena olisi kiinteiston arvo ja veronsaaja-
na kiinteiston sijaintikunta. Siten valtio, seura-
kunnat tai kansanelidkelaitos eivit olisi kiinteis-
tdveron saajia. Kiinteistoverotuksen toimittaisi
verohallinto. Kiinteistdvero maksuunpantaisiin
sen madrdytymisvuoden loppuun mennessi.
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Lakiehdotuksen mukaan olisi velvollinen suo-
rittamaan kiinteistoveroa se, joka omistaa kiin-
teiston kalenterivuoden alkaessa. Omistajan ve-
rovelvollisuus merkitsee sitd, ettd verovelvolli-
nen olisi asunto- tai kiinteistoosakeyhtio eiké sen
osakas. Verovelvollisia olisivat myds erdin rajoi-
tuksin valtio, kunnat, seurakunnat ja yleis-
hyodylliset yhteisot.

Kiinteistdvero maariytyisi esityksen mukaan
prosentteina kiinteistdn arvosta. Verotuksen pe-
rusteena kdytettdisiin arvoa, joka kiinteistolld on
verovelvollisuuden ratkaisevaa ajankohtaa edel-
tdvdn vuoden péittyessd. Kaytdnnossd tdmi
yleensd merkitsisi sitd, ettd kiinteistovero mii-
réttdisiin edelliseltd vuodelta vahvistettavan va-
rallisuusveroarvon perusteella. Verohallitukselle
on tulo- ja varallisuusverolaissa annettu valtuu-
det mé4ritd sitovasti maapohjan verotusarvope-
rusteista kunnittain. Tulo- ja varallisuusverolais-
sa olevan valtuutuksen nojalla valtiovarainmi-
nisterié vahvistaa sitovat perusteet rakennusten
jalleenhankinta-arvosta seki vesivoimalaitoksen
ja sen rakenteiden jilleenhankinta-arvosta.

Kasiteltdvani olevan lakiehdotuksen mukaan
kunnanvaltuusto midrdisi laissa sdddettyjen
vaihteluvilien rajoissa kunnan kiinteistévero-
prosentit vuosittain etukéteen samalla, kun se
piittdd varainhoitovuoden verodyrin hinnan.
Yleinen kiinteistoveroprosentti olisi vihintdin
0,20 ja enintddn 0,80. Pidasiassa vakituiseen
asumiseen kiytettiville rakennuksille maarattdi-
siin kuitenkin veroprosentti vililtd 0,10—0,40.
Kunnille annettaisiin mahdollisuus pa4ttds erik-
seen muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumi-
seen kiytettdvien rakennusten veroprosentista.
Tami veroprosentti voisi olla enint4in 0,50 pro-
senttiyksikk6d korkeampi kuin sanotun kunnan
vakituisten asuinrakennusten veroprosentti. T4-
mén erillisen veroprosentin kunta voisi kuiten-
kin ma4ritd vain yleisen kiinteistoveroprosentin
vaihteluvilin sisélli eli enintdin 0,80 prosentiksi.

Voimalaitosrakennuksille voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan miéréiti erillinen veroprosentti, jon-
ka yldraja olisi ydinvoimaloita lukuun ottamatta
1,00. Ydinvoimalaitokseen kuuluvien rakennus-
ten ja rakennelmien veroprosentti olisi enintdin
1,80.

Kiinteistostd ei maarattdisi lainkaan kiinteis-
téveroa, jos veron médrd olisi pienempi kuin 100
markkaa.

Kaisiteltdvind olevan lakiehdotuksen ldhto-
kohtana on se, ettd kiinteistdt ovat kattavasti
veron piirissi, jollei laissa nimenomaisesti toisin
sdddetd. Tirkein poikkeus laajasta soveltamis-

alasta on metsien ja maatalousmaan jidminen
veropohjan ulkopuolelle. Lisdksi esitykseen si-
siltyy erditd muita taloudellisesti vihdmerkityk-
sisid poikkeuksia.

Rakennukset ja rakennelmat ovat lakiehdo-
tuksen mukaan veron kohteena riippumatta sii-
td, minkilainen hallintaoikeus maahan niihin
liittyy. Niinpd vuokramaalla sijaitsevat raken-
nukset olisivat kattavasti veron piirissd. T#lloin
vuokralleottaja olisi velvollinen suorittamaan
kiinteistdveron omistamistaan rakennuksista ja
rakennelmista. Vuokranantaja taas olisi velvolli-
nen suorittamaan veron maapohjasta.

Hallituksen esityksen mukaan on tarkoitus
antaa erikseen esitys, jonka mukaan kiinteistove-
ro olisi tuloverotuksessa vihennyskelpoinen
luonnollinen vihennys, jos kiinteistod kdytetdin
elinkeinotoiminnassa, maatilataloudessa tai
muussa tulonhankinnassa.

Ehdotuksen mukaan kiinteistovero mairit-
tdisiin ensimmaisen kerran vuonna 1993 saman
vuoden alkaessa omistetuista kiinteistoista.
Tuolloin sovellettaisiin niitd arvostamisperustei-
ta, joiden nojalla vahvistetaan kiinteistdjen vero-
tusarvot vuodelle 1992,

Kisitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:o 13 siséltyvissi lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan kiinteistdveron pohja halli-
tuksen ehdottamaa laajemmaksi. My6s metsit ja
maatalousmaat ehdotetaan saatettavaksi veron
piiriin. Muiden kuin vakituiseen asumiseen kiy-
tettdvien rakennusten veroprosentti voisi olla
korkeintaan kaksi kertaa suurempi kuin vaki-
tuisten asuntojen veroprosentti. Kiinteistovero
ehdotetaan madrittiviksi kaikista lain sovelta-
misalaan kuuluvista kiinteistdistd veron méaris-
td riippumatta. Edelleen aloitteessa ehdotetaan,
ettd kiinteistovero otettaisiin kiyttéon vasta
vuonna 1994,

Lakialoitteeseen n:o 14 sisiltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan kiinteistoverolakiin siséllytettai-
siin myds kiinteistoverosta vapautumista koske-
va sddnnos. Sen mukaan alle 4 800 markan
kuukausitulot omaava henkild, tai aviopuolisoi-
den kyseessd ollessa yhteensi alle 6 800 markan
kuukausitulot omaavat henkil6t, olisi anomuk-
sesta vapautettava kiinteistoverosta. Verovapau-
teen oikeuttava tuloraja sidottaisiin elinkustan-
nusindeksiin ja sitd tarkistettaisiin vuosittain.
Lisiksi lakialoitteessa ehdotetaan, ettd pienin pe-
rittiva kiinteistoveron miird olisi 250 markkaa.
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Toivomusaloitteessa n:o 103/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus luopuisi suunnitelmista vuden kiin-
teistdverotuksen toteuttamisesta maassamme ja
keskeyttiisi tdtd koskevat valmistelut.

Toivomusaloitteessa n:0 112/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvéksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimiin omasta
asunnosta maksettavasta asuntotuloverotukses-
ta luopumiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 153/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin asuntotulo-
na otettavan tulon alarajan korottamiseksi ny-
kyisestd 370 000 markasta 800 000 markkaan.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymista.

Valiokunta toteaa, ettd tonttien arvot vaihte-
levat varsin paljon alueittain. Lisdksi tonttien
arvot ovat viime vuosina vaihdelleet hyvin jyr-
kédsti. Rakennusten verotusarvot méiritellidn
samojen teknisten perusteiden mukaan koko
maassa, vaikka niiden todellinen arvo voi olla
erilainen niiden sijainnista riippuen. Hallintova-
liokunnan lausuntoon viitaten valtiovarainvalio-
kunta korostaa arvostamissddnnosten kohtuulli-
suuden ja oikeudenmukaisuuden merkitystéd ve-
ronmaksajan oikeusturvan kannalta. Tavoittee-
na tulee olla verotusarvojen laskentaperusteiden
osalta verotuksen oikeellisuus ja oikeudenmu-
kaisuus. Valiokunta kiinnittii huomiota siihen,
ettd verotuksen perusteena olevat hintakartat
perustuvat nykyisin liian suuriin alueisiin, jolloin
kidypien arvojen hajonta on liian suuri.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa kiinteistdveron miirdytymisen pe-
rusteena olevien verotusarvojen kehitysti
ja pitdd huolta siitd, ettd tarvittaessa
ryhdytddn toimenpiteisiin verotusarvo-
jen saattamiseksi oikeudenmukaisiksi ja
kohtuullisiksi.

Joissakin tapauksissa kiinteistoveron tuotto
saattaa muodostua varsin viihidiseksi tehtividin
hallinnolliseen tydhdn nihden. Koska sen lisdksi
tavoitteena tulisi olla kuntien harkintavallan
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lisddminen, valiokunta katsoo, ettd hallituksen
tulee seurata Kkiinteistdverojirjestelmin toimi-
vuutta ja kiinnittds erityisesti huomiota siihen,
tulisiko sddnnoksid muuttaa siten, ettd kunta
voisi omalla piitokselldan luopua kokonaisuu-
dessaan kiinteistoveron perimisesti alueellaan.
Kiinteistoverolakiin ei siséilly lainkaan ennak-
koperintdjirjestelmid. Erityisend puutteena
tdmi tulee esille voimalaitoskunnissa. Kiinteis-
toveron tuotto saattaa olla jopa noin kolmasosa
kunnan koko verokertymistd. Kiinteistdvero
pannaan maksuun vuoden lopulla ja kertyy
kunnalle asiallisesti kertasuorituksena. Voima-
laitoskunnille tistd aiheutuu huomattavia talou-
dellisia menetyksid ja joissakin kunnissa jopa
maksuvalmiusongelmia.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittid mahdollisuudet luoda ainakin voi-
malaitoksia koskevan kiinteistdverotuk-
sen osalta ennakkoperintijirjestelma.

Kiinteiston ostajalle on tirkeitd tietdd, mitd
erdintyneiti tai erfdntyvid veroja ja maksuja
kiinteistoon kohdistuu. Valiokunta pitds tarkei-
nd, ettd ndmi tiedot ovat myyjin helposti saata-
vissa. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee
osaltaan myotidvaikuttaa sithen, ettei ostajalle
aiheudu ongelmia siitd, ettei hdn tiedd maksa-
mattoman veron panttioikeudesta.

Valiokunta kiinnittdi huomiota siihen, etti eri
lakien perusteella suojeltujen rakennusten vero-
tusarvojen méirittdmisessd tulisi ottaa suojelu
huomioon verotusarvoa alentavana tekijani.

Kisittelemiensé aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin - muutta-

mattomina.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 13 ja 14 sisdlty-
vit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 103/1991 vp,
112/1991 vp ja 153/1991 vp hyldttiisiin.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jdsenet Alaranta, Ha-
mildinen, Jokiniemi, Laaksonen, Lahti-Nuutti-
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la, Louvo, Luukkainen, Malm, Miki-Hakola,
Sasi, Savolainen ja Turunen sekd varajésenet
Ala-Nissild, Apukka, Backman, Lahtinen, Lin-
nainmaa, Renko ja Rontynen.

Vastalauseita

Nykyinen sekava ja osin sattumanvaraisesti
erityyppisiin ja eri alueilla sijaitseviin kiinteistoi-
hin kohdistuva verojirjestelmd on perusteltua
korvata yhdellid kattavalla kiinteistoverolla.

Erilaisten kiinteistdjen verokohtelun oikeu-
denmukaisuus ja tasapuolisuus voi kuitenkin
toteutua vain, jos kiinteistot ovat mahdollisim-
man kattavasti verotuksen piirissd. Veron miird
vhtd kiinteistod kohti voidaan pitdd alhaisena
veropohjan kattavuudella.

Hallituksen esitys, johon valiokunnan enem-
mistd on yhtynyt, rajaa kuitenkin veron piiristé
pois metsit ja maatalousmaan. T4std poiketen
esitimme niiden sisillyttdmistd veron piiriin.

Emme myoskidin pidi perusteltuna vapaa-
ajanasuntojen verotuskohtelun mahdollistamis-
ta samassa kunnassa sijaitseviin asuinkiinteis-
toihin verrattuna niin erilaiseksi, jopa kuusin-
kertaiseksi, kuin hallitus esittdd. Kuntalaisilla
on oltava mahdollisuus vaikuttaa veron ta-
soon ja kohtuunttomuuksiin. Vapaa-ajanasun-
tojen osalta timi ei yleensi ole mahdollista
niiden sijaitessa muussa kuin kotikunnassa.
Tamin vuoksi esitimmekin, etti vapaa-ajan-
asunnoista perittivi vero voisi olla korkein-
taan kaksinkertainen saman kunnan asuin-
kiinteistéjen veroon nihden.

Verohallinnon aikataulusyiden ja mm. kiin-
teistorekisterien ja kiinteistdjen arvojen ajan ta-
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Matti Luttinen

Pentti Lahti-Nuuttila
Jouni Backman
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salle saattamiseksi sekd kiinteistdalalla vallitse-
van tilanteen vuoksi esitimme, ettd uusi kiinteis-
tovero otettaisiin kdyttdon vasta vuoden 1994
alusta.

Katsomme myos, ettd kiinteistdvero tulisi
mifritd kaikille kiinteistoille: Tdmin wvuoksi
esitimme 100 markan alarajan poistamista.
Muun verolainsiididnnon mukaisesti alle 20
markan veroa ei kuitenkaan tulisi panna mak-
suun.

Nyt toteutettava kiinteistdvero poistaa mm.
asuntotulon verotuksen. Tdmin seurauksena
arvokkaiden kiinteistdjen vero laskee jopa tu-
hansia markkoja. Tdmi johtaa puolestaan tulo-
menetyksen korvaamiseen muiden veronmaksa-
jien verotusta kiristimillid. Mielestimme asunto-
tulon poistumisesta johtuva veronkevennys tu-
lisikin ottaa huomioon mm. varallisuusverotusta
kehitettdessi siten, ettd arvokkaiden kiinteists-
jen verotus sdilyisi vihintd4n nykytasolia.

Edelld esitettyyn perustuen ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvit
2.—6. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattominag ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ed. Kalliomd-
en ym. lakialoitteen n:o 13 mukaisessa
muodossa.

Tuulikki Himiildinen
Lea Savolainen
Hannele Luukkainen
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Valtion ja kunnan vilinen tehtévien ja kustan-
nusten jako on kehittynyt silld tavoin, ettd kun-
tien tehtdvid on laajennettu kasvattamatta vas-
taavasti valtionosuuksia. Pikemmin hallitus
ndyttid pyrkivin valtiontalouden sé4stdihin silld
tavoin, ettd se vaikeuttaa kuntien taloudenpitoa.

Talouden romahdus on puolestaan vaikeutta-
nut kuntien mahdollisuuksia hoitaa tehtdvidéin.
Tist4 syystd kunnallisverodyriin kohdistuu voi-
makkaita paineita. Kiinteistovero vihentii ve-
rodyriin kohdistuvia paineita vain vihin, joten
useissa kunnissa tullaan verodyrin hintaa korot-
tamaan samanaikaisesti kun kiinteistdvero tulee
kdyttoon. On pelattdvissd, ettd koyhimmissi
kunnissa kiinteistdveroa sovelletaan korkeim-
man veroprosentin mukaan samalla, kun vero-
dyri niissd on kaikkein korkein. Tastd syystd
esitimme, ettd asuinrakennuksen veroprosentti
olisi enintéén 0,2 %.

Hallituksen esityksessi veropohja on liian
suppea, miki lisdd asumiseen kohdistuvia pai-
neita. Tdmin vuoksi ehdotamme kiinteistéveron
maksamisen piirid laajennettavaksi siten, etti
kiinteistoverolle tulisi myds maatalousmaa, ei
kuitenkaan siltd osin kuin se on kesannoituna.
Joutomaan osalta sen sisdllyttimiselld verotto-
maan maahan ei sininsi ole merkitysta.

Metsén osalta tilanne on sikéli ongelmallinen,
ettd metsdverotus on uudistumassa, joten kat-
somme parhaaksi tissd vaiheessa olla esittimat-
t4 sitd kiinteistéverolle. Metsdn ja maatalous-
maan kiypéd hinta ja siten verotusarvo tulevat
todennikoisesti laskemaan tulevina wvuosina
maatalouspolitiikan uudistuessa vastaamaan
Euroopan yhdentymisen ja kansainvilisen kau-
pan asettamiin haasteisiin. Ongelman metsdn
kiinteistoverotuksen kannalta muodostaa myos
se, miten suhtautua metsidn, josta ei tule puuta
myyntiin joko metsin ikdrakenteen tai sijainnin
takia. Nykyisistd verotusarvoista ei voida laskea
tissd ehdotetun laajennuksen tai metsén sisdlti-
min laajennuksen tuottovaikutusta.

Vaikka jatimmekin metsimaan téssi vero-
tuksen uikopuolelle, on selvid, ettd ammattimai-
seen soranottoon kiytetty maa-ala kuuluu veron
piiriin, vaikka silld olisi joskus ollut metsépeite.

Valiokunnan kannasta poiketen ehdotamme
myds, ettd aluevalvonnan ja puolustuslaitoksen

kiinteistdisti valtio maksaisi kiinteistoveroa
kunnalle, silli kunnan nikokulmasta niiden ve-
rottomuus ei ole perusteltua. My6s maankayton
tarkoituksenmukaisuuden kannalta olisi perus-
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teltua, ettd niihin sovellettaisiin kiinteistdveroa
kuten muihinkin kiinteistéihin. Ehdotimme tis-
mennykseni, ettd rakennukseen, jossa asevelvol-
lisia majoitetaan, sovellettaisiin yleistd kiinteis-
toveroprosenttia eikd loma-asumista koskevaa
prosenttia.

Koska wuusien rakennusten kiinteistdvero
saattaisi muodostua kohtuuttomaksi, ehdotim-
me, ettd vakituiset asuinrakennukset olisivat ve-
rottomia viiden ensimmiisen vuoden ajan,
jolloin niiden ikialennus tekisi verosta kohtuul-
lisemman. Lisiksi kunnanvaltuusto voisi maéra-
ti vakituiseen asumiseen kiytetyille rakennuksil-
le kiinteistdveroprosentiksi myos 0 %, kun halli-
tuksen alaraja on 0,10. Enimmaéisprosentti olisi,
kuten edelld on todettu, 0,20 hallituksen esitti-
min ja valiokunnan enemmistén kannattaman
0,40:n asemesta.

Ehdotamme, ettd muuhun asumiseen kuin
vakituiseen asumiseen kiytetyn rakennuksen (eli
loma-asunnon) kiinteistdvero médréitidn vihin-
tddn 0,20 ja enintdidn 0,5 prosenttiyksikkod kor-
keammaksi kuin vakituisen asunnon. Kun
samaan aikaan loma-asunnon laskennallisesta
asuntotulosta ei endd kanneta veroa valtiolle, ei
ehdotus lisd4d loma-asumisen verottamista vaan
— kuten valiokunnan enemmiston kanta — lisdd
kuntien verotuloja.

Piddmme oikeudenmukaisena, etti kunnan-
valtuusto voisi erikseen mairita toimisto-, myy-
mild- ja teollisuusrakennuksille yleisesti kiin-
teistdveroprosentista poikkeavan suuremman
veroprosentin, joka olisi vihintéd#n 0,60 ja enin-
ti4n 1,20. Tést4 syystd ehdotimme 13 §:n otsikon
muutettavaksi kuulumaan “Muiden rakennus-
ten veroprosentti”.

Ehdotimme, ettd kiinteistdveroa el midrittii-
8i, jos vero olisi pienempi kuin 250 markkaa, kun
taas hallitus on asettanut rajaksi 100 markkaa.
Talldin verosta vapautuisi useampi arvoltaan
vihiinen kiinteistd. Vapautus ei kuitenkaan kos-
kisi tapauksia, joissa samalla omistajalla on
useita eri kiinteist$ja.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi on har-
kinnut mahdollisuutta vapauttaa johonkin tulon
médridn saakka kiinteistdveron maksusta. Kiy-
tinnossd tdmé toisi kuitenkin varsin jyrkdn
progression juuri tuohon rajakohtaan. Se saat-
taisi merkitd sitd, ettd rajakohdan alapuolella
oleva joutuisi kieltiytymiin esimerkiksi elik-
keen indeksitarkistuksesta tai muusta vihdiisestd
tulonlisistd, koska rajan ylittyminen tietiisi sitd
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huomattavasti suuremman kiinteistéveron mak-
suunpanoa. Edelleen téllainen vapauttamismah-
dollisuus merkitsisi sitd, ettd oikeudenmukai-
suussyistd kerrostaloissa vero tulisi méaéritelld
huoneistokohtaisesti myds kerrostaloasukkai-
den vapauttamiseksi. Pidimme tdrkeéind sen si-
jaan asumistuen kehittimistd ottamaan huomi-
oon myds kiinteistdvero.

Koska kiinteistoverojirjestelméin siirtymi-
nen joissakin osissa maata lisid verotusta ja kun

1.

verotusta on nyt — lamasta huolimatta — kiris-
tetty, — ehdotamme, etti laki tulist voimaan
vasta vuoden 1994 alusta.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintddn sisiltyvit
2.—6. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina ja 1. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuwluvana:

Kiinteistoverolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetddn:

lja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3§
Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiinteistot

Kiinteistdveroa ei ole suoritettava (poist.)
metsisti, kesantona olevasta maatalousmaasta,
Joutomaasta, autiokirkosta, linnasta, linnoituk-
sesta, (poist.) luostarista (poist.) eikd yleisistd
vesistd.

(2 ja 3 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)

4—10§
(Kuten valiokunnan mietinnéssd)

11§
Yleinen kiinteistoveroprosentti

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Yleisti  kiinteistoveroprosenttia sovelletaan
myds puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sel-
laiseen rakennukseen, johon majoitetaan asevel-
vollisuuttaan suorittavia henkilditd.

12 §
Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti

Pdidasiassa vakituiseen asumiseen kdytettiville
uudisrakennuksille ei mddrdtd rakennuksen kdyt-
toonottovuoden jilkeisten ensimmdisten viiden
vuoden aikana kiinteistoveroa, minkd jilkeen kun-
nanvaltuusto médras pitasiassa vakituiseen asu-
miseen kiytettivien rakennusten veroprosentiksi
(poist.) enintdén 0,20.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

13§
Muiden (poist. )rakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi méaritd 11 §:ssd maini-
tun vaihteluvilin sisélli erikseen veroprosentin
rakennuksille, joiden huoneistojen pinta-alasta
yli puolta kiytetddn pidasiassa muuhun asumi-
seen kuin 12 §:ss4 tarkoitettuun vakituiseen asu-
miseen. Tdmd veroprosentti voidaan miiritd
véhintiin 0,2 ja enintddn 0,5 prosenttiyksikkod
korkeammaksi kuin piiasiassa vakituiseen asu-
miseen kiytettdvien rakennusten veroprosentti.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinn®ssi)

Kunnanvaltuusto voi mddrdtd erikseen toimis-
to-, myymdld- ja teollisuusrakennuksen sekd nii-
hin liittyvdn varastorakennuksen veroprosentiksi
véhintddn 0,60 ja enintddn 1,20.

14218
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

22 §

Verotuksen toimittaminen sekd veron
mddrddminen ja maksuunpano

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kiinteistdvero madritain tiysin markoin si-
ten, ettd ylimenevi osa jdtetddn lukuun ottamat-
ta. Kiinteistostd ei mddritd veroa, jos vero olisi
pienempi kuin 250 markkaa, kuitenkin siten, ettd
mikdli samalla verovelvollisella on useita kiinteis-
t0jd, vero jdtetddn mddrddmdttd vain, jos niiden
yhteenlaskettu vero olisi pienempi kuin 250 mark-
kaa. Kiinteistdovero maksuunpannaan 5 §:ssi
mainitun vuoden loppuun mennessi.



Kiinteistoverolaki

23—41§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

42§
Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Helsingissi 9 pdivini kesikuuta 1992

Asko Apukka

Suomessa tuhotaan jatkuvasti ainutlaatuisia
vanhoja rakennuksia ja luontoalueita ldhinni
siksi, ettd niitd ei ole suojeltu, ja siksi, ettd
suojeltujen rakennusten yllipitiminen on niin
kallista. Asettamalla suojelukohteet verovapaik-
si annetaan “porkkana” suojelukohteiden lisdi-
miseksi ja jo suojeltujen kohteiden yllapitdmiseksi.

1.

Kiinteistovero midritiin ensimmadisen ker-
ran vuonna /994,
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

43 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Timo Laaksonen

I

Lisdksi kunnilla tulee olla mahdollisuus olla
perimittd kiinteistéveroa.
Edelld olevaan viitaten ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyva 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Kiinteistoverolaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siddetidin:

lja2§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

38

Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiinteistot

Kiinteistdveroa ei ole suoritettava:

1) rakennuslain (370/58) tai rakennussuoje-
lulain (60/85) nojalla suojelluista rakennuk-
sista;

2) luonnonsuojelulain (71/23) tai valtioneuvos-
ton erillisen suojeluohjelman nojalla suojellusta
alueesta;

3) autiokirkosta, linnasta, linnoituksesta eikd
luostarista; maasta eikd muusta kiinteistostd siltd
osin kuin sitd kdytetddn puolustusvoimien tarpei-
siin linnakkeena, sotilas-, lento- tai laivastotuki-

kohtana, tutkimus- tai koelaitoksena, varastona
tai varikkona;
(4 kohta kuten valiokunnan mietinnéssi)

410§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

11§
Yleinen kiinteistoveroprosentti

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kunnanvaltuuston miirddmais yleistd kiin-
teistveroprosenttia sovelletaan tdmin lain mu-
kaan veronalaisiin kiinteistoihin sikdli kuin 12—
14 §:std ei muuta johdu. Yleiseksi kiinteistévero-
prosentiksi on médrittivd vihintdin 0,00 ja
enintdin 0,80.
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12 § veroprosentiksi vidhintddn 0,00 ja enintdin

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,40. . o
o . (2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Kunnanvaltuusto mé#drid piiasiassa vaki-

tuiseen asumiseen kiytettdvien rakennusten 1343 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 9 pdivind kesikuuta 1992

Hannele Luukkainen
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingissd
2 paivina kesfkuuta 1992
Lausunto n:o 2

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on 12 pdivind toukokuuta 1992
lihettanyt hallituksen esityksen n:o 50 kiinteisto-
verolaiksi sekd sithen liittyviksi lainsd4dddnnoksi
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tiaviksi ja samalla paittinyt, ettd hallintovalio-
kunnan on annettava siitd valtiovarainvaliokun-
nalle lausunto.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsis-
dintdneuvos Timo Viherkentti valtiovarainmi-
nisteriosti, neuvotteleva virkamies Martti Kallio
sisdasiainministeriostd, kirkkoneuvos Matti
Halttunen kirkkohallituksesta, lakimies Pasi
Ponki ja maankayttoinsingori Jussi Eerolainen
Suomen Kaupunkiliitosta, varatoimitusjohtaja
Leif Engfelt Suomen Kunnallisliitosta, apulais-
johtaja Astrid Thors Finlands svenska kommun-
forbundista, toiminnanjohtaja Timo Hannula
Lapin maakuntaliitosta, toiminnanjohtaja Pentti
Lampinen Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitos-
ta, toimitusjohtaja Jaakko Kari Veronmaksajain
Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Juhani Neno-
nen Suomen Pienkiinteistoliitosta ja jirjestdsih-
teeri Pertti Naulapdd Vuokralaisten Keskuslii-
tosta.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayttoon
kiinteistobn arvoon perustuva kiinteistdvero.
Tama uusi vero kannettaisiin vuosittain, ja se
korvaisi kiinteistojen harkintaverotuksen, asun-
totulon verotuksen ja katumaksun. Samassa yh-
teydessi poistettaisiin manttaalimaksu.

Veron kohteena olevalla kiinteistolld tarkoi-
tettaisiin tonttia, tilaa ja muuta Suomessa olevaa
rekisterditivdd maanomistuksen yksikkod sa-
moin kuin rakennusta ja rakennelmaa. Kiinteis-
téveron piiriin kuuluisivat myos erottamattomat
midrialat. Veron kohteena olisivat useimmat
kiinteistdt, mutta verovapaiksi jdisivit muun
muassa metsit ja maatalousmaa.

Verovelvollinen olisi tavallisesti se, joka omis-
taa kiinteistdn kalenterivuoden alkaessa. Veron
médrddimisen perusteena olisi kiinteistén vero-
tusarvo.

2 220298E

Kiinteistovero menisi kiinteiston sijaintikun-
nalle. Kunnanvaltuusto padttiisi kiinteistovero-
prosenttien suuruuden vuosittain etukiteen.
Yleinen kiinteistovero olisi vdhintddn 0,20 ja
enintddn 0,80 prosenttia kiinteiston verotusar-
vosta. Pifiasiassa vakituiseen asumiseen kiytet-
tivistd rakennuksista vero olisi vihintddn 0,10 ja
enintéin 0,40 prosenttia. Kunnanvaltuusto voisi
lisaksi erdin rajoituksin paittad erikseen muihin
asuinrakennuksiin sekd voimalaitoksiin sovellet-
tavista veroprosenteista. Verotuksen toimittaisi
verohallinto, ja vero maksuunpantaisiin sen
miirdytymisvuoden loppuun mennessi.

Valiokunta toteaa, etti vuotuinen kiinteistod-
verotus muodostuu nykyisin rahaméiirdisten
kiinteistdtulojen verotuksen lisdksi muun muas-
sa kiinteistdjen harkintaverotuksesta, asuntotu-
lon verotuksesta, katumaksusta ja manttaali-
maksusta. Jirjestelmd on sekd oikeudellisesti
ettd taloudellisesti ja hallinnollisesti hajanainen.
Jokaisen mainitun veron ja maksun perusteisiin
liittyy lisiksi erityisid ongelmia. Hyvin kiinteis-
toverojirjestelmin tavoitteita ei voida toteuttaa
tekemalld yksittédisia muutoksia mainittuja vero-
ja ja maksuja koskeviin lakeihin. Valiokunta
pitddkin ehdotettua uudistusta perusteltuna.
Uudistus merkitsee yksinkertaisempaa jirjestel-
miid verovelvollisen, veronsaajan ja myds vero-
tuksen toimittavan hallinnon kannalta.

Kiinteistoverouudistuksessa poistettavien ve-
rojen ja maksujen tuotoksi on arvioitu 1,1—1,2
miljardia markkaa. Arviointia on vaikeuttanut
lahinnd kiinteistotulon harkintaveron tuoton
huono ennustettavuus. Kiinteistoveron tuotoksi
on arvioitu, kdyttien vuoden 1990 verotusarvo-
ja, minimiveroprosenteilla runsaat 700 miljoo-
naa markkaa, keskiarvoprosenteilla noin 1,8
miljardia markkaa ja maksimiprosenteilla noin 3
miljardia markkaa. Nykyisin uudistuksessa kor-
vattavien verojen ja maksujen tuotto menee
pddosin kunnille. Tarkasteltaessa asiaa yleisesti
ehdotettu kiinteistovero turvaa kunnallissekto-
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rin aiemmat vastaavat tuotot varsin hyvin jo
keskiarvoveroprosenteilla.

Voimalaitoskuntien kohdalla ehdotettu vero-
prosentti korvaisi saadun selvityksen mukaan
myds aiemmin toteutetun liikketulon harkintave-
rotuksen poistamisesta kunnille aiheutuneet me-
netykset.

Valiokunta pitdé oikeana uudistuksen tavoi-
tetta laajasta veropohjasta ja samalla kohtuulli-
sina pysyvistd veroprosenteista. Asiantuntijoi-
den kuulemisen yhteydessd on kuitenkin arvos-
teltu sité, ettd vapaa-ajan asuntoina kiytettiviin
rakennuksiin voitaisiin vahvistaa muita raken-
nuksia korkeampi veroprosentti. Valiokunta
kiinnitt44 asiaan huomiota 1dhinn4 verovelvolli-
sen tasapuolisen kohtelun ja oikeudenmukaisuu-
den nikokulmasta. Kunnanvaltuuston tehtivi-
ni on vahvistaa kiinteistdveroprosentit. Vapaa-
ajan asuntojen omistajat eivit yleensid vieras-
paikkakuntalaisina ole d4nioikeutettuja valitta-
essa kiinteistdon sijaintikunnan kunnanvaltuus-
ton jisenid. Téstd syysti on tarpeen seurata
vapaa-ajan asuntoina kiytettivien rakennusten
veroprosentin kehitysti.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnista tulee uudistuksen yhteydessi veronsaa-
jista veronmaksajia. Verotulojen poistuma ei
kuitenkaan ole markkamairiisesti kovin suuri.
Hallituksen esityksen mukaan seurakuntien ta-
loudellisen aseman kannalta suurempia kysy-
myksid kirkollisverokertymédn muutoksista pii-
omatulojen verotusta ja yritysverotusta uudistet-
taessa selvitetidn parhaillaan erillisessd tydryh-
miissi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jidsenet R. Aho,
Enestam, Jarvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen seurauk-
sena verotusarvojen suhde kiypiin arvoihin ja
tdmén suhteen kehitys lihivuosina on ratkaise-
van tirked verorasituksen tasapuolisen jakautu-
misen nidkdkulmasta. Valiokunta korostaa ar-
vostamissddnndsten kohtuullisuuden ja oikeu-
denmukaisuuden merkitystd veronmaksajan oi-
keusturvan kannalta. Samalla valiokunta kiireh-
tii eri hallinnonalojen yhteisen kiinteistotietojér-
jestelméin toteuttamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Katumaksulain ja maalais-
kuntien kunnallishallinnosta annetun asetuksen
79 §n 2 momentin kumoamista koskevat lait
sekd veronkantolain muuttamista koskeva laki
tulisivat kuitenkin voimaan vuoden 1993 alusta.
Kiinteistdvero méidrittiisiin ensimméisen ker-
ran vuonna 1993,

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina.

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen siscltyviit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin - muutta-
mattomina ja

ettd valtiovarainvaliokunta mietintddidin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsimiki, Nisi, Pulliainen,
Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vihinikki
sekd varajisen Polvi.
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Eriéivid mielipiteiti

Erilaisten kiinteistdjen verokohtelun oikeu-
denmukaisuus ja tasapuolisuus voi toteutua
vain, jos kiinteistot ovat mahdollisimman katta-
vasti verotuksen piirissi. Veropohjan on oltava
laaja. Siksi verotuksen kohteena tulisi olla yhté-
laisesti maatalous- kuin asuinkiinteistotkin, mu-
kaan lukien pellot ja metsimaa.

Emme mydskiin voi pitdd perusteltuna sit4,
ettd kesimokkien verotuskohtelu mahdollistet-
taisiin niin erilaiseksi muihin asuinkiinteistéihin
nihden kuin hallitus esittisd. Toisaalta ei ole
perusteita muuttaa kiinteistdjen verotuksen pai-
nopistettdi mokkien verotuksesta = vakituisiin
asuntoihin. Sen vuoksi muiden kuin vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti tulisi mitoittaa
hallituksen esityksestd poikkeavasti siten, ettd se
voi olla korkeintaan kaksinkertainen verrattuna
vakituiseen asumiseen kiytettdvien rakennusten
veroprosenttiin.

Kiinteistomarkkinoilla vallitsevan tilanteen
vuoksi ja verohallinnon tarpeita ajatellen olisi
perusteltua, ettd uusi kiinteistovero otetaan
kdyttoon vasta vuonna 1994,

Katsomme myos, ettd kiinteistovero tulisi
midriatd kaikille kiinteistoille. Alle 20 markan
veroa ei kuitenkaan olisi syytd panna maksuun.

Edelld olevat seikat on otettu huomioon ed.

Helsingissd 2 pdivini kesidkuuta 1992

Kari Urpilainen
Lauri Metsfiméki

Valtion ja kunnan vilinen tehtédvien ja kustan-
nusten jako on kehittynyt silld tavoin, etti kun-
tien tehtivid on laajennettu kasvattamatta vas-
taavasti valtionosuuksia.

Talouden romahdus on puolestaan vaikeutta-
nut kuntien mahdollisuuksia hoitaa tehtividén.
Tistd syystd kunnallisverodyriin kohdistuu voi-
makkaita paineita. Kiinteistévero vihentii ve-
rodyriin kohdistuvia paineita vain vdhin, joten
useissa kunnissa tullaan verodyrin hintaa korot-
tamaan samanaikaisesti kuin kiinteistévero tulee
kayttoon.

Kallioméden ym. lakialoitteessa n:0 13, jonka
perusteluihin viittaamme.

Lisiksi katsomme, ettd hallintovaliokunnan
olisi tullut kiinnittd4 erityisti huomiota siihen,
ettd kiinteistovero liittyy oleellisesti muihin vero-
tuksen muotoihin, erityisesti tulo- ja varallisuus-
verotukseen. Nyt toteutettava kiinteistovero
poistaa mm. asuntotulon verotuksen. Timi joh-
taa sithen, ettd arvokkaissa kiinteistdissd asuvat
saavat jopa useiden tuhansien markkojen veron-
kevennyksen. Koska veronkevennykset kom-
pensoidaan aina muiden verotusta kiristimalli
ja koska maatalouskiinteistot on jitetty veron
ulkopuolelle, joutuvat palkansaajat ja elikeldiset
kustantamaan tdmén kultahammasrannikon ve-
roparatiisin. Mielestimme hallintovaliokunnan
olisi tullut lausunnossaan edellyttii, ettd asunto-
tulon poistumisesta aiheutuva veronkevennys
otetaan kiinteistdjen verotusarvoja TVL:n mu-
kaan vahvistettaessa tiysiméériisesti huomioon.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ehdottaa, ettd kiinteistoverola-
ki sdddetddn siind muodossa kuin se on ed.
Kalliomden ym. lakialoitteessa numero 13.

Matti Vihinidkki
Marjatta Vehkaoja

Hallituksen esityksessi veropohja on liian
suppea, mik4 lisi4 asumiseen kohdistuvia pai-
neita. Valiokunnan esittim#ssd muodossa esitys
jd4 veropohjaltaan liian kapeaksi. Tamén vuoksi
esitimme, ettd kiinteistdveron maksamisen piirid
laajennettaisiin, jolloin kiinteistoverolle tulisivat
myds metsd ja maatalousmaa. Metsén ja maata-
lousmaan kidyp4 hinta ja siten verotusarvo tule-
vat todenniikdisesti laskemaan tulevina vuosina
maatalouspolitiikan uudistuessa vastaamaan
Euroopan yhdentymisen ja kansainvilisen kau-
pan asettamiin haasteisiin.
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Valiokunnan lausunnosta poiketen ehdotim-
me mydJs, ettd aluevalvonnan ja puolustuslaitok-
sen kiinteistoistd valtio maksaisi kiinteistdoveroa
kunnalle, silli kunnan nikékulmasta niiden ve-
rottomuus ei ole perusteltua. Maankdyton tar-
koituksenmukaisuuden kannalta olisi myds pe-
rusteltua, ettd niihin sovellettaisiin kiinteistove-
roa kuten muihinkin kiinteistoihin. T#ltd osin
ehdotuksemme olisi kuitenkin merkinnyt sit4,
ettd rakennukseen, jossa asevelvollisia majoite-
taan, sovellettaisiin yleistd kiinteistdveroprosent-
tia eik4 titd korkeampaa lihinni loma-asumista
koskevaa prosenttia.

Koska uusien rakennusten kiinteistdvero
saattaisi muodostua kohtuuttomaksi, ehdotim-
me lausunnossa omaksutusta kannasta poiketen,
ettd vakituiset asuinrakennukset olisivat verotto-
mia viiden ensimmdisen vuoden ajan. Lisiksi
kunnanvaltuusto voisi mi4rits vakituiseen asu-
miseen kiytetyille rakennuksille kiinteistovero-
prosentiksi myds 0 %, kun hallituksen alaraja on
0,10.

Hallituksen esityksessd kunnille annetaan
mahdollisuus midrittdd — erityisesti loma-asu-
tusta silmélld pitden — 0,50 prosenttiyksikkod
korkeampi vero muulle kuin vakituiselle asun-
nolle. Ehdotus kakkosasuntojen korkeammasta
verosta — siing méérin kuin hallituksen esityk-
sessd ja sittemmin valiokunnan lausunnossa titi
esitetdin — merkinnee varsinkin kehitysalueilla
ilmeistd verorasituksen kasvua. Kesimokkeji
omistavien kiinteistoveronmaksajien niakodkul-
masta korkeampi veroprosentti on vaikeasti
ymmarrettdvissd, kun he eivit kuitenkaan ole
kdytinnossd kunnan palvelujen kuluttajia. En
pidé esitystd tiltd osin tarkoituksenmukaisena.

Tamin vuoksi kannatimme ed. Kalliomaen
lakialoitteessa n:o 13 tehtyd esitystd, ettd muu-
hun kuin vakituiseen asumiseen (loma-asumi-
seen yms.) kiytetyn asuinrakennuksen kiinteis-
tovero voitaisiin miaritd korkeintaan kaksin-
kertaiseksi verrattuna vakituisessa asuinkiytos-
sd olevan rakennuksen veroon nihden, jolloin
kesimokkien yms. kakkosasuntojen veron enim-
maismidrdksi voisi tulla ehdotuksen 11 §n 3
momentin vaihteluvilin puitteissa enintédén 0,80
prosenttia, mutta samalla niiden asuntojen ve-
ron midri olisi sidottu kunnassa kannettavaan
vakituisen asunnon veroprosenttiin. Tall6in, jos
kunnassa peritddn vakituisen asuinkiinteiston
omistajalta esimerkiksi 0,20 prosenttia veroa
asuinkiinteistdn verotusarvosta, asianomaisessa
kunnassa voitaisiin perid enimmilliin veroa
loma-asukkaalta yms. kakkosasunnon omista-
jalta 0,40 prosenttia. Valiokunnan lausunto puo-

lestaan lihtee siitd, ettd tdllaisessa kunnassa,
kunta voisi kantaa loma-asunnon omistajalta
0,50 prosenttiyksikkdd korkeamman veron kuin
vakituiselta asukkaalta eli vero olisi 0,70 pro-
senttia.

Pidimme oikeudenmukaisena, etti kunnan-
valtuusto voisi erikseen miaritd toimisto-, myy-
mild- ja teollisuusrakennuksille yleistid kiinteis-
toveroprosenttia suuremman veroprosentin,
joka olisi vihintddn 0,60 ja enintdén 1,20. Tastd
syystd esitimme my0s 13 §n otsikkoa muutetta-
vaksi kuulumaan: "Muiden rakennusten vero-
prosentti”.

Ehdotimme, etti kiinteistoveroa ei madrittii-
si, jos vero olisi pienempi kuin 250 markkaa, kun
taas hallitus on asettanut rajaksi 100 markkaa.
Esityksemme merkitsisi, ettd verosta vapautuisi
useampi arvoltaan vihdinen kiinteisto.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi on har-
kinnut mahdollisuutta lakichdotuksen muutta-
miseksi niin, etti vihivaraisimmat kiinteiston-
omistajat vapautettaisiin johonkin tulon mié-
rdéin saakka kiinteistdveron maksusta. Kiytin-
ndssd tdmd toisi kuitenkin varsin jyrkin progres-
sion juuri tuohon rajakohtaan. Se saattaisi mer-
kit4 sit4, ettd rajatulon alapuolella oleva joutuisi
kieltdytymidn esimerkiksi eldkkeen indeksitar-
kistuksesta tai muusta vihiisesti tulonlisisti,
koska rajan ylittyminen tietdisi sitdi huomatta-
vasti suurempaa kiinteistéveron maksuunpanoa.
Edelleen tillainen vapauttamismahdollisuus
merkitsisi sitd, ettd oikeudenmukaisuussyistd
kerrostaloissa vero tulisi médritelld huoneisto-
kohtaisesti myos kerrostaloasukkaiden vapaut-
tamiseksi. Nididen ongelmien vuoksi téllainen
esitys on osoittautunut epitarkoituksenmukai-
seksi. Piddmme tidrkeind sen sijaan asumistuen
kehittdmistd ottamaan huomioon myds kiinteis-
tovero.

Koska tietyissd osissa Suomea kiinteistovero-
jarjestelmidn siirtyminen ilmeisesti tulee lisii-
méin verorasitusta ja koska kansalaisten mak-
sukyky jo tilld hetkelld on talouslaman pitkitti-
misen seurauksena viety 44rimmilleen, yndymme
ed. Kalliomien lakialoitteessa n:o 13 tehtyyn
esitykseen, ettd laki sdddettdisiin tulemaan voi-
maan vasta vuoden 1994 alusta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan lausuntoon sisiltyvit
2.—6. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttiisiin néin
kuuluvana:



Kiinteistdverolaki 13

1.

Kiinteistoverolaki

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku
Veron kohde ja veronsaaja

1ja2§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

3§

Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiinteistot

Kiinteistdveroa ei ole suoritettava:

(1 kohta poist.)

(1 kohta kuten 2 kohta valiokunnan lausun-
nossa)

(3 kohta poist.)

(2 kohta kuten 4 kohta valiokunnan lausun-

nossa) )
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

4§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 luku
Verovelvollisuus

5—108§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

3 luku
Veron miiri ja kiinteiston arvostaminen
11§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
12 §
Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti

Pddasiassa vakituiseen asumiseen kdytettdville
uudisrakennuksille ei mddrdtd rakennuksen kdyt-
tédnottovuoden jilkeisten ensimmdisten viiden
vuoden aikana kiinteistoveroa, minkd jilkeen kun-

nanvaltuusto mddrdd pddasiassa vakituiseen asu-
miseen kdytettivien rakennusten veroprosentiksi
enintddn 0,40.

(2—4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

13§
Muiden rakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi méaritd 11 §:ssd4 maini-
tun vaihteluvilin sisdlld erikseen veroprosentin
rakennuksille, joiden huoneistojen pinta-alasta
yli puolta kéytetdsin pddasiassa muuhun asumi-
seen kuin 12 §:ssd tarkoitettuun vakituiseen asu-
miseen. Témé veroprosentti voidaan midriti
enintdin kaksi kertaa niin suureksi kuin piiasi-
assa vakituiseen asumiseen kéytettivien raken-
nusten veroprosentti.

(2—4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Edelli 1 momentissa tarkoitettua veroprosent-
tia ei sovelleta puolustusvoimien sellaiseen raken-
nukseen, johon majoitetaan asevelvollisuuttaan
suorittavia henkiloitd. (uusi)

Kunnanvaltuusto voi mddrdtd erikseen toimis-
to-, myymdld- ja teollisuusrakennuksen sekd nii-
hin liittyvin varastorakennuksen veroprosentiksi
véhintddn 0,60 ja enintddn 1,20. (uusi)

14ja 15§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku
Tiedonantovelvollisuus

16—19§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

5 luku
Verotus ja muutoksenhaku

20ja 21§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
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2§

Verotuksen toimittaminen sekd veron mdirddmi-
nen ja maksuunpano

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kiinteistdvero méirdtidn taysin markoin si-
ten, ettd ylimenevi osa jitetddn lukuun ottamat-
ta. Kiinteistostd ei madridtd veroa, jos vero olisi
pienempi kuin 250 markkaa. Kiinteistovero
maksuunpannaan 5 §:ss4 mainitun vuoden lop-
puun mennessi.

23—-278§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6 luku
Veronkanto ja tilittéiminen

28—33§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
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Raila Aho

Valiokunnan enemmistd sitoutui lausunnos-
saan tdydellisesti hallituksen esityksen siséltoon,
vaikka kdydyn keskustelun aikana monet halli-
tuspuolueisiin lukeutuvat kansanedustajat esitti-
viit kriittisid huomioita hallituksen esityksen si-
sillostd. Niissd havainnoissa oli kaksi keskeistd
yksityiskohtaa, jotka sattuvat yksiin oman ajat-
teluni kanssa, nimitt4in vakituisesta asuinraken-
nuksesta maidrittdvissi oleva kiinteistéveron
minimiprosentti ja voimalaitoksen rakennuksille
ja rakennelmille maarittdvissd oleva kiinteisto-
veron maksimiprosentti.

Minun mielestédni hallituksen esityksen 12 §:n
I momentin mukainen minimiprosentti tulisi
olla 0,10:n sijasta 0,00 eli kunnanvaltuusto voisi
olla midrddimittd vakituisesta asuinrakennuk-
sesta kiinteistoveroa, mikéli se katsoo sen joko
kunnan oman taloustilanteen tai ko. rakennuk-
sen omistajan maksukyvyn kannalta tarkoituk-
senmukaiseksi. Kunnanvaltuustolla tulee olla
joustava mahdollisuus olla kantamatta ko. ve-
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7 luku
Erityisid séfinnoksid
34—41§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnSkset
42§
Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kiinteistovero miiritiin ensimmdisen Ker-
ran vuonna 1994.

(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

43§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Tivo Polvi

roa, jos se katsoo, etti esim. omakotitalossaan
eldviit vanhukset on parempi vapauttaa verosta
kuin saattaa heidit kunnan jérjestimiin ja kiy-
tinnossd rahoittamaan huolenpitoon,

Hallituksen esityksen 14 § mahdollistaa kiin-
teistoveron miiriimisen voimalaitosten raken-
nuksille ja rakennelmille korkeintaan 1,00 pro-
sentin suuruisena. Kokemus on osoittanut, ettid
mm. vesivoimalaitokset, joita tilld pykalill4 eri-
tyisesti tarkoitettaneen, aiheuttavat jatkuvasti
haittaa mm. vesistdjen sdinnostelyn vuoksi. T4-
min vuoksi on erittdin kohtuullista, ettd titd
toimintaa harjoittavat voimayhtiét joutuvat
maksamaan veroa ko. kunnalle. Aiemmin har-
kintaverotus antoi timin mahdollisuuden. Pro-
senttiluvun korottaminen 1,00:sta 1,20:een mer-
kitsee rahassa noin 20 miljoonaa markkaa, mik4
ei ole kohtuuton taloudellinen lisirasitus ko.
yhtioille. Tdksi veroprosentiksi tulisikin enim-
milldsin voida miiriatd 1,20.

Erkki Pulliainen
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Pidosin olen yhtynyt valiokunnan mietinnén
kannanottoihin. Eridvin mielipiteen haluan kui-
tenkin esittis kolmeen kohtaan.

1. En voi hyviksyd kesimokeille korkeampaa
kiinteistdveroprosenttia kuin kunnassa vakitui-
sesti asuville. N4in mm. sen takia, etti kesimok-
kilsisilld ei ole mitd4n mahdollisuutta vaikuttaa
kunnassa tehtdviin pditoksiin. Toisaalta kesi-
mokkien erilainen veroprosentti asettaisi kun-
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nassa asuvat asukkaat eriarvoiseen asemaan.
Sen vuoksi katson, ettd kaikkien rakennusten
kiinteistoveroprosentin tulee olla sama.

2. Katson, ettd kunnalle on jitettivi mahdol-
lisuus olla perimittd kiinteistdveroa lainkaan.

3. Voimalaitoskuntien verotulojen takaami-
seksi my6s tulevaisuudessa on valttimatontd,
ettd voimalaitosten veroprosentti nostetaan 1
prosentista 1,2 prosenttiin.

Tuulikki Ukkola






