1982 vp. — VaVM n:0 29 — Esitys n:o 103 (1981 wp.)

Valtiovarainvaliokunnan mietintd nio 29
hallituksen esityksen johdosta erdiden veronhuojennussdinndk-
sien muuttamisesta

Eduskunta on 29 piivind syyskuuta 1981
lihettinyt - valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi  hallituksen esityksen n:o
103 (1981 vp.) erdiden veronhuojennussdin-
noksien muuttamisesta. Timin esityksen yh-
teydessi valiokunta on kisitellyt ed. Linnan
ym. lakialoitteen n:o 36 (1981 vp.) laiksi
talletusten veronhuojennuslakien muuttamises-
ta, ed. Laitisen tolvomusaloitteen n:0 - 103
(1980 wp.) ns. ylikorkotalletuksia tehneiden
saattamisesta verovelvollisiksi ainoastaan yli-
koron osalta, ed. Leppisen ym. toivomusaloit-
teen n:o 111 {1980 vp.) kohtuuttomien vero-
jen anteeksiantojirjestelmin aikaansaamisesta ja
ed. Hiikibn ym. toivomusaloitteen n:o 74
(1981 vp.) kohtuuttomien jilkiverotusseuraa-
musten  estimisestd vilpittomissd mielessd toi-
mineiden tallettajien osalta. Eduskunta on li-
hettinyt = valiokuntaan lakialoitteen n:o 36
(1981 wvp.) 27 piivinid helmikuuta 1981 sekd
toivomusaloitteet n:o 103 (1980 vp.) ja 111
(1980 wp.) 25 piivinid maaliskuuta 1980 ja
toivomusaloitteen n:o 74 (1981 vp.) 20 pii-
vini maaliskuuta 1981.

Veron, julkiselle vallalle tulevan maksun tai
muun vastaavan suorituksen periminen on jois-
sakin tapauksissa kohtuutonta tai epitarkoituk-
senmukaista. Eri verolaeissa on yleensd siin-
nos, jonka nojalla voidaan erityisen painavista
kohtuussyistd, siilittivistd syistd tai muista
laissa siddetyisti syisti myontdi veronhuojen-
nus verojen tai maksujen suorittamisesta. Ve-
rojen erilaisen luonteen vuoksi laeissa siide-
tyt huojennusperusteet ovat erilaisia, mutta yh-
teistd sdinndsten sanamuodolle on kuitenkin se,
ettd vapauttamisperusteena ovat kohtuussyyt tai
saglittivat syyt. Huojennus voidaan myontds
seki verohallinnon ettd tullihallinnon kanta-
mista veroista, maksuista ja muista suorituk-
sista. - Huojennuksen myontimistd koskevat ai-
neelliset: ja muodolliset sdinndkset sisiltyvit
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kuhunkin asianomaiseen veroa. tai maksua kos-
kevaan lakiin,

Hallitus ehdottaa, ettd veronhuojennussidn-
ndksid muutettaisiin siten, ettd valtiovarainmi-
nisteridn sekd verohallituksen ja tullthallituk-
sen vilistd toimivaltaa sditelevd, huojennuksen
midtéin perustuva toimivaltaraja korotettaisiin
nykyisestd 20 000 markasta 100 000 markkaan,
Lisiksi ehdotetaan. huojennussidinndsten sovel-
tamisalaa erdiltd osin laajennettavaksi ja sel-
vennettiviksi, Tulliverolakiin ehdotetaan otet-
tavaksi muihin verolakeihin jo sisdltyvdid sdin-
nostd - vastaava sddnnds, joka mahdollistaisi
maksunlykkiyksen myontimisen myds tullilai-
toksen kantamien tullin sekd muiden verojen
ja maksujen osalta. Huojennus- ja lykkiyssdin-
ndksiin .ehdotetaan lisiksi tehtiviksi erditd tds-
mennyksia seki lzhinni teknisluonteisia muu-
toksia.

Hallitus ehdottaa erityisesti verotuslaissa tar-
koitettuja veronhuojennusperusteita lisattiviksi
ja samalla selvennettiviksi. Huojennus wvoitai-
siin myontdd silloin, kun siti jostakin erityi-
sestd: syystd pidettdisiin yhteiskunnan kannalta
tirkednd. Toisaalta huojennusperusteita ‘on eh-
dotettu tdsmennettiviksi siten, etti mm. sds-
tokassojen  ylikorkotalletuksista aibeutuneita
jalkiverotuksia olisi mahdollista yksittiista-
pauksissa huojentaa. Mainitunlaisten - huojen-
nusasioiden ratkaisuperiaatteiden luomiseksi ja
verovelvollisten tasapuolisen kohtelun varmis-
tamiseksi ehdotetaan verohallituksen yhteyteen
perustettavaksi veronhuojennuslautakunta. Val-
tiovarainministerié voisi pyytdd lautakunnan
lausuntoa ministerion ratkaistavaksi kuuluvas-
ta tai sen ratkaistavakseen ottamasta periaat-
teellisesti tirkedstd veronhuojennusasiasta. Ve-
ronhuojennuslautakuntaan kuuluisi puheenjoh-
taja ja kuusi muuta jisentd, jotka ynni heidin
varamichensd valtioneuvosto miirdisi viisivuo-
tiskausittain.
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Hallituksen esitykseen ei liity merkittivid
ennakoitavissa olevia valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia. Lait on tarkoitus saattaa voimaan heti,
kun eduskunta on ne hyviksynyt.

Lakialoitteeseen n:o 36 (1981 vp.) sisilty-
vin lakiehdotuksen mukaan talletusten veron-
huojennuslakeja  muutettaisiin  taannehtivasti
siten, ettd sidstdkassojen ylikorkotalletuksien
koroista olisi veronalaista se osa, jolla korko
ylittad valtion viiden vuoden obligaatiolainan
kulloinkin kiytetyn alimman korkotason.

Toivomusaloitteessa n:o 103 (1980 vp.) ebh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sel-
laisen lains#zddnndn aikaansaamiseksi, jolla
1970-luvulla verottajan hyviksymilld paiomil-
1a ns. ylikorkotalletuksia tehneiden henkildi-
den verotus ylikorkojen osalta suoritetaan si-
ten, ettd ainoastaan ylikorko-osuus olisi vero-
velvollisten veronalaista tuloa eikid alkupdi-
oma olisi varallisuusveron alaista.

Toivomusaloitteessa n:0 111 (1980 vp.) eh-
dotetaan eduskunnan - hyviksyttavaksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimiin vidrdmieli-
sen ja kohtuuttoman veron anteeksiantomah-
dollisuuden jirjestimiseksi veronmaksajalle il-
man liian monimutkaista byrokraattista kisit-
telyd,

Toivomusaloitteessa n:o 74 (1981 vp.) eh-
dotetaan eduskunnan- hyviksyttiviksi - toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi lainsdddintSteitse
toimenpiteisiin  kohtuuttomien jalkiverotusseu-
raamusten estdmiseksi vilpittOmissd mielessi
toimineiden tallettajien osalta esimerkiksi si-
ten, ¢ttd vain osa korosta katsottaisiin veron-
alaiseksi tuloksi. ‘

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset
pédpiirteissddn tarkoituksenmukaisiksi. Saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin
ehdottaa erditi muutoksia.

Verotuslain muuttamista koskevan lakiehdo-
tuksen 125 §:n 1 momentin 3 kohdassa edel-
lytetddn, ettd verosta vapauttamiseen tulee olla
erittdin painavia syitd. Valiokunta pitdd mai-
nittua edellytystd lilan tivkkana ja on paatti-
nyt lieventdi verosta vapauttamisen edellytyk-
sid tdltd osin siten, ettd vapauttaminen olisi
mahdollista, jos verovelvollisen on katsottava
erehtyneen veronhuojennussidnndsten tai mui-
den verosadnnosten sisillostd eikd erehtymistd
voida olosuhteet huomioon ottaen pitdd vero-
velvollisen huolimattomuudesta tai laiminlyon-
nisti aiheutuneena ja jos verosta vapauttami-

seen on kyseessid olevan tapauksen luonteesta
johtuvia tai muita erityisii syitd. Tdmi antaa
viranomaiselle mahdollisuuden verosta vapaut-
tamiseen ehdotettua useimmissa tapauksissa
esiintyvien seikkojen perusteella.

Valiokunta painottaa erityisesti, ettd 125 §:n
1 momentin 3 kohtaa mns. ylikorkotalletus-
tapauksiin sovellettaessa tulee sdinndksen pe-
rusteella voida myontdd osittainen vapautus
talletuksen aiheuttamista veroista seki osittai-
nen tai tiydellinen vapautus talletuksen aiheut-
tamista veronkorotuksista ja viivdstysseuraa-
muksista kaikissa niissd tapauksissa, joissa ns.
ylikorkotalletus on jddnyt verotuksessa ilmoit-
tamatta olosuhteissa, joissa verovelvollisen voi-
daan katsoa anteeksi annettavalla tavalla ereh-
tyneen  veronhuojennussizinndsten  sisdllsta.
Valiokunta edellyttid kuitenkin, ettei ns. yli-
korkotalletuksen tehnyttd tallettajaa saateta
vapautuksia myonnettdessi muita tallettajia
edullisempaan asemaan.

Edelld tarkoitetun vapautuksen myontiisi ve-
ronsaaja. Kun kuitenkin otetaan huomiocon jil-
jempind selostettava valiokunnan verotuslain
125 §:n 2 momenttiin tekemid muutos, vero-
hallitus tai valtiovarainministerié voisi myon-
t4d valtionverosta vapauttamisen ohella vapau-
tuksen aina kaikista viivistyskoroista, jddmai-
maksuista ja muista viivistysseuraamuksista.
Siten verovelvollinen voisi kiytinndssi saada
verohallitukselta tai valtiovarainministericlti
yhdelld hakemuksella vapautuksen suurimmas-
ta osasta ns. ylikorkotalletuksen aiheuttamista
verotusseuraamuksista.

Verotuslain mukaan kannettavat verot ja-
kaantuvat eri veronsaajille, joista kukin on toi-
mivaltainen itselleen tulevan veron huojenta-
misasiassa. Siten verotuslain 125 § voi tulla
sovellettavaksi useassa sadassa eri viranomai-
sessa. Kdytinnollisistd syistd olisi tdlléin verolle
tulevien viivdstysseuraamusten huojentaminen
jarjestettdva siten, etti huojennuspditds ilman
eri toimenpiteitd suoraan lain nojalla vapaut-
taa verovelvollisen myds huojennetulle verolle
suoritetuista tai suoritettavista viivistysseuraa-
muksista. Valtiovarainministeriolle olisi kuiten-
kin lissksi annettava valta viivdstysseuraamus-
ten itsendiseen huojentamiseen. Valiokunta eh-
dottaa verotuslain 125 §:n 2 momenttiin teh-
tiviksi edelli tarkoitetut muutokset. Kuten
edelld on todettu, tdmi sddnnds tulisi sovellet-
tavaksi my0s ns. ylikorkotalletuksien aiheutta-
miin viivdstysseuraamuksiin. T#lldin verohalli-
tus tai valtiovarainministerid myontiessidn tiy-
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dellisen tai osittaisen vapautuksen valtionveros-
ta voisi samalla tai erikseen myontdd tiydelli-
sen tai osittaisen vapautuksen myds kaikkien
muiden verojen viivistysseuraamuksista. Huo-
jennus voisi koskea myGs yksinomaan viivis-
tysseuraamuksia.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 125 §:n
1 momentin 5 kohdan poistamista, koska se on
sisalloltadn  hallintoviranomaisten
huonosti soveltuva.

Moottoriajoneuvoverosta annetun lain 32 a
§:n 3 momentin mukaan voidaan nykyisin eri-
tyisen painavien syiden vallitessa myontéd lyk-
kiystd momentissa tarkoitetun lisiveron suorit-
tamisesta. Valiokunta ehdottaa, etti momen-
tissa edelleen sdilytettiisiin siind oleva mainin-
ta lykkiyksen myontimisen edellytyksistd ja
ettd lykkdys mydnnettiisiin hakemuksesta.

Tulliverolakiin on ehdotettu otettavaksi ve-
ron maksamisen Iykkdyksen myontimisestd vas-
taavat saannokset kuin muihinkin verolakeihin.
Tulliverotuksen erityisluonne huomioon ottaen
se on kuitenkin tarpeetonta, joten valiokunta
chdottaa, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvis-

1.

toimintaan

ta 11. lakiehdotuksesta poistettaisiin lykkiyk-
sen mydntimisti koskeva muutosehdotus.
Auto- ja moottoripyoridverosta annetun lain
18 §:n 3 momentista ehdotetaan tihdn liittyen
poistettavaksi viittaus edelli tarkoitettuun lyk-
kiykseen. Vastaava liikevaihtoverolain 72 §:n
2 momentissa oleva viittaus ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi, jolloin ehdotukseen
sisdltyvd 3 momentti muuttuu uudeksi 2 mo-
mentiksi.

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen
valiokunta on  pédttinyt asettua puoltamaan
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotus-
ten hyviksymistd edelld tarkoitetuin muutok-
sin.

Kisittelemiensd aloitteiden suhteen . valio-
kunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta paittiisi  byviksyi
ballituksen esitykseen sisiltyvit 2—6,
10, 12 ja 13 lakiehdotukset muuttamat-
tomina seki 1, 7—9 ja 11 lakiebdo-
tukset niin kuuluvina:

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain 128 §, sellaisena kuin se on
20 pidivini kesikuuta 1974 annetussa laissa (499/74), (poist.)

muutetaan 125 § ja 126 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 125 § 11 piivind elokuuta 1978 annetussa laissa

(623/78) ja

126 §:n 2 momentti mainitussa 20 pdivind kesikuuta 1974 annetussa laissa, sekd

lisdtdin lakiin uwusi 125a § seuraavasti:

125 §
Valtiovarainministerié =~ voi  hakemuksesta
mydntii vapautuksen valtionverosta ja kunnan-
valtuusto tai kunnan ohjesddnndssi olevan val-
tuutuksen nojalla  kunnanhallitus  kunnallisve-
rosta. Vapautus voi olla osittainen tai tdydel-
linen. Vapautus voidaan myonti,

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi. )

3) jos verovelvollisen on katsottava erehty-
neen wveronbuojennussidnnosten tai muiden ve-
rosdanndsten sisillostd eikd erehtymistd voida
olosuhteet huomioon ottaen pitdd verovelvol-
lisen huolimattomuudesta tai laiminlySnnistid
aiheutuneena ja jos verosta vapauttamiseen on

kyseessi olevan tapauksen luonteesta johtuvia
tai muita erityisid syiti, fai

4) jos veron periminen on muusta erityi-
sestd syystd ilmeisesti kohtuutonta. (Poisz.)

{5 kohta poist.)

Jos 1 momentissa mainitusta verosta on
mydnnetty vapautusta, vapautuspiitos koskee
myds viivdstyskorkoa vastaavas korkoa, viivis-
tyskorkoa, jiimimaksua ja lykkiyskorkoa. Val-
tiovarainministerid voi myos erikseen myontia
(poist.) vapautuksen edelli tarkoitetuista vii-
vistysseuraamuksista silloinkin, kun wiitd on
tilitetty tai olisi tilitettivd muulle veronsaajalle
kuin valtiolle. (Poisz.)

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
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125242 126 § ‘ Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.) (Kuten hallituksen esityksessa.)

Laki

litkevaihtoverolain 71 ja 72 $:n muuttamisesta
‘Eduskunnan padtdksen mukaisesti muutetaan 5 piivini joulukuuta 1963 annetun liike-
vaihtoverolain (532/63) 71 ja 72 §,
sellaisina kuin ne ovat, 71 § 20 piivini kesikuuta 1974 ja 13 piivini helmikuuta 1976
annetuissa . laeissa {504/ 74 ja 151/76) sekd 72 § osittain muutettuna 11 piivini elokuuta
1978 éannetulla lailla (617/78), nidin kuuluviksi:

71§ ’ o Téamin pykilin nojalla annettuun piitikseen
(Kuten hallituksen esityksessi.) et saa vdlittamalla bakea muutosta.
R (3 mom. poist.)

‘ 72§ . ‘ Voimaantulosiannds
' ( 1 mom. kuten hallituksen esityksessi.) (Kuten hallituksen esityksessi.)

‘Laki
auto- ja moottoripydrdverosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan auto- ja moottoripydriverosta 14 pdivini
marraskuuta 1967 annetun lain 18 §, sellaisena kuin se on 20 palvana kesikuuta 1974 an-
netuSSa laissa (505/74), niin kquuvaksx :

18 § sen tai liikevaihtoverotoimiston maksuunpane-

{1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.) man veron maksamisesta. (Poisz.)
Verohallitus voi erityisisti syistd hakemuk- (4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
sesta valtiovarainministerién méiriimilld eh- ——
doilla myontdd lykkidystdi autorekisterikeskuk- Voimaantulosiinnds

{Kuten hallituksen esityksessi.)
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Laki

moottoriajoneuvoverosta annetun lain muuttamisesta

muntetaan moottoriajoneuvoverosta 30 piivini joulukuuta 1966 annetun lain 9 §:n 2 mo-

mentti ja 32a §,

sellaisina kuin ne ovat 20 piivini kesikuuta 1974 annetussa laissa (506/74), seki
lisdtign 9 $:44n uusi 4 momentti ja 32b $:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

(Kuten hallituksen esityksessi. )

32a §
(1 ja 2 mom. kuten ballituksen esityksessi.)
Verohallitus voi bakemuksesta erityisen pai-
navien syiden vaatiessa myontad lykkdystd tds-
s4 laissa tarkoitetun lisiveron suorittamisesta.

11.

Lykkiys myonnetiin  valtiovarainministerion
miédgriamin ebdoin.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

32b §
(Kuten hallituksen esityksessd.)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Laki

tulliverolain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 14 piivind heinikuuta 1978 annetun tulli-

verolain (575/78) 26 § niin kuuluvaksi:

26 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd.)
Tamin pykilin nojalla annettuun piitokseen
ei saa valittamalla bhakea muutosta.
(3 mom. poist.)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

etti lakidloitteeseen n:0 36 (1981
vp.) sisdltyvi lakiebdotus hylattiisiin.

Helsingissi 1 pidivini kesikuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jdsenet Breilin,
Hokkanen, Koppanen, Lampinen, Linna, Man-
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Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Lisiksi valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:0 103 (1980
vp.), 111 (1980 vp.) ja 74 (1981 vp.)
bylittiisiin.

ninen, Martikainen, Niskanen, Rosnell, A.
Stenbick, Sutinen, Tamminen ja Tenhidli seki
varajisenet Koskenniemi, Malm, Muurman,
Puolanne, Surakka ja Valtonen,






