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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi verojen ja maksujen
perimisesti ulosottotoimin annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivand kesdkuuta 1998 l4het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta (HE 78/1998 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

lainsdddantoneuvos Tuula Linna, oikeus-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Helena Ikonen, val-
tiovarainministerio

- apulaisjohtaja Esko Valkonen, Verohallitus

- osastopdillikké Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- varatuomari Seija Karttunen, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen

Asiantuntijat Yrittéjat ry
Verojaostossa ovat olleet kuultavina - lakimies Juha Koponen, Veronmaksajain
Keskusliitto..
HALLITUKSEN ESITYS

Verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain (Veroulosottolaki) 9 §:n 1 moment-
ti koskee tdytdntoonpanon kieltdmistd ja kes-
keyttdmistd silloin, kun saamisen médrdamises-
td tai maksuunpanosta on tehty sddnndonmukai-
nen valitus, perustevalitus taikka verotusta tai
ennakkoperintdd  koskeva  oikaisuvaatimus.
Muutoksenhakua tai oikaisuasiaa kasitteleva vi-
ranomainen voi sddnndksen mukaan kieltdd ko-
konaan tai joiltakin osin tai keskeyttdd tdytin-
toonpanon, jos aihetta siihen ilmenee.
Verotuksen oikeusturvatyoryhmé katsoi vali-
muistiossaan, ettd verojen perimisen mahdolli-

HE 78/1998 vp

suus ilman lainvoimaista paatosta tulisi edelleen
sdilyttdd verotuksen massaluonteen vuoksi. Tyo-
ryhmé kuitenkin katsoi, ettd ulosoton kiellon ja
keskeyttimisen perusteet on laissa riittdmétto-
mélla tavalla sddnnelty.

Hallitus ehdottaa muutettavaksi veroulosotto-
lakia siten, ettd tdytdntdonpano voitaisiin kiel-
tdd tai madrdatd keskeytettdviksi, jollei oikaisu-
vaatimus, sddnndnmukainen valitus tai peruste-
valitus ole ilmeisen aiheeton. Kiellon tai keskey-
tyksen ehdoksi voitaisiin médritd, etti vaati-
muksen esittdjdn on asetettava vakuus, jos saata-
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van perinté tai tiytdntdonpano muutoin saattaisi
vaarantua.

Ehdotuksen mukaan verovelvollisella olisi li-
sdksi oikeus aina saada tiytdntodnpano keskey-
tymédn asettamalla vakuus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Veroulosottolain 2 §:n mukaan siltd osin kuin
veroulosottolaissa ei ole sdannoksid, sovelle-
taan ulosottolakia. Siten esimerkiksi vakuuden
riittdvyyden arviointi kuuluu ulosottomiehelle.

Veroulosottolain 9 §:4é4n ei ehdoteta miéraai-
kaa vakuuden asettamiselle. Téllaista méiérdai-
kaa ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena, koska
sanottua médrdaikaa voitaisiin helposti kayttaa
hyvéksi omaisuuden kétkemiseen, jos ulosotto-
toimet olisivat sen ajan kiellettyja.

Niin ollen ulosottomenettely jatkuu niin kau-
an kunnes vakuus on asetettu, koska keskeytys-
méidrdys ei ole tehokas ennen vakuuden saamis-
ta (vakuus on télldin keskeytyksen ehto). Hyvéa
ulosottotapa kuitenkin edellyttdd, ettd ulosotto-
mies pidéttdytyy ulosottotoimista sen ajan, jon-
ka vakuuden asettaminen vaatii, jos se on mah-
dollista ilman omaisuuden hukkaamisriskid.
Ulosottomies voi esimerkiksi vélittdomésti ulos-
mitata omaisuutta, mutta peruuttaa ulosmittauk-
sen vakuuden saatuaan. Jos hylkddmisriskid ei
ulosottomiehen mielestd ole, hdn voi pdattaytya
kaikista varmistustoimista. Kun muutoksenha-
kuviranomainen on méédrdnnyt vakuuden, se on
katsonut hukkaamisvaaran olevan olemassa.
Talloin kdytdnnossd tapahtunee niin, ettd ulosot-
tomies toimittaa turvaavan ulosmittauksen ja pi-
dattaytyy enemmastd, kunnes kohtuullinen aika
vakuuden asettamiselle on kulunut.

Jos huutokauppa on kuulutettu, se kdytdnnds-
sd pidetddn keskeytysméddrdyksestd huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen ole siti eri-
tyisestd syystd kieltdnyt. Lisdksi huutokaupan
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pitdméttd jéttdminen edellyttdd vakuutta myos
huutokauppakustannusten korvaamisesta.

Jos huutokauppakin on jo pidetty tai varat
kertyvit palkan ulosmittauksesta, hyvé ulosotto-
tapa ilman muuta edellyttds, ettei ulosottomies
kiirehdi tilittdm&én varoja velkojille ennen kuin
on varannut kohtuullisen ajan vakuuden asetta-
miselle. Vastaava odottaminen koskee myos si-
td, ettd keskeytyshakemusta ei ole vield ehditty
ratkaista.

Valiokunnan mielestd ei ole syytd ottaa ve-
roulosottolakiin vakuuden asettamiselle mééra-
aikaa, vaan menettelytapa on sama kuin yleisen
ulosottolain puolellakin. Valiokunta korostaa si-
td, ettd erityisesti verojen ulosotossa tulee nou-
dattaa hyvéa ulosottotapaa.

Erédt valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot
ovat esittineet, ettd tdytdntdopano keskeytettdi-
siin automaattisesti, jos veronmaksaja on tehnyt
keskeytysvaatimuksen ja pakkoperinnin jatka-
minen tulisi perustella aina erikseen.

Automaattinen keskeytysmahdollisuus avaisi
valiokunnan mielestd vdistamattd vdarinkdyton
mahdollisuuden. Valitus keskeytyshakemuksi-
neen voitaisiin aivan selvissdkin asiassa tehdd
juuri ennen huutokauppaa, jolloin ei vélttdmatta
enndtettdisi antaa perusteltua paatosta siitd, mik-
si tdytdntoonpanoa tulisi jatkaa. Tdysin perus-
teetonkin valitus saisi siten aikaan tillaisen kes-
keytyksen mahdollisesti lukuisia kertoja. Vali-
tus saattaisi koskea seikkaa, josta on olemassa
selked sddnnds ja tdysin vakiintunut oikeuskéay-
tintd niin, ettei valituksella ole mitdén menesty-
misen mahdollisuutta. Esitetty muutosehdotus
johtaisi siihen, ettd tdlldinkin ulosottomiehelle
tulisi heti ilmoittaa tdytdntdonpanon keskeytta-
misestd ja sen jilkeen tehdéd perusteltu péitos,
jonka mukaan taytdntoonpanoa jatketaankin.

Valiokunnalle on asiantuntijakuulemisen yh-
teydessd esitetty, ettd lakia voitaisiin soveltaa



my0s nithin oikaisuvaatimuksiin ja perustevali-
tuksiin, jotka ovat tulleet vireille ennen lain voi-
maantuloa.

Tallainen sdannds aiheuttaisi sen, ettd kaikis-
sa vireilld olevissa asioissa jouduttaisiin kéy-
méédn uudelleen ldpi keskeytyksen tarve. Ilmei-
sesti jo mydnnetyt keskeytykset jouduttaisiin
tutkimaan uudelleen. Yksittdistapauksissa saat-
taisi kdydd jopa niin, ettd jo mydnnetyn keskey-
tyksen edellytykseksi vaadittaisiinkin vakuus,
jolloin valittajan asema huononisi.

Jos halutaan parantaa niiden velallisten ase-
maa, joita koskeva asia on jo vireilld, olisi mah-
dollista menetelld siten, ettd velallisen pyynnds-
td keskeytyksen tarve voitaisiin harkita uudel-
leen uusien sddnndsten nojalla. Néin viltyttdi-
siin kaikkien asioiden viran puolesta tutkimisel-
ta ja asioiden mahdolliselta ruuhkautumiselta,
joka muutoin saattaisi olla edessa.

Esityksen perustelujen sivulla 5 todetaan:
"Jos asianosainen kuitenkin esittdd vireilld ole-
vassa asiassa uuden kielto- tai keskeytyshake-
muksen, asiaa kasittelevd viranomainen voinee
nykyisin voimassa olevan viljdsisdltoisen kiel-
to- ja keskeytyssddnnoksen ja veroulosottolain
2 §:ssé olevan viittaussddnndksen nojalla paa-
tyd ehdotetun lain mukaiseen jérjestelyyn."

Valiokunta ehdottaa, ettd timi periaate kirja-
taan itse lakitekstiin. Valiokunta ehdottaa, etta
siirtymdsddnnds muotoillaan siten, ettd lakia so-
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velletaan oikaisuvaatimuksiin, sddnnonmukai-
siin valituksiin ja perusteluvalituksiin, jotka tu-
levat vireille tdmén lain voimaan tulon jélkeen,
samoin kuin niihin lain voimaan tullessa vireilld
oleviin asioihin, joissa lain voimaan tulon jil-
keen haetaan tdytdntoonpanon kieltdmistd tai
keskeyttamistd taikka esitetdén sitd koskeva uusi

pyynto.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi lakiehdotuk-
sen voimaantulosddnnos muutettuna
seuraavasti:

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia sovelletaan oikaisuvaatimuksiin,
sddnnonmukaisiin valituksiin ja perustevalituk-
siin, jotka tulevat vireille timén lain voimaan tu-
lon jélkeen, samoin kuin niihin lain voimaan tul-
lessa vireilld oleviin asioihin, joissa lain voi-
maan tulon jdlkeen haetaan tdytdntoonpanon
kieltimistd tai keskeyttdmistd taikka esitetddn
sitd koskeva uusi pyynté.

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thamaiki /kok
Heikki Jarvenpaa /kok
Bjarne Kallis /skl
Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd

Markku Lehtosaari /kesk
Hékan Malm /r

Mats Nyby /sd (osittain)
Arja Ojala /sd

Maija Rask /sd

Jukka Roos /sd

Kimmo Sasi /kok

Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
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vjds. Raimo Liikkanen /kesk Kari Uotila /vas
Matti Saarinen /sd (osittain) Markku Vuorensola /kesk.
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