VaVM 30/1995 vp — HE 68/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinté 30/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi perint6- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunta on 19 paivdnd syyskuuta 1995 la-
hettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 68/1995 vp.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Maija-Leena Sarkko valtiovarainminis-
teriostd, erikoistutkija Riitta Santti sosiaali- ja
terveysministeridsti, ylitarkastaja Jarmo Salmi-
nen verohallituksesta, lddninoikeustuomari Pir-
jopaivi Pihlanto Turun ja Porin lddninoikeudes-
ta, verojohtaja Pertti Puronen Tampereen vero-
virastosta, varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila
Keskuskauppakamarista, johtaja Markku Ves-
terinen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta, osas-
topaillikkd Vesa Korpela Veronmaksajain Kes-
kusliitosta, osastopadllikké Tero Honkavaara
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta, la-
kimies Anna Lundén Suomen Yritt4jiin Keskus-
liitosta, osastopaallikké Juha Ahvenniemi Pien-
teollisuuden Keskusliitosta, johtaja Esko Kivi-
ranta Maa- ja metsitaloustuottajain Keskuslii-
tosta, varatuomari Helena Algars Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund rfista, jir-
jestosihteeri Tapani Piri Suomen Kiinteist6liitos-
ta, toimitusjohtaja Kari Kyttdld Maanomista-
jain Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Ulla Par-
tanen Kirjanpitotoimistojen Liitosta, kehitys-
pidllikkd Ari Enroth Maaseutukeskusten Liitos-
ta seki professori Edward Andersson, professori
Heikki Niskakangas ja professori Kari S. Tikka.
Lisiksi Pohjois-Karjalan la4ninverovirasto ja
Viestoliitto ovat antaneet asiasta kirjalliset lau-
sunnot.

1. Hallituksen esitys

Perintévero ja lahjavero ovat varallisuuden
siirtoveroja. Verotuksen perustana katsotaan
olevan se veronmaksukyky, jonka saanto antaa
perilliselle, testamentinsaajalle tai lahjansaajalle.

Perint6- ja lahjaverolaki on vuodelta 1940

250639

(378/40). Lakia on vuosien mittaan muutettu
useita kertoja. Asteikkoa ja vihennysten mark-
kamiirid on muutettu yleensid noin 10 vuoden
viliajoin. Menettelytapasiannokset muutettiin
vuoden 1994 heindkuun alusta voimaan tulleella
lailla (318/94). Useista muutoksista huolimatta
lain alkuperdinen rakenne on edelleen voimassa.

Hallitus ehdottaa, ettd perintd- ja lahjavero-
tusta korotetaan. Perintd- ja lahjaverolakiin ei
chdoteta rakenteellisia muutoksia. Pd4asiallinen
keino tuottotavoitteen saavuttamiseksi on astei-
kon kiristdminen.

Veroasteikkoja ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd verotettavan perintdosuuden ja lahjan
alaraja korotettaisiin nykyisestd 15 000 markasta
20 000 markkaan. Veroprosentteja olisi kolme.
Vero olisi 500 markkaa ja 10 prosenttia 20 000
markan ylittdvaltd osalta, 8 500 markkaa ja 13
prosenttia 100 000 markan ylittaviltd osalta seka
34 500 markkaa ja 16 prosenttia 300 600 markan
ylittavaltd osalta.

Verotuksen kansainvilistd ulottuvuutta kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd myds ulkomailla asuneen perinnénjatti-
jan jilkeen tullut perintd tulee verotettavaksi
Suomessa, jos perinndnsaaja asuu Suomessa.
Henkivakuutuskorvaukset 200 000 markan ylit-
tivaltd osalta saajaa kohti ehdotetaan saatetta-
viksi perintdverotuksessa veronalaisiksi.

Ehdotuksen mukaan lahjaveroa olisi suoritet-
tava elinaikana lankeavista vakuutuksista.

Pesinselvityskulujen vihennysoikeus ehdote-
taan poistettavaksi. Lisdksi erddt kaytdnnossi
harvoin esiintyvit perintdosuudesta myodnnetti-
vit vihennykset ehdotetaan kumottaviksi.

Verovapaiden lahjojen yhdistamistad koskeva
aika ehdotetaan pidennettavaksi nykyisesta kah-
desta vuodesta kolmeen vuoteen. Lisdksi perin-
t5- ja lahjaverolakiin ehdotetaan lisdttiavaksi ve-
ron kiertdmista estavi sainnds.

Kiésiteltavana olevaan hallituksen esitykseen
liittyen ehdotetaan hallituksen esityksessd 63/
1995 vp luovuttavaksi sivuperinnén ja -lahjan
kunnallisverotuksesta.



2 VaVM 30/1995 vp — HE 68/1995 vp

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessé mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symista.

Hallituksen esityksessd perintoveron asteikot
merkitsevit perintdveron suhteellista kiristymis-
td. Erityisesti verotuksen suhteellinen osuus ki-
ristyy 300 000 markan ja tdti pienemmissi perin-
téosuuksissa. Vastaavasti suurimmissa perin-
nodissd perintdosuuden verotuksen suhteellinen
kiristys jA4 vdhaisemmaiksi. Valiokunta katsoo,
ettd asiaan tulisi kiinnittaa jatkossa erityista huo-
miota.

Perint6- ja lahjaverolain mukaan perinnénjat-
tdjan puoliso luetaan kuuluvaksi I veroluok-
kaan, mutta ns. avopuoliso aina III veroluok-
kaan, jossa vero on kolminkertainen I veroluok-
kaan verrattuna. Tuloverolain 7 §n 3 momentin
mukaan tuloverolain aviopuolisoita koskevia
saannoksii sovelletaan myos avioliitonomaisissa
olosuhteissa verovuonna yhteisessi taloudessa
avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldneisiin hen-
kiloihin, jotka ovat aikaisemmin olleet keske-
ndin avioliitossa tai joilla on tai on ollut yhteinen
lapsi. Valiokunta katsoo, ettd samat syyt, joiden
vuoksi tuloverotuksessa ns. avoliitto rinnaste-
taan avioliittoon, puoltavat my6s perintdvero-
tuksessa ns. avopuolison rinnastamista aviopuo-
lisoon. Kdytdnndllisistd syistd tulisi myds perin-
toverotuksessa soveltaa samaa avoliiton maari-
telmad kuin tuloverotuksessa. TAmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa, etti perint6- ja lahjaverolain
11 §:44n lisdtddn uusi 3 momentti, jonka mukaan
perinndnjittdjin kanssa eldnyt henkils, johon
kuolinvuodelta sovelletaan tuloverolain 7 §n 3
momentin puolisoita koskevia sdannoksid, lue-
taan I veroluokkaan. My®s puolisovihennysti
koskevassa 12 §n 1 kohdassa ehdotetaan 11 §n
uudessa 3 momentissa tarkoitettu avopuoliso
rinnastettavaksi aviopuolisoon. Perint6- ja lahja-
verolain 11 §&n mukaan avopuolisoita koskevaa
sadnnostd sovellettaisiin myds lahjaverotukses-
sa.
Valiokunta toteaa, ettd henkilét, jotka ovat
tosiasiassa asuneet avioliittoa solmimatta jo pit-
kahkon ajan yhteisessé taloudessa, mutta jotka
eivat tayta sdddettdvan 11 §nuuden 3 momentin
mukaista avopuolisoiden maaritelmaé, joutuvat
perinté- ja lahjaverotuksessa kolmanteen eli an-
karimpaan veroluokkaan. Erityisen ongelmalli-
seksi tilanne muodostuu tapauksissa, joissa yh-
teisend asuntona kaytetty huoneisto tai kiinteistd

siirtyy omistajan kuoleman jilkeen testamentilla
eloonjaaneelle. T4lloin suhteellisen ankara perin-
toverotus voi johtaa siihen, etti eloonjianyt jou-
tuu realisoimaan yhteisena kotina kéytetyn huo-
neiston tai kiinteistdn.

Valiokunta edellyttid hallituksen sel-
vittdvan, voidaanko perinté- ja lahjave-
rotuksessa laajentaa ehdotettua avopuo-
lisoiden kisitetta.

Voimassa oleva perintdkaari tuli voimaan
1.1.1966. Aikaisempaan verrattuna uudistus
merkitsi sitd, ettd kaukaisempien sukulaisten pe-
rintdoikeutta rajoitettiin. Siten perintd- ja lahja-
verotuksessa heidan verotuksensa tulee ajankoh-
taiseksi, mikili omaisuutta annetaan testamen-
tilla tai lahjana muille kuin ldhisukulaisille.
Néami perinndn- tai lahjansaajat kuuluvat III
veroluokkaan, jossa vero on asteikon mukainen
vero kolminkertaisena. Kun omaisuutta testa-
mentataan tai annetaan lahjana, omaisuuden
luovuttaja saattaa pitdd suhdetta omaisuuden
saajaan varsin laheiseni, joten ankarin mahdoili-
nen perintd- tai lahjaverotus saattaa tuntua koh-
tuuttomalta.

Valiokunta edellyttid hallituksen sel-
vittdvin, onko perusteltua syytd siirtyi
perintd- ja lahjaverotuksessa kahteen ve-
roluokkaan.

Yrittdjien sukupolvenvaihdosta koskevissa
saannoksissd on eroavuuksia tuloverotusta seka
perintd- ja lahjaverotusta koskevien sddnndsten
kesken. Nykyisid perintd- ja lahjaverolain 55 §n
sddnnoksid on monesti pidetty vaikeaselkoisina
ja tulkinnanvaraisina. Perintd- ja lahjaveroas-
teikkoon ehdotetut korotukset kiristavat myos
sukupolvenvaihdostilanteiden veroseuraamuk-
sia. Erityisesti timé korostuu lisaksi sen johdos-
ta, ettd viime aikoina verotusarvot ovat lahenty-
neet kiypid arvoja ja saattavat joissakin yksit-
taistapauksissa jopa ylittdd varallisuuden
todellisen realisointiarvon.

Valiokunta edellyttid hallituksen sel-
vittdvidn  sukupolvenvaihdostilanteita
koskevien perintd- ja lahjaverosaannos-
ten uudistamistarpeen kokonaisuudes-
saan. Valiokunnan mielesta selvitystyos-
sd on kiinnitettivd huomiota erityisesti
varallisuuden arvostuskysymyksiin,
mahdollisuuteen ottaa kayttoén suku-
polvenvaihdostilanteissa tavanmukaista
olennaisesti pitemmit veron maksuajat
seka siihen, ettd veroviranomaisille sai-
dettdisiin velvollisuus antaa verovelvolli-
sille ennen verotuksen toimittamista sel-
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vitys mahdollisuudesta sukupolvenvaih-
dossdidnnosten soveltamiseen.
Hallituksen esityksen mukaan laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistddn 1 paivind tammikuuta
1996. Valiokunnan mielestd on kansalaisten oi-
keusturvan kannalta valttimatontd, ettd mah-
dollisimman pian on tiedossa lain voimaantulo-
paivd. Valiokunta pitdd myos suotavana, ettd

lain voimaantuloajankohta sopisi mm. sukupol-
venvaihdostilanteita ajatellen mahdollisimman
monessa tapauksessa tuloverotuksen ajoituk-
seen. Valiokunta ehdottaa lain voimaantulo-
sadnnOkseen kirjattavaksi, ettd laki tulee voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1996.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivind heindkuuta 1940 annetun perintd- ja lahjaverolain (378/40) 4§, 9 §n 2
momentti, 11 §n 1 momentti, 12—14 §, 16 &n 1 momentin 2 kohta, 18 ja 19 §, 20 §&n 2 momentti ja
28 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 1 momentti 15 pdivana kesikuuta 1984 annetussa laissa (463/84),
12, 13 ja 14 § 22 péivénd marraskuuta 1985 annetussa laissa (876/85), 16 §n 1 momentin 2 kohta 29
paivand huhtikuuta 1994 annetussa laissa (318/94), 19 § muutettuna 16 pédivind maaliskuuta 1979
annetulla lailla (318/79) seka mainituilla 22 pdivina marraskuuta 1985 ja 29 pdivdand huhtikuuta 1994
annetuilla laeilla ja 28 §:n 2 momentti mainitussa 29 pdivani huhtikuuta 1994 annetussa laissa, ja

liscitdidin 11 § :didn uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 7 a, 7b, 18 a, 28 a ja 33 a § seuraavasti:

4,7a,7bja9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

11§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos perinnonjéittdjédn ja hénen kanssaan avio-
liitonomaisissa olosuhteissa eldneeseen henkiléon
sovelletaan kuolinvuodelta toimitettavassa tulove-
rotuksessa tuloverolain (1535/92) 7 §:n 3 momen-
tin puolisoita koskevia sddnndksid, luetaan perin-
nonjdttdjin kanssa eldnyt henkilo I veroluokkaan.

12§

Veronalaisesta perintdosuudesta saavat vi-
hentdé:

Helsingissa 10 piivind marraskuuta 1995

1) perinndnjittijan puoliso ja henkils, johon
11 §:n 3 momentin mukaan sovelletaan puolisoa
koskevia sddnnoksid, 40 000 markkaa (puolisovdi-
hennys);

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

13,14, 16, 18,18 a,19,20,28,28aja33a§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Voimaantulosiiannds
Tama laki tulee voimaan ! pédivind tammikuu-
ta 1996.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pekkarinen,
jasenet Ala-Nissild, U. Anttila, Laaksonen, Leh-
tosaari, Malm, Nyby, Puisto, Sasi, Savela, Tiuri,

Tykkyldinen ja Vihridla seka varajasenet Kemp-
painen, P. Leppéanen, Litkkanen, Lindqvist, M.
Pohjola, Rask ja Saarinen.

Vastalause

Hallitus esittdd perintd- ja lahjaverolakiin
muutoksia, jotka merkitsevit perinto- ja lahjave-
rotuksen huomattavaa kiristymisti. Hallitusoh-
jelman mukaan perintd- ja lahjaveron tuottoa
korotetaan 200 miljoonalla markalla. Hallitus
itse arvioi kuitenkin esityksessdin, ettd ehdotettu
asteikkomuutos lisdd perintd- ja lahjaveron tuot-
toa vuosittain noin 250 miljoonalla markalla ja
lisdksi ehdotetut veropohjan laajennukset lisiisi-
vit perintd- ja lahjaveron tuottoa arviolta 30—40
miljoonalla markalla. Todenn#koisesti veron
tuotto kasvaa tdtdkin enemmaén.

Pienten perintojen verotus kiristyy kohtuut-
tomasti

Esitetty veron kiristysesitys on ylimitoitettu ja
kohdistuu véirin. Ottaen huomioon sinédnsi oi-
kean sivuperinndn ja -lahjan kunnallisverotuk-
sen poistamisen kohdistuvat ehdotetut veronko-
rotukset kaiken kaikkiaan ldhimpiin omaisiin.
Pienten perintdosuuksien ja lahjojen osalta koro-
tukset ovat erityisen suuria. Veron nousu voi olla
lahes 50 %. Esimerkiksi 50 000 markan kohdalla
verotus kiristyy 37 %. Vastaavasti suurimmissa
perinnoissd perintdosuuden verotuksen suhteel-
linen kiristys jid huomattavasti vihdisemmaksi.
Yleisimmin vero nousee nykyiseen verrattuna
20—26 %.

Kansainvilisesti vertaillen voidaan todeta pe-
rintdverotuksen pienten perintdjen osalta olevan
Suomessa kired, mutta suurten perintdjen osalta
suhteellisesti lievempi. Valiokuntakin on mietin-
nossdin todennut ongelman, mutta ei ole oflut
valmis veroasteikon oikeudenmukaiseen muut-
tamiseen.

Emme hyvdksy perintd- ja lahjaverotuksen
kiristyksen kohdistamista epdoikeudenmukai-
sesti tavanomaisiin pieniin perintéihin ja lahjoi-
hin. Vastalauseeseen sisiltyvd veroasteikko on
pienten ja tavanomaisten perintdjen ja lahjojen
veron osalta oikeudenmukaisempi ja lievempi.

Verotettavan perinnén ja lahjan alaraja tulee
nostaa 30 000 markkaan ja veron tulee olla ti-
mén alarajan kohdalla vain 300 markkaa. Myos
seuraavan verotettavan tulon rajaa tulee nostaa
120 000 markkaan. Veron tuotto olisi silti ldhes
hallitusohjelman mukainen ja mahdollistaisi
osaltaan tydn verotuksen keventdmisti verora-
kenteen muutoksen kautta.

Hallituksen esityksen mukaan henkivakuu-
tuskorvaukset saatettaisiin perintdverotuksen
piiriin. Olemme kiinnittdneet huomiota niihin
takautuviin vaikutuksiin liittyviin ongelmiin, joi-
ta aiheutuu veron kohdistuessa ennen lain muu-
toksen voimaantuloa tehtyihin henkivakuutus-
sopimuksiin.

Sukupolvenvaihdosluovutusten verotusta ei pidi
kiristaa

Lakiesitys merkitsee tuntuvia kiristyksia 1ahi-
omaisten luovutuksiin. Katsomme, ettd nyt ei
tule kiristdd yritysten ja maatilojen sukupolven-
vaihdosluovutusten verotusta. Pdinvastoin on
tarkedd edistdd yritysvarallisuuden siirtoja, jotta
pienyritystoiminnan jatkuvuus ja tyollistamis-
edellytykset voidaan turvata.

Erityinen ongelma on yritys- ja maatilavaralli-
suuden verotusarvojen nousu nykytilanteessa.
Verohallinto on tilanteessa, jossa maatilaomai-
suuden tuotto alenee, korottanut varojen arvos-
tamisperusteita tuntuvasti. Katsomme, etta
eduskunnan tulee selkedsti edellyttda sukupol-
venvaihdostilanteiden perintd- ja lahjaverotuk-
sen kohtuuttomuuksien poistamista tavoitteena
verotuksen lieventdminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme

mietinnén perusteluissa lausuttavaksi:
? Valiokunta edellyttdd hallituksen sel-

vittdvin  sukupolvenvaihdostilanteita
koskevan perintd- ja lahjaverotuksen on-
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gelmat ja kohtuuttomuudet. Valiokun-
nan mielestd selvitystydssi tavoitteena
tulee olla sukupolvenvaihdostilanteiden
perintd- ja lahjaverotuksen lieventdmi-
pen. Selvitystyossid on kiinnitettdva huo-
miota erityisesti varallisuuden arvostus-
kysymyksiin, mahdollisuuteen ottaa
kdyttoon sukupolvenvaihdostilanteissa
tavanmukaista olennaisesti pitemmat ve-
ron maksuajat sekd sithen, ettd veroviran-
omaisille saddettiisiin velvollisuus antaa
verovelvollisille ennen verotuksen toimit-
tamista selvitys mahdollisuudesta suku-
polvenvaihdossddnnosten soveltami-
seen.”

Edelleen ehdotamme,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvin
lakiehdotuksen 14 § hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana.

Helsingissd 10 pdivind marraskuuta 1995

Olavi Ala-Nissild
Hannu Kemppainen

Raimo Liikkanen
Markku Lehtosaari

14§
Perintdveroa maksetaan:
I veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd Vero-%
arvo osuuden alarajan  ylimenevisti
mk kohdalla osasta
mk
30 000—120 000 300 10
120 000—300 000 9 300 13
300 000— 32 700 16

1I veroluokassa asteikon mukainen vero kak-
sinkertaisena; ja

11 veroluokassa asteikon mukainen vero kol-
minkertaisena.

Maija-Liisa Lindqvist
Mauri Pekkarinen

Jukka Vihridla






