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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi virvoitusjuomaverosta
annetun lain liitteené olevan virvoitusjuomave-
rotaulukon muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdiviana toukokuuta 2000 l1&het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi vir-
voitusjuomaverosta annetun lain liitteend ole-
van virvoitusjuomaverotaulukon muuttamisesta
(HE 40/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt timédn esityksen yhtey-
dessd seuraavat lakialoitteet:

— LA 44/1999 vp — Timo Thamaiki /kok: laki
makeis- ja virvoitusjuomaverolain 1 §:n
muuttamisesta ja laki mainitun lain liitteend
olevan virvoitusjuomaverotaulukon muutta-
misesta.

— LA 136/1999 vp — Timo lhaméki /kok: laki
makeis- ja virvoitusjuomaverosta annetun
lain kumoamisesta.

Lausunnot

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti ymparistova-
liokunta on antanut hallituksen esityksestd lau-
sunnon (YmVL 6/2000 vp), joka on timdn mie-
tinndn liitteena.

HE 40/2000 vp
LA 44/1999 vp
LA 136/1999 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Virpi Haapakari, valtiova-
rainministerid

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio,
ympéristoministerid

- tullisihteeri Markus Teravdinen, Tullihallitus

- toimitusjohtaja Risto Saarinen, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto

- hallituksen puheenjohtaja Toivo Savioja, Hei-
nolan Viqua Oy

- toimitusjohtaja Markku Tolonen, Hartwa-
Trade Oy

- logistiikkapaallikko
Sinebrychoff Ab

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Péivittiistavara-
kauppa ry.

Y1j6 Nikkanen, Oy

Kilpailuvirasto on toimittanut kirjallisen lausun-
non késiteltdessd asiaa ensimmdiisen kerran ku-
luvan vuoden kevidilld. Valtiovarainministerio,
Panimo- ja Virvoitusjuomateollisuusliitto ry
sekd Heinolan Viqua Oy ovat antaneet kirjalli-
set lausunnot asiasta vield uudelleen kuluvana
syksyna.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Virvoitusjuomaverosta annetun lain nojalla vir-
voitusjuomista kannetaan perusveroa 0,27 mk
litralta. Perusveron tavoite on puhtaasti fiskaali-
nen.

Osasta virvoitusjuomia kannetaan liséksi lisa-
veroa. Kdytdnndssi lisdveroa kannetaan 1dhinnd
limonaadeista ja kivenndisvesistd. Lisdvero on
porrastettu kolmeen veroluokkaan. Lisdveron ta-
voite on ldhinnd ympéristdpoliittinen.

Verottomuuden tai alemman lisdveron edelly-
tyksend on, ettd pddllykset ovat mukana ympé-
ristdministerion hyviksymadssi, panttiin perus-
tuvassa kierrétysjérjestelméssd. Uudelleenkdy-
tettdvid padllyksid kiytettidessd verosta voi til-
16in vapautua kokonaan. Raaka-aineena kierré-
tettédvistd padllyksistd kannetaan veroa 1 mk lit-
ralta.

Voimassa olevan lain mukaan virvoitusjuo-
maveron perusveroa ja lisdveroa kannetaan ma-
keuttamattomasta ja maustamattomasta kiven-
nédisvedestd.

Vesien verokohtelun tasapuolistamiseksi ja
kilpailutilanteiden selkeyttdmiseksi hallitus eh-
dottaa, ettd virvoitusjuomaveron perusveroa ja
lisdveroa kannettaisiin ainoastaan keinotekoisis-
ta kivenndisvesistd. Ndillé tarkoitettaisiin kiven-
nédisvesid, jotka valmistetaan tehdasmaisissa
olosuhteissa keinotekoisesti kivenndissuoloja
veteen lisddmaélld ja jotka pddsdéntdisesti myos
hapotetaan. Perusveron ja lisdveron soveltamis-
alan ulkopuolelle rajattaisiin siten kaikki luon-
nonvedet.

Laki ehdotettiin tulevaksi voimaan 1 pdiviana
heindkuuta 2000.

Lakialoitteet

Lakialoitteen LA 44/1999 vp mukaan luovuttai-
siin jaosta verottomiin ja verollisiin luonnon ki-
venndisvesiin kokonaiskivenndispitoisuuden pe-
rusteella. Lakialoitteen LA 136/1999 vp mu-
kaan laki virvoitusjuomaverosta kumottaisiin ja
veron perinndstd luovuttaisiin siten kokonaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvidksymis-
ta.

Kaisiteltdvand olevaa asiaa koskevassa
6.6.2000 antamassaan lausunnossa YmVL
6/2000 vp ympéristovaliokunta ehdotti lakieh-
dotuksen hylkdémistd ja liséksi esitti, ettd valtio-
varainvaliokunnan tulisi ottaa mietinto6nsé lau-
suma, jossa edellytetién juomapééllysten ympa-
ristdohjausjarjestelmén kokonaisuudistusta.
Myds valtiovarainvaliokunta pitdd kokonaisuu-
distusta valttiméttoménd. Talloin on yhtend
vaihtoehtona esimerkiksi Tanskassa toteutet-
tuun verotusmalliin perustuva mutta samalla

suomalaiseen verojdrjestelméddn sopeutettu rat-
kaisu. Ennen kokonaisuudistuksen toteutusta on
kuitenkin vilttimatontd toteuttaa viranomaisten
ja alan teollisuuden vélisend yhteistyond kaik-
kia pééllyksid ja erityisesti juomapddllyksié kos-
keva kattava elinkaaritutkimus.

Ympiristovaliokunnan kielteistd lausuntoa
perustellaan ympaéristovaliokunnan tehtdviku-
vauksen mukaisesti yksinomaan ympéristopo-
liittisilla nakokohdilla. Valtiovarainvaliokunta
toteaa, ettd asiassa on otettava huomioon myds
muita ndkokohtia. Lisdksi valtiovarainvaliokun-
ta korostaa, ettd erdit asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ovat muuttuneet ympéristdvaliokunnan lau-
sunnon antamisen jilkeen. Valiokunta korostaa,
ettd asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon
kaikki eri nikokohdat.



Hallituksen esityksen antamisen aikaan ny-
kyinen juomapiillysten kierrdtysjdrjestelma oli
kiytdnnossd tdysin suljettu pienpanimoilta ja
pieniltd veden pullottamoilta. Tdmi johtui jér-
jestelmddn pédsemiseksi peritystd korkeasta
osallistumismaksusta ja pullojen késittelyn ja
pesun korkeista investointikustannuksista. Saa-
dun tiedon mukaan tdmé kynnys on nyttemmin
kiytinnossd olennaisesti alentunut, miké tullee
helpottamaan pienpanimoiden asemaa, mutta ei
vaikuttane vesien pienpullottamoiden asemaan.

Oluen matkustajatuomisten méérid koskeva
lainsddddnndén muutos on tullut voimaan
1.11.2000. Se tullee entisestddn lisddméaan ldhin-
nd metallitolkeistd aiheutuvia ympéristoongel-
mia, koska ndma tolkit eivét kelpaa kierrédtysjér-
jestelmddn siitd huolimatta, ettd ylivoimainen
valtaosa niistd on ainakin tdhén saakka ollut suo-
malaisia oluttolkkejd. Kierrdtyskelvottomien
tolkkien aiheuttama ympéristokuormitus lisddn-
tyy vield ldhitulevaisuudessa yhteisomaista ta-
pahtuvan tuonnin méérien lisddntyessd. Koska
ndihin juomapdillyksiin ei nykyisin kohdistu
mitddn suomalaista verotusta eikd niiden verot-
taminen tulevaisuudessakaan olisi kidytdnnossd
edes mahdollista, niiden aiheuttama ympéristo-
ongelma on nopeasti pyrittava ratkaisemaan ym-
paristoviranomaisten toimenpitein.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd nykyinen juomapakkausten vero-
tuskdytdntd ei ehkd vastaa yhteisolainsdéddan-
non asettamia vaatimuksia. Lisdksi nykyistd ti-
lannetta voidaan pitdd kilpailu- ja neutraalisuus-
nikokohdista arveluttavana. My0s nykyisen jér-
jestelmin perustuslainmukaisuus on voitu aset-
taa kyseenalaiseksi sen johdosta, ettd veron méa-
rdd ei ole riittdvén yksityiskohtaisesti maérétty
laissa vaan siitd itse asiassa pdattdd virvoitusjuo-
maverolain 4 §:n 2 momentin mukaan ymparis-
toministerid pdittdessddn vihittdismyyntipaal-
lyksen hyvidksymisestd panttiin perustuvaan
paillysten kierritysjirjestelméddn. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on ympéristovaliokun-
nan asiaa koskevan lausunnon valmistumisen
jélkeen kiinnittdnyt asiaan huomiota péétokses-
sdan 400/4/99/8.6.2000, jossa on muun ohella
todettu: "Kiinnitdn valtiovarainministerion huo-
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miota siihen, ettd verolain tulee sisaltdd saan-
nokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista." Hallituksen esityksen perusteluissa
esitetyn lisdksi myos edelld mainitut syyt puol-
tavat hallituksen esityksen hyviksymisté. Valio-
kunta toteaa kuitenkin, ettd juomapéillysten ja
muiden vihittdismyyntipdéllysten kierrdtysky-
symys tulee pikaisesti ratkaista kokonaisuudes-
saan.

Pakkausten virallinen elinkaaritutkimus on
tehty viimeksi 1990-luvun puolivélissd. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Panimo- ja
Virvoitusjuomateollisuusliitto teettdd parhail-
laan omalta osaltaan pédllysten elinkaaritutki-
musta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan elinkaaritutkimus koskee juomapakkauk-
sia. Tutkimuksen johtoryhméssd on mukana ym-
péristoministerid, mutta tutkimusta ei tehdd yh-
teiskunnan rahoituksella. Elinkaaritutkimuksen
tulosten on tarkoitus valmistua vuoden 2001 lop-
puun mennessd, mutta erityisesti metallitolk-
kien osalta tutkimustulosten saantia pyritdén va-
liokunnan saaman tiedon mukaan kiirehtimaan.

Valiokunta ehdottaa hyvéksyttiviksi asiaa
koskevan lausuman (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Hallituksen esityksen mukaan laki olisi tullut
voimaan 1 péivana heindkuuta 2000. Valiokunta
chdottaa, ettd laki tulee voimaan 1.1.2001 (Va-
liokunnan muutosehdotus).

Kasittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi voimaantulo-
sddnnos  muutettuna  (Valiokunnan
muutosehdotus),

ettd hyvdaksytddn asiaa koskeva lausu-
ma (Valiokunnan lausumaehdotus) ja

ettd lakialoitteet LA 44/1999 vp ja LA
136/1999 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotus

Voimaantulosdédnnds
Tédma laki tulee voimaan 1 pdivéna tammikuu-
ta 2001.

Valiokunnan lausumaehdotus

Valiokunta edellyttid, ettd kaikkien
pakkausten  ja ensi vaiheessa
Jjuomapddllysten  ympdristoohjausjdr-
jestelmdn kokonaisuudistus toteutetaan
ensitilassa. Ennen uudistuksen sisdllos-
td pddttdmistd on kuitenkin viranomais-
ten ja alan teollisuuden vilisend yhteis-

Helsingissd 17 paivdnd marraskuuta 2000

tyond tehtdvd pddllysten elinkaaritutki-
mus ja sen tulosten perusteella tehtdvi
tarpeelliset  lainsddddntoehdotukset.
Asiasta pddttdminen tulee saattaa edus-
kunnan ratkaistavaksi siten, ettd uusi
Jjdrjestelmd voidaan ottaa kdyttoon tar-
vittaessa asteittain viimeistddn vuoden
2003 alusta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajaméki /sd
jds.  Olavi Ala-Nissilé /kesk (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd (osittain)
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Arvo J. Kdmppi.

Anni Sinneméki /vihr
Sakari Smeds /skl

Kari Uotila /vas

Jorma Vokkolainen /vas

vjds. Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /kok
Riitta Korhonen /kok
Hannes Manninen /kesk
Anu Vehvildinen /kesk.
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