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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 31 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi valtiontilintarkastajain oikeudes-
ta tarkastaa eriitd valtion tukitoimia

Eduskunta on 22 piaividnid huhtikuuta 1988
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 34
laiksi valtiontilintarkastajain oikeudesta tar-
kastaa erditd valtion tukitoimia.

Valiokunta on kisitellyt tamén esityksen yh-
teydessd valiokuntaan 8 pidivand toukokuuta
1987 valmistelevasti kasiteltavaksi ldhetetyn ed.
Aaltosen lakialoitteen n:o 37/1987 vp. valtion-
talouden tarkastustoiminnan kehittdmistd tar-
koittaviksi laeiksi.

Nykyinen lainsiadanto

Hallitusmuodon 71 §:n 2 momentin mukaan
jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld on asetetta-
va viisi valtiontilintarkastajaa eduskunnan
puolesta pitdiméén silmalld tulo- ja menoarvion
noudattamista sekd valtiovaraston tilaa ja hoi-
toa. Tarkemmin valtiontilintarkastajien tarkas-
tustoimen alueesta ja sisdllostd on sdadetty
eduskunnan hyvidksymissd ja vahvistamassa
valtiontilintarkastajain johtosddnnsssd  seki
laeissa valtionenemmistdisten osakeyhtididen
toiminnan tarkastuksesta, valtion teollisuuslai-
tosten hoidon ja kdyton yleisistd perusteista ja
valtion liikelaitoksista.

Valtiontilintarkastajien toimivaltaan kuuluu
lihtokohtaisesti vain varsinainen valtiontalous,
joka késittdaa tulo- ja menoarvion piiriin kuulu-
van ja tulo- ja menoarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen talouden sekd muun
hallituksen toimeenpanovallan piirissi olevan
valtion varojen hoidon. Mikili tarkastusoikeus
on haluttu ulottaa sellaisiin varsinaisen valtion-
talouden ulkopuolelia oleviin yksikosihin ja toi-
mintoihin, joilla on merkitysti valtiontalou-
teen, asiasta on saddetty lailla. N&in on sididet-
ty valtionenemmistdisten osakeyhtividen, val-
tion teollisuuslaitosten ja valtion liikelaitosten
osalta.
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Valtiontilintarkastajain johtosddntoon sisél-
tyvdssd tehtdvamdidrittelyssd ei ole mainintaa
valtion tukien ja lainojen tarkastuksesta. Vi-
ranomaisten toimintaan kohdistuvia tarkastuk-
sia voidaan kuitenkin tédltid osin tehdi. Nimen-
omaisen lainsdannoksen puuttuessa tarkastus-
oikeus ei ulotu suoraan tuen saajien varojen
kdyttoon ja toimintaan.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla, jonka
tehtdvidni on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki
tulo- ja menoarvion noudattamista, on oikeus
tarkastaa my0Os valtionapujen myontamista
sekd valtionapua saavien yhdyskuntien, yhtei-
s6jen ja yhtymien varojen kdytt6a ja tilinpitoa
sen selvittimiseksi, onko varat asianmukaisesti
kdytetty siihen tarkoitukseen, johon valtion-
apua on annettu. Tarkastusvirastolle on lisdksi
sdddetty velvollisuus antaa tietoja toiminnas-
taan valtiontilintarkastajille.

Hallituksen ehdotuksen sisalto

Voimassa olevassa lainsdddianndssd ei ole
maddritelty valtionavun kisitettd eikid toisaalta
myoskdan kdytetty yhteistd terminologiaa sa-
manlaatuisistakaan tukitoimista. Kasiteltdvinai
olevassa hallituksen esityksessd on omaksuttu
kisite valtionapu, jolla tarkoitetaan luonnolli-
selle henkilolle, sditiolle ja yhteisolle tai sithen
verrattavalle oikeushenkilélle tiettyyn tarkoi-
tukseen valtion tulo- ja menoarvion maadrira-
hasta tai tulo- ja menoarvion ulkopuolella
olevasta valtion rahastosta annettavaa tuen-
luonteista suoritusta, josta valtio ei saa vilitén-
t4 tai suoranaista aineellista vastiketta. Paitsi
valtionavun muodossa valtio tukee valtionhal-
linnon ulkopuolisia muun muassa siten, etti se
sitoutuu suoritusvastuuseen, luopuu saamisis-
taan tai Iykkda niiden perintdd. Kisiteltdvind
olevassa hallituksen esityksessd kdytetddn val-
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tionapua laajempana kisitteend termii valtion
tuki, mihin valtionavun ohella sisdltyvit edelld
mainitut ja muut niihin verrattavat tuet. Lisdk-
si on esitykseen otettu omana ryhmian#an val-
tion lainat, jotka on esityksessd tarkastustoi-
minnan suhteen rinnastettu kaikilta osiltaan
valtion tukeen.

Nykyistd valtiontilintarkastajainstituuttia ja
sen toimivaltaa koskevia sddnndksid luotaessa
valtion tukien ja lainojen osuus ja lukumidrd
valtiontaloudessa oli vihdinen. Tilanne on ny-
kyisin oleellisesti toinen. Valtion vuoden 1987
tilinpaiatoksen mukaan edelld tarkoitettujen
siirtomenojen osuus valtion menoista oli yli 50
prosenttia. Valtion antamien lainojen osuus on
muutama prosenttiyksikké valtion menoista.
Siten valtiontilintarkastajain tarkastusoikeus ei
nykyisin kata budjettitaloudenkaan osalta tdy-
sim#driisesti kuin vajaan puolet tulo- ja meno-
arviossa myonnetyistd méirarahoista.

Hallitus ehdottaa, ettd sdddettiisiin laki val-
tiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa eriditd
valtion tukitoimia. Lakiehdotuksen 1 §:n mu-
kaan valtiontilintarkastajilla on oikeus tarkas-
taa valtion tulo- ja menoarvion mdiirdrahasta
ja tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta valtion
rahastosta annettavien valtionapujen ja laino-
jen samoin kuin valtion antamien vakuuksien
mydntiamistd, kayttod ja valvontaa sekid veroi-
hin, maksuihin ja muihin valtion saamisiin
kohdistuvien vapautusten, helpotusten ja lyk-
kidysten myontdmistd ja valvontaa sekid timén
vaatimassa laajuudessa myds tallaisen tuen ja
lainan saajan taloutta ja toimintaa. Saajan
osalta tarkastusta ei voitaisi suorittaa silloin,
kun tuki tai laina on annettu yksityiselle henki-
Iolle hinen tai hidnen perheensd henkilokohtai-
siin tarpeisiin tai muutoin hinen kotitaloutensa
suoranaiseen tukemiseen. Sitd vastoin yksityi-
nen henkild ei olisi tarkastuksen suhteen eri
asemassa kuin muut tuen ja lainan saajat
silloin, kun tuki tai laina on annettu henkilélle
lilkke- tai ammattitoimintaan taikka muuhun
sellaiseen toimintaan, johon voidaan antaa val-
tion tukea tai lainaa yhtéldisesti yksityiselle
henkilolle kuin muillekin. Laajennetun valtion-
tilintarkastajain tarkastusoikeuden piiriin tule-
via uusia kohteita olisivat esimerkiksi kunnat
ja kuntainliitot sekéd erilaiset yksityisoikeudelli-
set valtionapua saavat yhteis6t. Lakiehdotuk-
sen 1 §:n 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdi-
dettdaviksi, ettd valtiontilintarkastajain tarkas-
tusoikeus ulotetaan koskemaan myds sitd, jon-
ka kayttoon saaja on sdinndsten, madrdaysten

tai tukipddtoksen nojalla siirtdnyt tukea tai
lainaa.

Lakiehdotuksen 2 §:ssd ehdotetaan sdédetti-
viksi, ettd pykildssd tarkemmin maédritellyissé
tapauksissa valtion viranomaiset, laitokset, lii-
kelaitokset ja liikeyritykset ovat velvollisia an-
tamaan valtiontilintarkastajille myo¢s salassa
pidettdvid tietoja. Edelleen ehdotetaan lakieh-
dotuksen 3 §:ssa saidettaviksi valtiontilintar-
kastajia ja valtiontilintarkastajain henkilékun-
taa koskevasta salassapitovelvollisuudesta.
Mainittu lainkohta ja muu asiaa koskeva lain-
saddantd® merkitsevidt kaytanndossd sitd, ettd
salassapitovelvollisuus koskee muun ohella tar-
kastettavien kohteiden liikesalaisuuden piiriin
kuuluvia asioita.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jialkeen, kun se on hyviksyt-

ty.

Lakialoitteen sisilto

Lakialoitteeseen n:o 37/1987 vp. sisdltyy
kolme valtiontalouden tarkastustoiminnan ke-
hittdmiseen tihtddvid lakiehdotusta. Aloittees-
sa ehdotetaan tehtdviksi valtiopdividjirjestyk-
seen tarkastustoiminnan kchittdmisen edellyt-
tdmid muutoksia sekd saddettdvaksi laki val-
tiontalouden tarkastuksesta, jolla kumottaisiin
valtiontalouden tarkastuksesta vuonna 1947
annettu laki. Lisdksi lakialoitteesecen sisdltyy
ehdotus laiksi valtiontilintarkastajain oikeudes-
ta tarkastaa valtion tukitoimia. Viimeksi mai-
nittu lakiehdotus vastaa keskeisiltd osiltaan
hallituksen esitykseen sisdltyvidd lakichdotusta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvian lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
padttdnyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakichdotuksen hyviaksymis-
ta.

Valtiovarainvaliokunta korostaa tehokkaan,
koko julkiseen talouteen kohdistuvan tilintar-
kastuksen vilttaméttomyytta. Erddn keskeisen
osan tédstd muodostaa parlamentaarinen val-
vonta, jota hallitusmuodon sddnnosten mukai-
sesti kdytdnnossd toteuttavat valtiontilintarkas-
tajat. Valiokunta pitdd hallituksen esitykseen
sisaltyvad lakiehdotusta tarpeellisena. Samalla
valiokunta korostaa, ettd julkisen talouden
tarkastustoiminta tulisi kdytdnnossid jarjestda
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niin, ettd valtiontilintarkastajien ja valtionta-
louden tarkastusviraston tyoskentely sekd mah-
dollisuuksien mukaan myos kunnallistalouteen
kohdistuva tarkastustoiminta olisi pyrittava
jarjestimdin yhteistoiminnassa ja suunnitel-
mallisesti aiheettomien péillekkidisyyksien eh-
kdisemiseksi. Téssd yhteydessd valiokunta viit-
taa myos valtionenemmistéisten osakeyhtidi-
den toiminnan tarkastuksesta annetun lain
muuttamista koskeneen lakiehdotuksen (HE
n:o 12/1984 vp.) kisittelyn yhteydessd mietin-
nossdin n:o 27/1984 vp. tarkastustoiminnan
tyonjakokysymyksistd lausumaansa. Valiokun-
ta toteaa lisiksi, ettd tehokas ja asianmukainen
julkisen talouden tilintarkastustoiminta edellyt-

Helsingissd 3 péivdnd kesdakuuta 1988

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jisenct
Hokkanen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Maija-

tdd hyvdn julkisen hallinnon tilintarkastusta-
van kehittamista.
Kisittelemansd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut Kieltaiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd Eduskunta pddttdisi hyvaksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen muuttamattomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 37/1987 vp.
sisdltyvd lakiehdotus hyldttdisiin,

fa, Malm, Mattila, Mikipaa, Pekkarinen, Ran-
ta, Rusanen, Sasi ja Savolainen sekd varajise-
net Hamilidinen, Isohookana-Asunmaa, T.
Roos, Seppanen, Tiuri, Valli ja Vihridla.






