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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion eliikerahastosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivand marraskuuta 1999 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi val-
tion eldkerahastosta annetun lain muuttamisesta
(HE 129/1999 vp).

Lausunnot

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 11/1999 vp), joka on timédn mietinndn
liitteena.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Veikko Liuksia, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- péadjohtaja Jukka Vuolijoki, Valtiokonttori

- lakimies Jarmo Kivihuhta, Vakuutusvalvon-
tavirasto

- neuvottelujohtaja Antti Tuomi, Akava-Js

- johtaja Lea Méntyniemi, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestd STTK ry

- sosiaalisihteeri Ilkka Alava, Valtion yhteis-
jérjestd VTY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Valtion eldkerahasto on valtion talousarvion ul-
kopuolinen rahasto, josta on sdddetty valtion
eldkerahastosta annetussa laissa (1372/1989) eli
eldkerahastolaissa. Rahastolla ei ole varsinaista
omaa organisaatiota, vaan sitd hoitaa Valtio-
konttori. Rahastolla on valtiovarainministerion
madrddma johtokunta, joka lain mukaan paattaa
rahaston sijoitusperiaatteista ja vastaa rahastos-
ta.

Eldkerahasto saa pddosan tuloistaan valtion
eldkejarjestelmén piiriin kuuluvien tyonantajien
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ja tyontekijoiden eldkemaksuista sekéd rahaston
varoille saatavista tuotoista.

Eldkerahaston varoja ei ole toistaiseksi kdy-
tetty valtion eldkkeiden maksamiseen, vaan
kaikki valtion eldkejdrjestelmén piiriin kuuluvat
elakkeet maksetaan valtion talousarvioon vara-
tuista madrarahoista. Koska eldkkeet maksetaan
talousarviosta, rahaston varoista siirretddn ta-
lousarvioon méaérd, joka vastaa enintddn 3/4 val-
tion vuotuisista eldkemenoista. Se osuus rahas-
ton varoista, jota ei kdytetd siirtoon, voidaan lai-
nata valtiolle taikka sijoittaa.
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Valtion eldkerahaston keskeinen ongelma on
rahaston riittdva karttuminen. Valtion elidkera-
hastoa perustettaessa tavoitteeksi asetettiin, ettd
valtion eldkkeiden rahastoinnin aste saavuttaisi
TEL-jdrjestelmélle asetetun tavoitteen vuonna
2010. Rahastoituna olisi tuolloin asetetun tavoit-
teen mukaan 1,5 kertaa palkkasumma.

Rahaston kartuttamisesta ei ole olemassa sel-
keitd sdannoksid. Rahaston kasvu on ollut vuo-
sittaisen budjettipddtoksen varassa. Hallitus eh-
dottaa, ettd rahaston vuotuinen kasvu turvataan
laissa. Tdmé tapahtuisi mitoittamalla rahastosta
vuosittain talousarvioon tehtavén siirron enim-
maismddrd rahastointitavoitteen mukaiseksi.
Voimassa olevan lain mukaan rahastosta voi-
daan siirtdd talousarvioon méérd, joka vastaa
enintddn 3/4 osaa vuotuisesta eldkemenosta.

Rahaston pitkén tédhtdimen laskelmat osoitta-
vat, ettd siirron enimmiisméédrdn rajoittaminen

seuraavina vuosina kolmasosaan elikemenosta
toteuttaisi tavoitellun kasvu-uran. Mydhempind
vuosina, kun rahaston sijoitustulot kasvaisivat,
voitaisiin siirron enimmdismaardd kasvattaa.

Hallitus ehdottaa, ettd rahastosta vuosittain
talousarvioon tehtdvin siirron enimméaismaira
sdadettdisiin kolmasosaksi eldkemenosta ja vuo-
den 2006 jilkeen puoleksi eldkemenosta. Alku-
perdinen rahastointitavoite, joka on 1,5 kertaa
palkkasumma vuonna 2010, ehdotetaan kirjatta-
vaksi lain 5 §:n 2 momenttiin.

Valtion eldkerahastolla ei ole varsinaista
omaa organisaatiota, vaan elédkerahastoa hoide-
taan Valtiokonttorissa osana valtion finanssihal-
lintoa. Rahaston organisaatiota ehdotetaan sel-
keytettidviksi tarkentamalla johtokunnan ase-
maa ja tehtivid. Rahaston sijoitustoimintaa ja
sen valvontaa koskevia sddnndksid ehdotetaan
my0s tdsmennettiviksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Yksityiskohtaiset perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
todennut, ettd elakkeiden asianmukaisella rahas-
toinnilla on suuri merkitys myds valtiontalou-
den kannalta. Varautumalla tuleviin vastuisiin
voidaan tasoittaa rahoitusta eri vuosille ja ottaa
huomioon kansantalouden ja valtiontalouden ti-
la. Siksi rahaston kasvu on varmistettava. Myos
rahaston varojen sijoittamiseen on kiinnitettdva
erityistd huomiota. Tatd olisi sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mielestd syytd korostaa ottamalla
sijoitusasiain tuntemusta koskeva sddnnos la-
kiin.

Suomen Vakuutusyhtididen keskusliitto on
lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota rahaston
johtokunnan kokoonpanoon ja ehdottanut lisét-

taviksi lakiesityksen 2 §:n 2 momenttiin, sa-
maan tapaan kuin on séédetty tydelikevakuutus-
yhtiistd, seuraava virke: "Johtokunnassa on ol-
tava riittdvd sijoitustoiminnan asiantuntemus."
Myo0s valtiovarainministerion mielestd tdma eh-
dotus on kannatettava. Vaikka on tavallaan itses-
tidn selvid, ettd vastuullinen johtokunta voi teh-
dé vain sellaisia sijoitustoimintaa koskevia péa-
toksid, jotka perustuvat riittdvddn asiantunte-
mukseen, niin asian merkitystd on valiokunnan
mielestd yleisen luotettavuuden kannalta syytd
korostaa my0s lainsdddédnndssd. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa lakiesityksen 2 §:n 2 moment-
tia tdydennettidviksi lisddmaélld sithen uusi nel-
jds virke: "Johtokunnassa on oltava riittdva sijoi-
tustoiminnan asiantuntemus."

Valtion eldkerahaston aseman ldhentiminen
tyoeldkelaitosten asemaan valvonnan ja rahoi-
tusjérjestelyjen kannalta on myos valtiovarain-
valiokunnan mielestd kannatettavaa ja vélttima-
tontékin.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi 2 § muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Rahastolla on johtokunta, joka ohjaa rahaston
sijoitustoimintaa ja vastaa rahastosta. Johtokun-
nan madrdd valtiovarainministerid kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja enintién viisi muu-
ta jasentd. Johtokunnassa on oltava riittivd si-
Jjoitustoiminnan asiantuntemus. Jasenilld on pu-
heenjohtajaa lukuunottamatta henkilokohtainen
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varajisen. Kolme jésentd sekd ndiden henkild-
kohtaiset varajisenet on méaarittiva valtion vir-
kamiesten ja tydntekijdin edustavimpien keskus-
jarjestdjen ehdottamista henkildistd. Valtiova-
rainministerié voi vapauttaa johtokunnan jise-
nen tehtdvistiddn. Valtiovarainministerid vahvis-
taa jdsenten palkkiot sekd johtokunnan esityk-
sestéd rahaston tydjérjestyksen.

Helsingissd 9 pdivina joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamaki /sd

jds.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Janina Andersson /vihr
Jorma Huuhtanen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Tuija Nurmi /kok
Virpa Puisto /sd (osittain)
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd  (osit-
tain)

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriala /kesk

Jorma Vokkolainen /vas

Ulla Juurola /sd (osittain)
Kari Kantalainen /kok

Juha Karpio /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Markku Laukkanen /kesk
Pirkko Peltomo /sd (osittain).

vjds.
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