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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajista annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédiviané lokakuuta 2000 1&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi julkis-
hallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun
lain muuttamisesta (HE 163/2000 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-
tavina

- vanhempi hallitussihteeri Petri Syrjénen, val-
tiovarainministerio

- nuorempi hallitussihteeri Markku Jénkaila,
kauppa- ja teollisuusministerio

- tarkastuspéillikké Timo-Veli Silli, Valtion-
talouden tarkastusvirasto

- tarkastusneuvos Asko Valkosalo, valtiontilin-
tarkastajain kanslia

- osastopdillikko Pasi Horsmanheimo, Keskus-
kauppakamari

- varapuheenjohtaja, ylitarkastaja Juha Pekka
Niemi, JHTT-yhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallitus ehdottaa, ettd julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annettua lakia (467/1999),
jaljempénd JHTT-laki, muutettaisiin siten, ettd
JHTT-tilintarkastajan tutkintoon vaadittavaa
julkishallinnon ja -talouden tehtéivissd saatua
kokemusta ja tilintarkastustehtdvissd hankittua
kokemusta vaadittaisiin nykyistd lyhyemmaén ai-
kaa. Julkishallinnon ja -talouden tehtévissd han-
kitun kdytdnnon kokemuksen vihimméisaika on

HE 163/2000 vp

talld hetkelld viisi vuotta. Tilintarkastustehtévis-
sd tutkintoon hakeutuvan on tdytynyt toimia vi-
hintddn neljad vuotta. Molempien osalta vihim-
maisajaksi ehdotetaan kolmea vuotta.

JHTT-luettelosta poistamisikdd korotettaisiin
ehdotuksella 65 vuodesta 70 vuoteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2001 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamiensa selvitysten perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Ndin ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hy-
vaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin
on todettu, tilintarkastajan hyviksymisprosessi
on varsin aikaavievé peruskoulutuksineen, kéy-
tdnnon harjoitteluineen ja hyvéksymistutkintoi-
neen. Kéytinndn kokemuksen vdhimmaéisajan
lyhentdmiselld voidaan pyrkid vaikuttamaan
auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyteen.
Talld puolestaan varmistetaan kilpailun yllépi-
to, mikd samalla hillitsee palkkioiden nousupai-
neita.

Tilintarkastajien lukuméiridn kasvu on viime
vuosina ollut hidasta. Saadun selvityksen mu-
kaan tdmé patee JHTT-tarkastajien lisdksi myos
KHT- ja HTM-tilintarkastajiin. Elinkeinoeld-
mén suhdannevaihtelut ja tilintarkastajien ikédra-
kenne saattavat vaikeuttaa tilintarkastajapalve-
lujen tasaista saatavuutta myds ldhitulevaisuu-
dessa. Téltd kannalta on myOnteista, jos tilintar-
kastajapalveluiden riittdvyyteen voidaan vaikut-
taa hyvdksymisvaatimusten lievahkoilld muu-
toksilla.

Myo6s KHT- ja HTM-tutkintoihin hyvéksymi-
seen vaadittavan kdytdnnon kokemuksen maa-
rdd alennettiin kuluvan vuoden kevidilla viidestd
vuodesta kolmeen vuoteen. Saadun tiedon mu-
kaan tdmé kaksinkertaisti heti KHT-kokelaiden
médrdn. Muutoksella ei ollut vilitontd vaikutus-
ta HTM-kokelaiden méérdadn. Muutosten odote-
taan tdltd osin ndkyvén vasta kahden tai kolmen
vuoden viiveelld.

Valiokunta pitdéd ilmeisend, ettd vaadittavan
kdytinnon kokemuksen vdhimmadisajan alenta-
misella on vaikutusta JHTT-kokelaidenkin méa-
rddn jo ldhitulevaisuudessa. Valiokunta pitdd
myds kannatettavana, ettd JHTT-luettelosta

poistaminen ns. ikdpykédldn perusteella on yh-
denmukainen yksityisen sektorin tilintarkastaja-
tutkintojen kanssa eli luettelosta poistamisikd
muutetaan 70 vuodeksi.

Valtiovarainvaliokunta pitdd puutteena, ettd
JHTT-tutkinnon suorittamisella ei valtiosekto-
rilla ole kiytdnndssd vastaavaa merkitystd kuin
esimerkiksi kuntasektorilla. Tutkinnon suoritta-
minen ei vilttdmittd ndy esimerkiksi asemassa,
tyotehtdvissd tai palkkauksessa. Kun tutkinnon
suorittaminen ei ndy parempana urakehitykse-
né, virkatehtdvien vaativuuden kasvamisena tai
palkankorotuksina, puuttuu tutkinnolta houkut-
televuus. Valiokunta pitdd tdtd merkittdvind
syynd siihen, ettd valtiosektorilla tarkastustyota
tekevit eivit ole nykyistd enemmén osoittaneet
kiinnostusta JHTT-tutkintoa kohtaan. Valiokun-
ta pitdd tarpeellisena, ettd valtiotydnantaja ottaa
em. nidkokohdat omassa toiminnassaan tulevai-
suudessa paremmin huomioon.

JHTT-lain (467/1999) 22 §:n 2 momentin mu-
kaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunnan (JHTT-lautakunnan) oikaisupéa-
toksistd valitetaan Uudenmaan ldéninoikeuteen.
Hallinto-oikeuslaki (430/1999) tuli voimaan
1.12.1999. Sen mukaan yleisid alueellisia hallin-
totuomioistuimia ovat aiempien lddninoikeuk-
sien sijasta hallinto-oikeudet. Hallinto-oikeus-
lain 24 §:n 3 momentin perusteella JHTT-lauta-
kunnan pditoksistd valitetaan Helsingin hallin-
to-oikeuteen. Selvyyden vuoksi asia olisi syytd
kirjata myds julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista annettuun lakiin. Valiokunta ehdottaa
tehtdviksi téllaista teknistd korjausta JHTT-lain
22 §:n 2 momenttiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
22 §:n 2 momentti ndin kuuluvana:



Laki
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julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista 1 pdivané huhtikuuta 1999 annetun lain
(467/1999) 3ja 9 §, 19 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti ja 26 §:n 2 momentti seuraavasti:

22 § (Uusi)

Lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan péédtokseen haetaan muutosta valitta-

malla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Helsingissd 24 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jds.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Timo Thamiki /kok (osittain)

Seppo Kééridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Jorma Vokkolainen /vas (osittain)
Riitta Korhonen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /vas (osittain)
Pirkko Peltomo /sd.
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