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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 32 hallituksen esityksen
johdosta laiksi lannoiteverosta annetun lain kumoamisesta

Eduskunta on 31 piivanid toukokuuta 1994
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 96.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vt. van-
hempi hallitussihteeri Irmeli Virtaranta valtiova-
rainministeridsti, maatalousneuvos Seppo Has-
sinen maa- ja metsatalousministeriésta, osaston-
johtaja Markku Suojanen Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitosta sekd professori Erkki
Lihde. Lisiksi Suomen Luonnonsuojeluliitto on
antanut asiasta kirjallisen lausunnon.

Lannoitteista on kannettu lannoiteveroa vuo-
den 1976 heindkuun alusta alkaen. Nykyisin pe-
rittivit lannoiteverot ovat keskiméirin noin 60
pennid/kilo. Lannoiteveroa on suoritettava typ-
pikilolta 2,60 markkaa ja fosforikilolta 1,70
markkaa.

Lannoiteveron tuotolla katetaan maatalous-
tuotteiden markkinajarjestelmastd annetun lain
mukaista maatalouden osuutta vientikustannuk-
sista, mitd ei oteta kustannuksena huomioon
maataloustuotteiden hintoja piitettdessa.

Hallitus ehdottaa, etti lannoiteverosta annet-
tu laki kumottaisiin. Ehdotettua lakia sovellet-
taisiin lannoitteisiin, jotka luovutetaan tullival-

Helsingisséd 10 pdivini kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heikki-
nen, Hamaildinen, Jokiniemi, Kallis, Laaksonen,
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vonnasta tai viedadn valmistuspaikalta 16 pAivi-
ni kesdkuuta 1994 tai sen jalkeen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
Symista.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
perusteena on se, ettd Suomesta tulisi EU:n jasen
vuoden 1995 alusta. Lisidksi valiokunta toteaa,
ettd lannoiteveron poistoa vastaava osuus on tar-
koitus kattaa kuluvana vuonna jittaiméalla mak-
samatta maatalousyrittajille tarkoitettua tulotu-
kea. Valiokunnan mielesté olisi ollut tarkoituk-
senmukaista, ettd maatalouden vientivastuun
kattamista koskeva esitys olisi annettu jo timan
vuoden toisen lisdtalousarvioesityksen yhteydes-
sd eikd sitd olisi korvattu nyt toteutettavalla lisa-
lainanotolla.

Lannoiteverolla on ollut myds ympéristopo-
liittiset perusteet. Tdman vuoksi hallituksen tulisi
pikaisesti selvittdd, milld muilla toimenpiteilla
voidaan pyrkid vastaaviin ymparistopoliittisiin
tavoitteisiin,

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidisiin muut-
tamattomana.

Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ryynénen,
Sasi, Turunen, Tornqvist, Vihridla ja Vahdkan-
gas sekd varajisenet Backman, Linnainmaa,
Saastamoinen ja Savela.
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Vastalause

Lannoiteveron tulisi olla ympéristopoliittinen
haittavero. Se on kuitenkin virheellisesti liittynyt
kiintedsti maataloustulolakiin kattaen suurelta
osin maatalouden omaa osuutta vientikustan-
nuksista. Lannoiteveron mAard onkin vaihdellut
vuosittain maataloustuotannon eikd ymparisto-
haittojen perusteella.

Hallitus perustelee lannoiteveron poistamista
EU-sopeutuksella. Mahdollinen EU-jasenyys ei
kuitenkaan edellyttdisi veron poistamista, ei ai-
nakaan pysyvisti jo ennen jasenyyden toteutu-
mista.

Vaikka EU maksaisikin maataloustuotteiden
viennisti aiheutuvat vientikustannukset eiki val-
tio siten tarvitsisi lannoiteveroja vientikustan-
nusten korvaamiseen, ovat ymparistohaitat edel-
leen yhta suuria kuin ennenkin. Hallituksen esi-
tyksen perustelut eivit nie lannoiteverolle lain-
kaan ympiristopoliittisia syita.

Lannoitevero sopisi edelleen osaksi maata-
louden ympéristonsuojelutoimenpiteitd, joita
EU:kin tukee. Lannoiteveron poistaminen puo-
lestaan vadristaisi lisid muutoinkin ymparisto-
poliittisista tavoitteista piittaamatonta EU:n
maatalouden ympéristétuen kotimaista kohden-
tamista.

Lannoiteveron poistaminen merkitsee vuosi-
tasolla noin 470 miljoonan markan valtion tulo-
jen vdhentdmistd. Tdnd vuonna syntyvidn 210
miljoonan markan vajeen kattamista lisdvelalla
emme voi hyviksya. Lisitalousarviossa olisi tul-
lut esittda vastaava kate maatalousmenoista.

EU-sopeutuksen nimissi hyviksytddn tdmén
lain lisdksi useita maatalouslakeja, jotka lisdavat
valtion menoja useilla sadoilla miljoonilla mar-
koilla. Nami erdt tulisi laskea osaksi ns. koti-
maista tukipakettia eikd antaa niitd ylimdariise-
né perusteettomana tukena maataloudelle.

Suomalainen maanviljelija kylvai tini vuon-
na peltohehtaarilleen noin 180 kiloa lannoitteita.
Vesistoihin lannoitteiden fosforista kulkeutuu
noin kaksi prosenttia ja typestd 10—15 prosent-
tia. Valtioneuvoston tekemin periaatepaidtoksen
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mukaisesti peltoviljelyn vesiensuojelun tavoittee-
na on kuormituksen viheneminen huomattavas-
ti vuoteen 1995 mennessd. Tavoitteita ei tulla
kuitenkaan saavuttamaan: tutkijoiden mukaan
fosforikuorma vihenee korkeintaan 10 % ja typ-
pikuormitus on pikemminkin kasvanut kuin
alentunut. Tutkimusten mukaan vikilannoite-
fosforin kdyttda voitaisiin supistaa noin kolman-
neksella kasvinviljelyn taloudellisen tuloksen
huonontumatta.

Ympiéristokuormituksen kevenemisen liséksi
lannoitteiden kayton vihentdminen alentaisi vil-
jelykustannuksia. Vuosittain Suomeen tuodaan
320 000 tonnia Oljyad typpilannoitteiden valmis- -
tamiseen. Vékilannoitteita kadytetddn verraten
heikolla hyo6tysuhteella. Hehtaaria kohden las-
kettuna lannoitteiden kytto on meilld alhaisem-
paa kuin Keski-Euroopassa, mutta satokiloa
kohti laskettuna se lihentelee kansainvilistéd ta-
soa.

Neuvonnalla ja tilakohtaisilla ymparistooh-
jelmilla, suojakaistoilla ja lantalaremonteilla voi-
daan osaltaan vaikuttaa paastdihin, mutta ilman
taloudellisia ohjauskeinoja ei pa#stdja saada va-
hennetyksi tuntuvasti. Lannoiteveron tarkoituk-
sena on ohjata lannoitteiden valmistusta ja kulu-
tusta ymparistoystavillisempédédn suuntaan sekd
supistaa lannoitteiden kadyttoa. Hallituksen esi-
tyksessd lannoitevero esitetddn poistettavaksi,
jottamaatalouden kilpailukyky sgilyisi. EU-péa-
tokset ja direktiivit eiviit kuitenkaan edellytéi lan-
noiteveron poistamista.

Toisaalta nykyinen verotuskaytintd ei tue
ympaéristdtavoitteita. Tuotantopanosten - hinto-
jen nousun kompensoinnista viljelijéille olisikin
luovuttava asteittain, jolloin viljeliji kustantaisi
itse suurimman osan hankkimistaan lannoitteis-
ta. Maatalouden panosten verotuksen tulee pe-
rustua niiden ympéristovaikutuksiin,

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd esitys laiksi lannoiteverosta anne-
tun lain kumoamisesta hyldtddn.
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