VaVM 32/2000 vp — HE 83/2000 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 69 ja 71
§:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivdnd kesdkuuta 2000 14-
hettdnyt valtiovarainvaliokuntaan  valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si tuloverolain 69 ja 71 §:n muuttamisesta
(HE 83/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt timén esityksen yhtey-
dessé seuraavat eduskunta-aloitteet:

— LA 196/1999 vp — Juhani Sjoblom /kok ym:
Laki tuloverolain 69 §:n muuttamisesta

— LA 44/2000 vp — Irja Tulonen /kok ym.:
Laki tuloverolain 64 §:n muuttamisesta

— TPA 31/2000 vp — Leena-Kaisa Harkimo
/kok ym.: Liikuntapalvelut luontoisetuna

— TPA 162/2000 vp — Jouko Jéaskeldinen /skl
ym.: Joukkoliikenteen tyosuhdematkalippu-
jen verottaminen

HE 83/2000 vp
Eduskunta-aloitteita

Lausunto

Valtiovarainvaliokunnan pyynnostd eduskun-
nan sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut la-
kiehdotuksen 69 §:std lausunnon
(StVL 13/2000 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kirsi Seppéld, valtiovarainmi-
nisterid

- yhteyspaillikko Kerstin Ekman ja erityisasi-
antuntija Rainer Anttila, Suomen Liikunta ja
Urheilu ry

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittdjét ry

- lakimies Péivi Kaari, Veronmaksajain Kes-
kusliitto

- projektipaillikké Anna-Maria Korhonen, Ko-
tity0 leipatyoksi -projekti / Kajaanin kaupun-
ki

- toimitusjohtaja Jaana Salmi ja myyntipéallik-
k6 Leena Mauno, Kodinavux.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa tuloverolakiin tehtévéksi vero-
vapaita henkilokuntaetuja ja matkakustannusten
korvausten verovapautta koskevia muutoksia.
Tuloverolain 69 §:n sisdltimii tavanomaisen
henkil6kuntaedun kisitettd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd pykéldén lisattavan uuden 3 mo-
mentin mukaan veronalaista tuloa ei synny tyon-
antajan tilapdisesti jirjestimdstd sairaan lapsen
hoidosta ajalta, jona tydntekijélld olisi oikeus
hoitovapaaseen tdysin palkkaeduin. Tilapdisend
pidettéisiin saman sairaustapauksen johdosta
enintddn neljin pdivan pituista hoitojaksoa.
Matkakustannusten korvausten verovapau-
desta lopullisessa verotuksessa sdddetddn tulo-
verolain 71 §:ssé, jonka mukaan veronalaista tu-
loa ei ole tyonantajalta tyomatkasta saatu mat-
kustamiskustannusten korvaus, pidivdraha, ate-
riakorvaus ja majoittumiskorvaus. Kiytdnnossé
matkakustannuksia korvataan myos palkkaa
maksamatta tai muutakaan vastiketta suoritta-
matta. Yleisintd timd on yleishyddyllisissd yh-
teisoissd. Hallitus ehdottaa, ettd ndiden kustan-
nuskorvausten verotuskysymyksistd siséllytet-

tdisiin tuloverolain 71 §:44n uutena 3 momentti-
na yksityiskohtaiset sddnnokset.

Yleishyddylliseltd yhteisoltd saatu matkakus-
tannusten korvaus yhteison hyviksi sen toimek-
siannosta tehdystd matkasta ehdotetaan sdéddet-
taviksi erdin rajoituksin verovapaaksi tuloksi
silloinkin, kun verovelvollinen ei ole tydsuh-
teessa yleishyddylliseen yhteis6dn tai ei muuten
saa palkkaa tyostd, johon matka liittyy.

Tavanomaisen henkildkuntaedun verottamis-
ta koskevaa muutosta sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran jo kuluvalta vuodelta toimitettavassa
verotuksessa ja verovapaan matkakustannuskor-
vauksen muutosta ensimmaéisen kerran vuodelta
2001 toimitettavassa verotuksessa.

Eduskunta-aloitteet

Kasiteltyihin lakialoitteisiin siséltyy hallituksen
esitykseen sisédltyvin tuloverolain muutosehdo-
tuksen sekd erdiden muiden siihen ldheisesti rin-
nastettavien sddddsten osalta muutosehdotuksia.

Kasitellyt toimenpidealoitteet siséltdvat sel-
laisia ehdotuksia, jotka koskevat hallituksen esi-
tystd tai késiteltyihin lakialoitteisiin liittyvid
asioita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitaé la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond
valtiovarainministeriossé. Yleishyodyllisten yh-
teisojen kulukorvaussdédnndstd valmisteltaessa
on kuultu Verohallitusta sekd Suomen Liikunta
ja Urheilu SLU ry:n edustajaa. Valiokunnan
mielestd asian laajuus huomioon ottaen hallituk-
sen esitykseen sisdltyvd matkakustannusten kor-
vausta koskeva tuloverolain muutos (71 §) olisi

tullut valmistella laajempana yhteistyond, jotta
myds muiden yhteiskunnallisesti arvokasta va-
paaehtoistyotd tekevien tahojen nikdkulmat oli-
sivat tulleet asianmukaisesti huomioon otetuik-
si.

Valiokunnan késityksen mukaan nyt hyvak-
syttdvan uuden sddnndksen pitdisi kohdistua ta-
sapuolisesti kaikkiin varsinaista vapaaehtoistyo-
td tekeviin organisaatioihin. Valiokunta koros-
taa, ettei uudella sddnnokselld saa hdméartdd an-
siotyon ja vapaaehtoistyon vilisté rajaa.

Kisittelemiensé aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.



Yksityiskohtaiset perustelut

1. Sairaan lapsen hoitoedun verotus

Esityksen mukaan veronalaiseksi eduksi ei kat-
sottaisi tyOnantajan jdrjestiméd sairaan lapsen
tilapdistd hoitoa siltd ajalta, jona vanhemmilla
olisi tdysin palkkaeduin oikeus olla kotona lasta
hoitamassa.

Valtiovarainvaliokunta pitdd uutta jirjestel-
méd myonteisend, koska se tarjoaa yhden lisi-
vaihtoehdon erityistilanteita varten. Muutoksen
vaikutusten seuraaminen kuuluu l&hinnd tyo-
markkinakentille, mutta tarvittaessa asiaan tuli-
si valiokunnan mielestd puuttua myos viran-
omaisten toimesta.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan asiaa koskevassa lausunnos-
saan StVL 13/2000 vp esittimdén. Tydnantajan
jarjestdmd sairaan lapsen hoito merkitsee van-
hemmille vaihtoehtojen lisddntymistd. Esityk-
sessd tarkoitettujen jérjestelyjen mahdollisesti
yleistyesséd on valttimétonta kaikissa yhteyksis-
sd korostaa vanhempien oikeutta péaittdd siité,
valitseeko hén tyonantajan jérjestimin palvelun
vai jaako itse hoitamaan sairastunutta lasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
viitaten valtiovarainvaliokunta kiinnittdd huo-
miota mahdolliseen eriarvoisuuteen, jota nyt eh-
dotettu lainmuutos voi synnyttdd. Sairaan lap-
sen tilapdinen hoitoapu mdiéritellddn verova-
paaksi tydsuhde-eduksi, jos tyonantaja kustan-
taa hoidon. Kuitenkin monilla sellaisillakin van-
hemmilla, joilla tydnantaja ei tarjoa lapsenhoito-
apua, on vastaavissa tilanteissa kuin perusteluis-
sa on kuvattu, mahdotonta jddd4 itse hoitamaan
sairasta lastaan. Tuolloin vanhemmat kustanta-
vat lastenhoitoavun itse olematta kuitenkaan oi-
keutettuja vdhentdméén kyseistd menoa verotuk-
sessaan. Mydskadn yksityisyrittdjé ei voi kirjata
lapsenhoitokuluja tulonhankkimiskuluiksi. Ndin
ollen esitys on verojérjestelmin yhdenvertaisuu-
den — ja siten veropolitiikan — kannalta ongel-
mallinen.

Valtiovarainvaliokunta korostaa viela, ettd ti-
mén uuden jirjestelmin yleisyyttd ja mahdolli-
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sesti syntyvid ongelmia on viranomaistoiminta-
na seurattava.

Viitaten aloitteeseen LA 44/2000 vp valio-
kunta katsoo, ettd kaavamaisen verotusarvon
médrittdminen kodinhoitopalveluille tydsuhde-
etuna on tarpeen. Valiokunta otti asiaan kantaa
my0s mietinndssddn VaVM 26/2000 vp. Vero-
hallituksen 27.11.2000 antamaan asiaa koske-
vaan padatokseen tétd ei sisdlly. Valiokunta kii-
rehtii asian ratkaisemista.

2. Yleishyodyllisen yhteisojen matkakustan-
nusten korvaukset

Valiokunta korostaa, ettd urheilujirjestdjen
ohella laajasti myos muissa yleishyddyllisissi
yhteisoissd tehdddn arvokasta vapaaehtoistyota,
josta aiheutuu vapaaehtoistoimijoille kustannuk-
sia. Valiokunta pitdd tirkednd sitd, ettd yleis-
hyodyllisen yhteison vapaaehtoisille maksettuja
matka- ja péivdrahoja kisitellddn verotuksessa
hallituksen esityksessd kuvatulla tavalla sen
suhteen, miten korvaukset ovat uuden jérjestel-
méin mukaisen verosddntelyn kohteena. Uusi
saannds koskee maksettujen korvausten verova-
paita enimméaismadrid eikd silld muuteta matka-
kustannusten vihennyskelpoisuutta koskevia pe-
riaatteita.

Vapaaehtoistyon merkitykseen viitaten valio-
kunta pitdd ehdotettuja péivd- ja markkarajoja
liian alhaisina. Tdmén vuoksi valiokunta ehdot-
taa tuloverolain 71 §:n uuden 3 momentin muut-
tamista siten, ettd verovapaa piiviraha voitai-
siin suorittaa ehdotetun kymmenen péivin sijas-
ta enintdén kahdeltakymmeneltd péivaltd kalen-
terivuodessa ja ettd muulla kuin julkisella kulku-
neuvolla tehdystd matkasta on verovapaata eh-
dotetun 6 000 markan sijasta enintddn 12 000
markkaa kalenterivuodelta.

Piiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
muuttamattomana, paitsi 71 § muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus),
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ettd lakialoitteisiin LA 196/1999 vp ja
LA 44/2000 vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set hyldtdcdn ja

Valiokunnan muutosehdotus

718
Verovapaat matkakustannusten korvaukset

TyoOnantajalta tydmatkasta saatuun matkakus-
tannusten korvaukseen rinnastetaan 22 §:ssd tar-
koitetulta yleishyodylliseltd yhteisoltd saatu
matkakustannusten korvaus yleishyddyllisen yh-
teison hyvéksi sen toimeksiannosta tehdystd
matkasta silloinkin, kun verovelvollinen ei ole
tyosuhteessa yleishyodylliseen yhteisoon tai ei
muuten saa palkkaa tydstd, johon matka liittyy.

ettd toimenpidealoitteet TPA 31/2000
vp ja TPA 162/2000 vp hylditddn.

Téllaisesta matkakustannusten korvauksesta on
kuitenkin verovapaata tuloa vain:

1) péivdraha enintddn kahdeltakymmeneltdi
péiviltd kalenterivuodessa;

2) majoittumiskorvaus;

3) matkustamiskustannusten korvaus, jota
voidaan suorittaa myos verovelvollisen asunnol-
ta tehdystd matkasta 72 §:n 3 momentin estimét-
td;  matkustamiskustannusten  korvauksesta
muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdysti
matkasta on verovapaata enintdén /2 000 mark-
kaa kalenterivuodelta.

Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jés.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thaméki /kok
Seppo Kééridinen /kesk (osittain)
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /vihr (osittain)

Sakari Smeds /skl
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Matti Huutola /vas (osittain)
Liisa Hyssadla /kesk

Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok

Mikko Kuoppa /vas

Hannes Manninen /kesk (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Arvo J. Kamppi.
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