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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 33 hallituk-
sen esityksestd ydinenergialaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on lihettinyt 12 piivinid maalis-
kuuta 1985 valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 16/
1985 vp. ydinenergialaiksi ja eriiksi sithen liitty-
viksi laeiksi.

Eduskunnan piditdksen mukaisesti valiokunta
on pyytinyt esityksesti laki- ja talousvaliokunnan
lausunnon. Lisiksi valiokunta on pyytinyt lau-
sunnon perustuslakivaliokunnalta ja ulkoasiain-
valiokunnalta. Lausunnot ovat timin mietinndn
liitteind.

Valtiovarainvaliokunnan kauppa- ja teollisuus-
jaostossa, joka on valmistellut asian valiokuntaa
varten, ovat olleet kuultavina kauppa- ja teolli-
suusministeti Seppo Lindblom, ylijohtaja Taisto
Turunen, hallitusneuvos Yrjo Sahrakorpi ja teol-
lisuusneuvos Ilkka Mikipentti kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, toimistopdillikké Matti Veh-
kalahti  ympiristéministeriostd,  ylitarkastajat
Pentti Partanen ja Pertti Luntiala sisdasiainminis-
teridsti, toimistopiillikko Aaro Haverinen maa-
ja metsitalousministeridstd, osastopiillikko Pek-
ka QOjala sosiaali- ja terveysministeriostd, vanhem-
pi hallitussihteeri Pekka Pitkinen puolustusmi-
nisteriéstd, lainsiddintoneuvokset Jarmo Vuori-
nen ja Antero Kantola oikeusministeri6sti, yli-
johtaja Antti Vuorinen ja osastopdillikké Antti
Niittyld siteilyturvakeskuksesta, ylilddkiri Pertu
Weckstrom lidkintShallituksesta, ylijohtaja Kale-
vi Kauranne ja tutkimusjohtaja Lauri Hyvirinen
Geologian tutkimuskeskuksesta, ylijohtaja Harri
Nevalainen teknillisestdi tarkastuskeskuksesta,
vanhempi insind6ri Lauti Grondahl Uudenmaan
tydsuojelupiiristid, piidjohtaja Pekka Jauho Val-
tion teknillisesti tutkimuskeskuksesta edustaen
myds atomienergianeuvottelukuntaa, professorit
Mikael Hidén, Ilkka Saraviita ja Antero Jyrinki,
toimitusjohtaja Kauko Sipponen, lakimies Leena
Pohjanraito Suomen Kaupunkiliitosta, osasto-
paillikko Lasse Ristikartano Suomen Kunnallislii-
tosta, jaostopiillikké Henrik Wickstrém Finlands
svenska kommunférbundista, kaupunginjohtaja
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Sigurd Slitis Loviisan kaupungista, kunnanjohta-
ja Juhani Niinimiki Eurajoen kunnasta, osasto-
piillikkd Raimo Hyvirinen Suomen Pankista,
johtaja Pauli Heinild Postipankista, osastopaillik-
ko Antti Lehtosalo Suomen Pankkiyhdistyksesti,
johtaja Anders Palmgren ja apulaisosastonjohtaja
Juhani Santaholma Imatran Voima Oy:std, toi-
mitusjohtaja Magnus von Bonsdorff seki varatuo-
marit Heikki Kolehmainen ja Klaus Luotonen
Teollisuuden Voima Oy:std, apulaisjohtaja Esa
Siyrinen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta, osas-
topiillikké Kari Teppola Teollisuuden Keskuslii-
tosta, toimitusjohtaja Antti Hanelius ja diplomi-
insind6ri Heikki Raumolin Suomen Voimalaitos-
yhdistyksesti, toimitusjohtaja Tapio Kunnas Suo-
men Sihkolaitosyhdistyksestd, yli-insinéori Rau-
no Seeste Outokumpu Oy:std, diplomi-insin6ti
Alari Kujala Akavasta, osastonjohtaja likko B.
Voipio Toimihenkils- ja Vitkamiesjirjestdjen
Keskusliitosta, tutkimuspgillikké Matti Koivisto
Suomen Teknisten Toimihenkildjirjestdjen Kes-
kusliitosta, toimistopaillikké Hannu Hakala Suo-
men Luonnonsuojeluliitosta, filosofian kandi-
daatti Olli Tammilehto Energiapoliittinen yhdis-
tys — Vaihtoehto ydinvoimalle EVY ry:sti seki
péiluottamusmies Lauri Lyly Loviisan ydinvoima-
lan ja piiluottamusmies Eero Nurmi Olkiluodon
ydinvoimalan henkilostén edustajana.

Lisiiksi valiokunnassa oli kuultavana kauppa- ja
teollisuusministeri Seppo Lindblom.

Hallituksen esityksen pidasiallinen sisiltd

Lakiehdotuksen mukaan ydinenergialakia so-
velletaan pidasiassa ydinlaitoksen rakentamiseen
ja kiyttimiseen, sellaiseen kaivos- ja rikastustoi-
mintaan, jonka tarkoituksena on uraanin ja to-
riumin tuottaminen, seki ydinaineisiin, ydin-
jitteisiin ja ydinenergia-alan tietoaineistoon liit-
tyviin toimintoihin,

Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan
ydinenergian kiytén on oltava yhteiskunnan ko-
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konaisedun mukaista ja turvallista. Ydinergian
kidyton edellytykseni ovat riittdvit turva- ja val-
muusjirjestelyt seki muut jérjestelyt ydinvahinko-
jen rajoittamiseksi ja ydinenergian kiyton turvaa-
miseksi lainvastaiselta toiminnalta. Ydiarijihtei-
den maahantuonti sekid niiden valmistaminen,
hallussapito ja rijiyttiminen Suomessa on kiel-
lettyi.

Ydinenergian kdytt6 on kiellettyd ilman lupaa.
Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydin-
energian kiytén turvallisuudesta seki ‘sellaisista
tutva- ja valmiusjirjestelyisti ja muista ydin-
vahinkojen rajoittamiseksi tarpeellisista jérjeste-
lyistd, jotka eivit kuulu viranomaisille. Jos luvan-
haltijan toiminnan seurauksena syntyy ydinjitet-
td, luvanhaltijan on huolehdittava kaikista ydin-
jitehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd ja vastat-
tava niiden kustannuksista.

Lakiehdotuksessa mdiritellyn yleiseltdi merki-
tykseltiin huomattavan ydinlaitoksen rakentami-
nen edellyttid valtioneuvoston periaatepiitostd
siitd, ettd ydinlaitoksen rakentaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista. Periaatepiitos-
hakemuksesta on hankittava eriniisid lausuntoja
ja jirjestettivd yleinen kuuleminen. Ennen kuin
valtioneuvosto tekee periaatepiditoksen, sen on
todettava, etti suunnitellun ydinlaitoksen sijain-
tikunta on lausunnossaan puoltanut ydinlaitok-
sen rakentamista. Lisiksi on todettava, ettd esiin
ei ole tullut seikkoja, jotka osoittavat, ertei ole
riittivid edellytyksid rakentaa ydinlaitosta turval-
lisuusvaatimusten mukaisest.

Valtioneuvoston on viipymdtti annettava peri-
aatepditds eduskunnan tarkastettavaksi. Edus-
kunta voi kumota periaatepiitoksen sellaisenaan
tal pdittdd, ectd se jid sellaisenaan voimaan.

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kiytti-
miseen sekd kaivos- ja rikastustoimintaan, jonka
tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen, mydntii valtioneuvosto, Kauppa- ja teolli-
suusministerié mydntid luvan muuhun ydinener-
gian kiyttoon. Ministeridlle tarkoitettu luvan
myodntimisvaltuus voitaisiin asetuksella siirtdi si-
teilycurvakeskukselle.

Lupa ydinenetgian kiyttoon voidaan mydntdi
vain Suomen kansalaiselle, suomalaiselle yhtei-
solle tai sddtidlle taikka valtion viranomaiselle.
Ulkomaalaiselle yhteisélle tai viranomaiselle voi-
daan erityisesti syysti myontid lupa lihinni
ydinaineen tai ydinjitteen kuljetukseen tai kul-
kuvilineessi olevan ydinlaitoksen tilapdiseen
kdyttimiseen Suomen alueella.

Lupa, rakentamislupaa lukuun ottamatta,
mybdnnetddn miiriaikaisena. Luvan mydntineen

viranomaisen on peruutettava lupa kokonaan tai
joltakin osin, jos ydinenergian kiytolle laissa
siddettyjen yleisten periaatteiden toteuttaminen
olennaisella tavalla vaarantuu.

Jitehuoltovelvollisen on varauduttava ydinjite-
huollosta aiheutuviin kustannuksiin maksamalla
kalenterivuosittain maksuja valtion ydinjitehuol-
torahastoon ja luovuttamalla maksukyvyttémyy-
tensd varalta valtiolle vakuuksia. Ydinjitehuolto-
rahasto on kauppa- ja teollisuusministerion alai-
nen ja sen hoidossa oleva valtion tulo- ja menoar-
vion ulkopuolinen rahasto. Jitehuoltovelvollisella
on oikeus saada rahastosta lainaa miiriajaksi
enintdin 75 prosenttia rahasto-osuudestaan. Jite-
huoltovelvollisen osakkeenomistajilla on sama oi-
keus siltd osin kuin jitehuoltovelvollinen ei ole
lainausoikeuttaan itse kiyctinyc. Se miiri rahas-
ton varoista, joita ei ole lainattu edelld mainitulla
tavalla, voidaan siirtdd miirdajaksi valtiovaras-
toon. Kiyrtdmittd jddneer varat on sijoitettava
turvaavia vakuuksia vastaan mahdollisimman
tuottavasti.

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta kuuluu
kauppa- ja teollisuusministerislle ja kiyton tur-
vallisuuden valvonta siteilyturvakeskukselle. Si-
teilyturvakeskuksen on lisikst huolehdittava
turva- ja valmiusjirjestelyjen valvonnasta seki
ydinaseiden levidmisen estimiseksi tarpeellisesta
ydinenergian kdytén valvonnasta. Ylimmin joh-
don ja valvontaviranomaisen yhteyteen voidaan
asettaa valmistavaa kisittelyd varten neuvottelu-
kunnat.

Jos siteilyturvakeskus on tarkastuksessaan ha-
vainnut vilttimitomiksi tehdd muutoksia lai-
toksen rakenteessa tai sen rakentamiseen ja kiyt-
timiseen lifttyvissi toiminnassa taikka havainnut
ydinenergian kiytdssi puutteellisuuksia ja epi-
kohtia, sen on velvoitettava luvanhaltija teke-
miin vilttdimittémiar muutokset seki ohjattava
ja velvoitettava poistamaan puutteet ja epikoh-
dat. Siteilyturvakeskus voi keskeyttii toiminnan
tai rajoittaa sitd, jos toiminnasta aitheutuu vili-
tontd vaaraa. Miiriystensi tehostamiseksi se voi
kayttid uhkasakkoa ja eriiti muita pakoteeita.

Lakiehdotuksessa on siddetty rangaistukset
ydinenergia- ja ydinrijihderikoksista seki menet-
timisseuraamukset. Lisiksi lakiehdotuksessa on
sddnnokset muun muassa vaitiolovelvollisuudesta
ja henkilskunnan pitevyyden varmistamisesta.

Samalla sihkélakiin ja siteilysuojauslakiin eh-
dotetaan tehtiviksi ydinenergialakiechdotuksen
vaatimat muutokset ja lisiykset.
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Valiokunnan kannanotot
Y/eisti

Kisitellessiddn lakiehdotuksen 2 §:ssi siddettyd
lainsaddintdvallan delegointia perustuslakivalio-
kunta toteaa lausunnossaan, etti se ei pidi
asianmukaisena 2 §:n 3 momentin mukaisen de-
legoinnin osalta, ettd lakitekstistd ei vilitedmasti
ilmene delegoinnin merkitsevin mahdollisuutta
saattaa kyseiset toiminnot lakiehdotuksen 8 §:n
mukaisen luvanvaraisuussiinndn piiriin.

Valtiovarainvaliokunta puolestaan toteaa, ettid
2 §:n 3 momentissa mainittujen tilanteiden saat-
taminen luvanvaraisuussdinndksen piiriin ei tosin
vilittdmisti ilmene lakitekstisti, mutta se kiy
johtamalla ilmi siinnoksistd. Nimictdin 8 §:ssi
siidetiin, ettd ydinenergian kiyttd on kielletty
ilman lupaa. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 kohdan
mukaan ydinenergian kdytlld tarkoitetaan 2 §:n
1 momentissa tatkoitettua toimintaa. Lain sovel-
tamisalaa koskevan 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
sanotaan, ettd lakia sovelletaan jiljempini 3
momentissa mainituissa tapauksissa siini tarkoi-
tettujen aineiden, laitteiden ja laitteistojen seki
ydinenetgia-alan tietoaineiston hallussapitoon,
luovutukseen, vientiin ja tuontiin, eli milloin
niilli on merkitystd ydinaseiden leviimisen kan-
nalta tai niithin kohdistuu Suomen tekemien
ydinenergia-alan kansainvilisten sopimusten vel-
voitteita, asetuksella voidaan siitdd lain sovelta-
misesta myods 3 momentissa mainituissa tapauk-
sissa. Niin ollen myés 2 §:n 3 momentin mukai-
set tapaukset voidaan saattaa luvanvaraisuussiin-
néksen piiriin.

Valtiovarainvaliokunta on tehnyt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon mukaisesti tismennyksen
lakiehdotuksen 15 §:n otsikkoon. Muilta osin
valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa ilmeneviin kannanottoihin.

Ulkoasiainvaliokunta on kisitellyt lausunnos-
saan hallituksen esitysti ydinaseiden levidmisen
estimistd koskevan sopimuksen ja muiden esitys-
ti sivuavien valtiosopimusten kannalta, joihin
Suomi on sitoutunut. Valtiovarainvaliokunta viit-
taa ulkoasiainvaliokunnan lausuntoon, jonka
mukaan valiokunnalla ei ole huomauttamista
lakiehdotuksen johdosta.

Laki- ja talousvaliokunta on lausunnossaan
kiinnittinyt huomiota atomivastuulaissa (484/
72) siidettyyn ydinlaitoksen haltijan vastuun
enimmiismiiriin.  Ydinenergialakiehdotuksen
21 §:n 2 momentin mukaan ydinenergian kiyt-
t66n ei saa ryhtyd ennen kuin siteilyturvakeskus
on todennut, milloin toiminta siti edellyttid,

etti muun muassa vahingonkorvausvastuu toi-
minnan yhteydessi sattuvan ydinvahingon varalta
on jirjestetty siitd sidddetylld tavalla. Ehdotuksen
61 §:n 2 momentissa sanotaan, ettid vastuusta
ydinvahingosta on voimassa, miti siiti on erik-
seen siidetty. Atomivastuulain 18 §:ssi puoles-
taan siddetdin, ettd Suomessa sijaitsevan ydin-
laitoksen haltijan timin lain mukaisen vastuun
enimmiismiiri samasta ydintapahtumasta johtu-
neista ydinvahingoista on 42 miljoonaa markkaa.
Valtioneuvostolla on oikeus, ottaen huomioon
laitoksen koko tai laatu, kuljetuksen laajuus
taikka muut asiaan vaikuttavat seikat, vahvistaa
vastuumaiird alemmaksi, ei kuitenkaan 21 mil-
joonaa markkaa pienemmiksi.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy laki- ja talousva-
liockunnan kantaan, jonka mukaan atomivastuu-
laissa sdddetty vahinkovastuun enimmiismiird
on nykyisin riittdmitén. Valiokunta edellyttii
hallituksen ryhtyvin pikaisiin toimenpiteisiin
vastuumiirien, samoin kuin muidenkin atomi-
vastuulain mahdollisesti vanhentuneiden sdin.
nosten tarkistamiseksi.

Laki- ja talousvaliokunnan mielesti ydinlaitok-
sen sijaintikunnan naapuri- ja lihikuntien vaiku-
tusmahdollisuutta voitaisiin lisiti esimerkiksi si-
ten, ettd haettaessa periaatepditosti 12 §:ssi tar-
koitettu lausunto hankittaisiin myds rakennus-
laissa tarkoitetulta seutukaavaliitolta tai, jos ydin-
laitoksen sijaintikunta rajoittuisi kahteen tai use-
ampaan seutukaavaliittoon, ndilti seutukaavalii-
toilea.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan valmisteltavana olevassa ydinenergia-ase-
tuksessa on tarkoitus siitid edelli mainitun lau-
sunnon pyytimisestd myds seutukaavaliitolta tai
-liitoilta.

Lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kiyttimi-
seen myéntdd valtioneuvosto. Se ei kuitenkaan
ole velvollinen pyytimiin sijaintikunnan lausun-
toa limpoteholtaan 50 megawatin tai siti pie-
nemmin ydinlaitoksen rakentamisesta ja kiytti-
misesti kunnan alueella. Laki- ja talousvalio-
kunnan lausuntoon yhtyen valtiovarainvaliokunta
katsoo, ettd myos tillaisessa tapauksessa on pyy-
dettdvi sijaintikunnan lausunto.

Lisiksi yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla
valtiovarainvaliokunta on ottanut huomioon erii-
td laki- ja talousvaliokunnan tekemii huomau-
tuksia ja sidnndsten tismennysehdotuksia. Muil-
ta osin valtiovarainvaliokunta viittaa laki- ja ta-
lousvaliokunnan lausuntoon.
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Lakiechdotuksen 19, 20 ja 21 §:ssi, joissa sid-
detiin lupaehdoista ydinlaitoksen rakentami-
scen, kiyttimiseen ja muuhun ydinenergian
kiyttoon tarkoitettuun toimintaan, edellytetiin,
etti muun muassa tydsuojelu on otettu asianmu-
kaisesti huomioon. Valiokunta pitdi asianmukai-
sena, ettd ennen lupien mydntimistd hankitaan
tydsuojeluhallituksen lausunto tydsuojelun kan-
nalta tarpeellisten seikkojen huomioon ottamises-
ta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lisiksi
valiokunta esittdd harkittavaksi, olisiko lausun-
non pyytimisesti aiheellista sddtdd asetuksessa.

Siteilysuojauksesta seki ydinaineen ja ydin-
jitteen kuljetuksesta on lakichdotuksen 61 §:n
1 momentin mukaan lisiksi voimassa, mitd niisti
on erikseen sifdetty. Siteilysuojauslaki (174/57)
ja sen nojalla annettu asetus (328/57) ovat osit-
tain vanhentuneita. Laki- ja talousvaliokunnan
lausuntoon viitaten valtiovarainvaliokunta kiireh-
tii siteilysuojauslainsiidinnén uudistamista,

Lakiehdotuksen 64 §:n mukaan siteilyturva-
keskuksen on velvoitettava luvanhaltija tekemiin
muutoksia ydinlaitoksen rakenteessa ja kdytossi,
jos havaitaan, ettid ne ovat vilttimittdmii ydin-
energian kiyton turvallisuuden varmistamiseksi,
turva- ja valmiusjirjestelyjen pitdmiseksi asian-
mukaisina tahi ydinenergia-alan kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeini, ettd onnet-
tomuuksien ja vahinkojen ehkiisemiseksi ydin-
energian kiyton turvallisuutta jatkuvasti valvo-
taan tehokkaasti. Tieteen ja tekniikan kehityksen
mukaisesti sekd kotimaassa ja ulkomailla saatujen
kokemusten perusteella on viipymiitti ryhdyttavi
toimenpiteisiin ydinenergian kiyton turvallisuu-
den seki turva- ja valmiusjirjestelyjen varmista-
miseksi. Valiokunta korostaa myds, ettdi ydin-
voimaliat on suojattava tehokkaasti ja ettd niiden
turvallisuusjitjestelyt on pidettivi pysyvisti kor-
kealla tasolla.

Valiokunta on vield tiydentinyt ja muuttanut
11 luvussa olevia rangaistus- ja menettimisseu-
raamussifinndksid. Rangaistussiinnoksiin on li-
sitty teon kohteeksi ympiristd, koska on olemas-
sa sellaisia ympiristdarvoja, jotka eivit ole kenen-
kiin omistuksessa ja joita siinnoksissd mainittu
omaisuuskisite ei kata. Lisiksi valiokunta on
erikseen mdiritellyt ydinrdjihderikoksen valmis-
telun ja muuttanut rangaistusasteikkoja siten,
etti rangaistusta mitattaessa voidaan mahdolli-
simman hyvin ottaa huomioon teon laatu ja
syyllisyyden aste.

Siteilyturvakeskuksella on keskeinen asema
ydinenetgian kiyton turvallisuutta valvovana vi-

ranomaisena. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan sen toimintaedellytykset eivit ole nykyi-
sin riittdvit. Valiokunta edellyttdd hallituksen
kiireellisesti huolehtivan siitd, ettd siteilyturva-
keskuksella on asianmukaiset toimitilat, pitevi
henkildst6 ja ajanmukainen laitteisto, jotta se voi
hoitaa tehtivinsi siidosten edellyctimilld taval-
la.

Yksityiskohtaiset huomautukset fa
muntosehdotukset

6 §. Siinnoksen mukaan ydinenergian kiyton
tulee olla turvallista, eikd siiti saa atheutua
vahinkoa ihmisille, ympiristolle tai omaisuudel-
le.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa timin pykilin kohdalla lausutaan turval-
lisuustason -mddrittelystdi muun muassa seuraa-
vaa: ""Kun ydinenergian kiyton on kisilld olevan
siinndksen mukaan oltava turvallista, on tavoit-
teeksi siis asetettu vaaran pitiminen mahdolli-
simman vihiiseni. Kokonaanhan siti ei voida
poistaa, mutta laissa kiellettyjen vaikutusten syn-
tyminen voidaan ehkiisti riittdvin suojaus- ja
turvallisuustoimenpitein.”

15 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
todennut, ettd lakiehdotuksen 15 §:n otsikko et
tismillisesti 1lmaise eduskunnan asemaa ja mer-
kitysti pidtoksenteossa. Valtiovarainvaliokunta
chdottaa lausunnon mukaisesti pykilin sisiltod
paremmin vastaavaksi otsikoksi *’Ilmoitus edus-
kunnalle ja eduskunnan pi#itos’ .

22 §. Milloin kulkuvilineessd, lihinnid laivassa
olevaa ydinlaitosta kiytetiin Suomen alueella
vain tilapiisesti, kdyttdluvan mybntivi viran-
omainen on kauppa- ja teollisuusministerié. Ti-
min siinndksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd ydinlaitoksen kdyttdminen seki ydinpoltto-
aine- ja ydinjitehuolto tapahtuvat turvallisesti ja
ettd on olemassa riittivit turva- ja valmiusjirjes-
telyt ja muut nithin verrattavat jitjestelyt ydin-
vahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kiytén
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta. Till6in
on myos edellytettivi, ettd ydinenergia-alan kan-
sainvilisii sopimuksia noudatetaan.

Voimassa olevan valtakunnan maa- ja vesialu-
een seki ilmatilan valvonnasta annetun asetuksen
(185/63) mukaan vierailuluvan vieraan valtion
alukselle mydntdd puolustusministerio.

Laki- ja talousvaliokunnan lausuntoon yhtyen
valtiovarainvaliokunta toteaa, etti ydinenergia-
lain ja edelli mainitun asetuksen sifinndksid on
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sovellettava niiden erilaisen luonteen vuoksi itse-
niisesti. Siddékset tulisivat sovellettavaksi rin-
nakkain silloin, kun vieraan valtion ydinkiyttoi-
nen alus aikoo saapua tilapiisesti Suomen alueel-
le.

52 §. Jos valtion ydinjitehuoltorahaston varoja
jad lainaamatta jitehuoltovelvolliselle tai sen
osakkeenomistajille taikka siirtimiccd valtiovaras-
toon, rahaston on 4 momentin mukaan sijoitetca-
va kiyttimittd jidneet varat turvaavia vakuuksia
vastaan muulla parhaan mahdollisen tuoton an-
tavalla tavalla.

Jitehuoltovelvollisen on vastattava rahasto-
osuutensa riittivyydestd kaikissa tilanteissa. Kos-
ka vuosien kuluessa rahastoon kertyy varoja huo-
mattavia midrid, kidyteimited jddneet varat on
jitehuoltovelvolliselle mahdollisesti aiheutuvien
lisivelvoitteiden vilttdmiseks: viipymittd sijoitet-
tava siinndksen edellyttimilli tavalla varojen
reaaliarvon siilyttimiseksi.

55 § Laki- ja talousvaliokunnan lausunnon
mukaisesti valtiovarainvaliokunta ehdottaa timin
pykilin 2 momentin 5 kohtaan tehtiviksi kielel-
lisen tarkistuksen.

58 §. Ennen ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tar-
koitetun alueen kaavoittamista ja ennen kaavan
hyviksymisti asiasta on hankittava siteilyturva-
keskuksen lausunto.

Sainnoksessi ei ole mainittu, millaista kaavaa
siini tarkoitetaan. Laki- ja talousvaliokunnan
mielesti siteilytutvakeskuksen lausunto olisi han-
kittava ennen ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tar-
koitetun alueen asema- tai rakennuskaavan laati-
mista ja ennen sellaisen kaavan hyviksymisti,
jossa alue on varattu ydinlaitosta varten.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa sifinnoksen
tarkistamista mainitulla tavalla.

64 §. Tissi pykilissi ei ole huomioitu tilan-
teita, jotka vaativat nopeaa ratkaisua ciki 2
momentissa mainitun lausunnon pyytiminen ole
tistd syystd mahdollista. Niin voi olla varsinkin
silloin, kun toimintaa ei ole 67 §:n mukaisesti
pakko keskeytrdd, mutta turvallisuuden varmista-
minen vaatil nopeasti toteutettavia toimenpitei-
ti.

Edelld olevan johdosta valiokunta ehdottaa 2
momentin loppuun lisictiviksi, ettd siteilyturva-
keskuksen on pyydettivd neuvottelukunnan lau-
sunto, jollei miiriyksen kohteena olevaa muu-
tosta ole pidettiivd taloudelliselta merkitykseltiin
vihiisend tai sellaisena, ettd sen toteuttaminen ei
siedd viivytystd.

69 §. Valiokunta ehdottaa lisitriviksi timin
pykilin 1 ja 2 momentteihin teon kohteeksi

ympiriston. Teko kohdistuu tilléin lihinni sel-
laisiin ympiristéarvoihin, jotka eivit ole kenen-
kiin omistuksessa tai hallinnassa.

Koska sidiinnéksessi on tahalliseen tekoon rin-
nastettu myds tuottamus, valiokunta ehdottaa
muutettavaksi rangaistusasteikkoa siten, etti as-
teikon alarajana on yleinen vankeusrangaistuksen
alaraja eli 14 piivdd. Rangaistusta mitattaessa
voidaan tilldin ottaa paremmin huomioon teon
laatu ja syyllisyyden aste.

Valiokunta ehdottaa, ettd torked ydinenergiari-
kos olisi rangaistava ainoastaan tahallisena. Koska
sidnndksen rangaistusasteikko on huomattavan
ankara, valiokunta pitdd arveluttavana finnastaa
torkedstd huolimattomuudesta tehty teko tahalli-
seen tekoon,

Lisiksi valiokunta ehdottaa lisdteiviksi 3 mo-
mentin lievennysperusteeksi erdissi rikoslain
sddnndksissi kiytettyd tapaa noudattaen, etti
rikos on muut tekoon liittyvit seikat huomioon
ottaen vihiinen. Valiokunta ehdottaa kiinnetti-
viksi my6s rangaistuslajit piinvastoin, eli lievisti
ydinenergiarikoksesta olisi tuomittava ensisijaises-
ti sakkoon tai toissijaisesti vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi.

70 §. Rikoslain 4 luvun 3 §:n mukaan rikok-
sen valmistelu rangaistaan ainoastaan silloin, kun
siitd on laissa erikseen midrdtty. Timin vuoksi
valiokunta pitdd asianmukaisena, etti timin py-
kilin uudessa 3 momentissa miiritellidn ydin-
rijahderikoksen valmistelun rikostunnusmerkistd
tekotapakuvauksineen ja rangaistusasteikkoineen.
Ydinrijihderikoksen valmistelusta voitaisiin tuo-
mita tunnusmerkiston tdyttyessi vankeuteen
enintdidn kuudeksi vuodeksi.

Valiokunta ehdottaa vield lisdttiviksi pykilin
4 momenttiin rikosnimikkeen ja lievennettiviksi
momentissa olevaa rangaistusasteikkoa.

71 §. Myos tihdn pykilddn valiokunta ehdot-
taa lisdttiviksi teon kohteeksi ympiriston ja sa-
malla se ehdottaa korotettavaksi rangaistusastei-
kon ylirajan kuudeksi vuodeksi.

72 §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykilin 1
momentissa olevat rangaistuslajit kifinnettdisiin
piinvastoin, eli luvattomasta ydinenergian kiy-
tostdi olisi tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.

73 §. Valiokunta on sovittanut yhteen timin
pykilin menettimisseuraamussiinnéksen edelli
mainittujen rangaistussiinndsten kanssa. Menet-
timisseutaamus voitaisiin jittdd tuomitsematta,
jos kysymyksessi on 69 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu lievd ydinenergiarikos.
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78 §. Pykilin siinnés vaitiolovelvollisuudesta
koskee viranomaisen palveluksessa olevaa, viran-
omaisen toimeksiannon perusteella tehtivid suo-
rittavaa ja niitd, jotka ovat toiminnan yhteydessi
saaneet tietoja turvajirjestelyisti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri-
tyisesti 2 momentti on aiheuttanut erilaisia tul-
kintoja. Siind sanotaan, etti se, joka on ydin-
enetgialaissa siddetyn toiminnan yhteydessi saa-
nut tietoja 7 §:ssi tarkoitetuista turvajirjestelyis-
ti, el saa ilmaista niitd sivullisille, jos niiden
ilmaiseminen voi vaarantaa turvajirjestelyjen tar-
koituksen.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
7 §:ssd tarkoitetaan turvajirjestelyilli toimenpi-
teitd arvioitua tai todettua uhkaa vastaan esimer-
kiksi ydinlaitoksen ja sielli olevan ydinaineen
suojaamiscksi oikeudettomalta haltuunotolta ja
vahingoittavalta toiminnalta. Siinnds ei siis estd
esimerkiksi ydinlaitoksen henkilokuntaa tuomas-
ta esille laitoksen johdolle tai asianomaisille vi-
ranomaisille laitoksessa mahdollisesti esiintyvid
epikohtia ja puutteita ja tydsuojeluun liittyvid
nikokohtia.

84 §. Valiokunta ehdottaa, etti pykilin 6
momentissa oleva piivimiiri poistetaan. Tillsin
ydinvoimalaitosten liitinniislaitosten eli matala-
ja keskiaktiivisen ydinjitteen loppusijoitustilojen
ja vilivarastojen seki kiytetyn polttoaineen vili-
varastojen rakentamiseen ei vaadita valtioneuvos-
ton periaatepiitosti, jos pdilupa, jossa liitinniis-
laitoksen rakentamiseen on suostuttu, on annettu
tai annetaan nykyisin voimassa olevan lain nojal-
la.

Valtiovarainvaliokunta edellyttid, etti ennen
timidn lain voimaantuloa menetelliin voimassa
olevien siinndsten sallimissa rajoissa ydinenergia-
lain periaatteiden mukaisesti.

Valiokunta pitdd hallituksen esitysti tarkoituk-
senmukaisena ja edelld mainituin huomautuksin
sen perusteluthin yhtyen kunnioittaen ehdottaa,

ettd  hallituksen esitykseen  sisiltyvit
toinen fa kolmas lakiehdotus hyvik-
SYLdisitn munttamattoming fa

etté ensimmiinen lakiehdotus hy-
vaksyttdisitn néin kuuluvana:

Ydinenergialaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiividjirjestyksen 67 §:ssd madritylld tavalla,

1.
siddetiddn:
1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1—3 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Yleiset periaatteet

4—7§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat velvollisuu-

det

8—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Valtioneuvoston periaatepiiitos

11—14 §

(Kuten hallituksen esityksessi)



Ydinenergialaki 7

15 §
Imoitus eduskunnalle ja eduskunnan
Dpdadtos
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksess4)
5 luku
Lupamenettely

16—27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Ydinjitehuolto

28—34 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin

35—53 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Ydinenergia-alan viranomaiset

54 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

55 §
Valvontaviranomainen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelli 1 momentissa mainittujen tehtivien
suorittamiseksi siteilyturvakeskuksen tulee erityi-
sesti:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) asettaa kelpoisuusebtoja ydinenergian kayt-
té66n osallistuville henkildille ja tutkia »giden
kelpoisuusehtofen tiytrimisti;

(6—8 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

56 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Muu lainsdddinté ja viranomaisten yhteistyd

57 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

58 §
Rakentaminen fa maankiyton suunnitteln

Ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun alu-
een maankiytdn suunnittelusta on voimassa, mi-
ti siitd on muualla laissa sifidetty. Ennen ydin-
laitoksen  sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen
asema- tai rakennuskaavan laatimista ja ennen
sellaisen kaavan hyviksymisti, jossa alue on va-
rattu ydinlattoksen rakentamista varten, on asias-
ta hankittava siteilyturvakeskuksen lausunto.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

59—62 §
{Kuten hallituksen esityksessd)

10 luku
Valvonta ja pakkokeinot

63 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

64 §

Vilttimittdmit muutokser ydinlaitoksen
rakenteessa fa RAytossé

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Siteilyturvakeskuksen on pyydettivi ennen 1
momentissa tarkoitetun ydinenergian kiytén tur-
vallisuuden  varmistamiseksi  vilttimittdmin
mdiriyksen antamista 56 §:n 2 momentissa mai-
nitun neuvottelukunnan lausunto, jollei mii-
riyksen kohteena olevaa muutosta ole pidettivi
taloudelliselta merkitykseltiin vihiiseni ze7 sel-
laisena, etti sen toteuttaminen ei siedd vityytystd.

65—68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku
Seuraamukset

69 §
Ydinenergiarikokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kiyttia
hallussaan olevaa ydinainetta tai ydinjitettd taik-
ka toimii ydinenergiaa kiytettiessi muulla tavoin
siten, ettd hinen menecttelynsi on omiaan aj-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle, terveydelle
tai omaisuudelle zarkba ympiristolle, on tuomit-
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tava yainenergiarikoksesta vankeuteen (poist.)
enintdin kuudeksi vuodeksi.

Joka tahallaan (poisz.) syyllistyy 1 momentissa
tarkoitettuun rikokseen siten, etti hinen menet-
telynsi on omiaan aiheuttamaan vakavaa vaaraa
toisen hengelle, terveydelle tai omaisuudelle
tatkka ymparistolle, on tuomittava #0rkedsti
ydinenergiarikoksesta vankeuteen maidtiajaksi,
vihintdin kahdeksi vuodeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rikos on ollut
omiaan aiheuttamaan ainoastaan vihiisti vaaraa
tai se on muut rikokseen littyvit setkat huo-
mioon ottaen vihiinen, rikoksentekiji on tuo-
mittava fevistd ydinenergiarikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintiin kabdeks: vuodekst.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

70 §
Ydinrifihderikos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Yritys (pozsz.) on rangaistava.

Joka tehdikseen 1 momentissa tarkoitetun ri-
koksen bankkii ydinainetta taikka hankkii tai
valmistaa rijihdysainetta, ydinrijibteen lankaise-
miseksi tarvittavan osan tai laiticen taikka ydin-
rdjibteen valmistamiseksi tarvittavan valmistus-
kaavan tai -pitrustuksen, on tuomittava ydin-
rérihderikoksen valmistelusta vankeuteen enin-
tiin kundeksi vuodeksi.

Joka huolimattomuudesta syyllistyy 1 momen-
tissa tarkoitettuun rikokseen, on tuomittava tzot-
tamuksellisesta ydinrijibhderikoksesta vankeuteen
enintiin kuudeksi vuodeksi.

71§

Ydinrifibteelli tai ydinenergiarikoksella
uhbkaaminen

Joka uhkaa rijdyttdd ydinrdjihteen tai uhkaa
kdyttdd hallussaan olevaa ydinainetta tai ydin-
jatettd taikka toimia ydinenergiaa kiytettiessd
muulla tavoin siten, ettdi on perusteltua syytd
peliti toisen hengen, terveyden tai omaisuuden
tatkka ympiristdn olevan vaarassa, on tuomittava
ydinrijihteelli tai ydinenergiarikoksella ubkaa-
misesta vankeuteen enintiin Awudeks: vuodeksi.

72 §

Luvaton ydinenergian Riytto ja ydinenergialain
sddnnisten rikkominen

Joka ilman timin lain mukaista lupaa kiyttid
ydinenergiaa, on tuomittava luvattomasta ydin-

energian kiyiosti sakkoon tai vankeutcen enin-
tidn kahdeksi vuodeksi.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

73 §

Menettimisseuraamus

Ydiarijihde, ydinaine, ydinjite t# 70 §:» 3
momentissa tarkoitestu rifihdysaine, osa, laite,
valmistuskaava tai -pisrustus, jota on kiytetty
69—71 §:s54 tatkoitetun rikoksen tekemiseen,
on tuomittava valtiolle menetetyksi. Menettimis-
seuraamus voidaan kuitenkin fittii tuomitsemat-
ta, fos kysymyksessé on 69 §n 3 momentissa
tarkoitertu rikos.

Timin lain (pozsz.) 72 §:n 1 momentissa tat-
koitetun rikoksen johdosta voidaan vastoin titd
lakia tai sen nojalla annettuja siinndksid tahi
midriyksii:

1) rakennettu tai kiytetty ydinlaitos;

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikastuslai-
tos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitoksessa tuotet-
tu uraania tai toriumia sisiltdvi malmi tai mal-
mirikaste;

3) valmistettu, hallussapidetty, tuotettu, luo-
vutettu, kisitelty, kiytetty, varastoitu tai kulje-
tettu tahi maahan tuotu taikka maasta viety
ydinaine tai ydinjite sekd maahan tuotu taikka
maasta viety uraania tai toriumia sisiltivi malmi
tai malmirikaste; seki

4) hallussapidetty, luovutettu, maahan tuotu
tai maasta viety aine, laite, laitteisto tai ydinenet-
gia-alan tietoaineisto tai sen arvo tuomita koko-
naan tai osaksi valtiolle menetetyksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

74 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Erindiset sidnnokset
75—83 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
84 §
Stirtymisdinnokset

(1-——5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos vanhan lain nojalla (poss2.) annetussa pii-
téksessi on sallittu kiytetyn ydinpolttoaineen
varastointi ydinlaitoksen laitospaikalla tai muun
kuin kiytettyyn ydinpolttoaineeseen sisileyvin
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ydinjitteen kisittely, varastointi tai sijoittaminen
pysyviksi tatkoitetulla tavalla laitospaikalla, voi-
daan lupa tillaisen uuden lain 11 §:ssi tarkoite-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapubeenjohtaja Muurman, jisenet Ajo (osit-
tain), Alppi, Impio (osittain), Joutsenlahti, Kos-
kenniemi (osittain), Linna, Malm (osittain),
Miki-Hakola, Poutanen (osittain), Rosnell,

tun ydinlaitoksen rakentamiseen myontii sen
estimittd, miti uuden lain 18 §:n 1 kohdassa on
siddetty.

Roénnholm, Surakka (osittain), Sutinen, Tenhii-
14, Tikka (osittain), Tuovinen (osittain) ja Vai-
nio (osittain) seki varajisenct Jirvenpii, Kuusio
(osittain), Lahti-Nuuttila (osittain), Manninen,
Pekkarinen (osittain), Piipari (osittain), Sasi (osit-
tain), Westerlund (osittain) ja Vihikangas.

Vastalauseita

Allekitjoittanut ei voi hyviksyi valtiovarainva-
liokunnan hyviksymii ehdotusta ydinenergia-
laiksi 15 §:n osalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnassakin
15 §:n muotoilu heritti keskustelua ja siitd d3-
nestettiin. Allekirjoittanut ei voi hyviksyi, etti
eris suurimmista yhteiskuntapoliittisista kysy-
myksistimme, joka kisittdi uuden ydinvoimalan
rakentamisen, annetaan eduskunnalle ainoastaan
tavallisena ilmoitusasiana, johon eduskunta voi
ottaa kantaa.

Titd ei voida pitdd kohtuullisena ja oikeana
tilanteessa ja ajankohtana, jolloin ydinvoimalla
energialihteend ndyttdd olevan yhi useammissa
maissa yhi vihemmin kannattajia.

Kun piitoksenteko ydinvoimaloista myos
meilli tietylld todennikdisyydelld nousee estin,
tillsin olisi selvitettivd, onko timin piivin
maailmassa aivan epirealistista yleensi edes pu-
hua ydinvoiman laajentamisesta. Periaatteessa
uusi ydinenergialaki on kuitenkin merkittdvi
parannus, koska eduskunnasta vihdoin tissikin

Helsingissi 17 piivind kesikuuta 1986

tirkeissd ja keskeisessd asiassa myos kdytinndssi
tulee péiteivi elin, miki ei ole ollut kiytintd
tihin asti. Piidtoksentekoa ei kuitenkaan pidi
rajata miksikdin vaatimattomaksi ilmoitus- tai
rutiiniasiaksi.

Kun piitostd tehdiddn mahdollisen uuden
ydinvoimalan rakentamisesta tai olemassa olevien
laajentamisesta, se pitid tapahtua normaalissa
jarjestyksessd hallituksen antamalla lakiehdotuk-
sella.

Allekirjoittanut ehdottaa muilta osin valiokun-
nan mietint66n yhtyen,

ettd ensimmdisen lakiehdotuksen 15 §
hyviksyttiisiin niin kunluvana:

15§

Uunden ydinvoimalan rakennuslupa tai entisen
laafennuslupa kisitelliin eduskunnalle jitetyn
erillisen hallituksen esitykseen sisiltyvin lakieh-
dotuksen pohjalta erikseen jokaisen rakennus-
kobteen osalta.

Henrik Westerlund

2 260639D
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Ydinenergialakiesitys lihtee siitd, ettd ydin-
jatehuollon toimenpidevastuu seki vastuu ydin-
jitehuollon kustannuksista on jitehuoltovelvolli-
sella. Timi lihtokohta on sama kuin nykyisenkin
fain mukaan toimivassa ydinjitehuoltovelvollisen
sisiiseen varautumiseen perustuvassa jirjestelmis-
si. Ydinenergialakiesityksessid chdotetaan kuiten-
kin lisiksi perustettavaksi valtion ydinjitehuolto-
rahasto. Tillainen rahasto on ydinjitehuollon
kannalta tarpeeton ja monimutkaistaa sen toimi-
vuutta siireimilli ydinjitehuoltoa varten kerityt
varat toisiin kisiin samalla kun vastuu toimenpi-
teistd ja rahanarvon heikkenemisesti ovat edel-
leen ydinjitehuoltovelvollisella. Ydinjitehuollon
tehokkaan toimivuuden kannalta nykyinen sisii-
nen ydinjitevelvollisen suorittama varautumis-
muoto on todettu tihin mennessi toimivaksi
ratkaisuksi seki valtion etti ydinjitehuoltovelvol-
listen taholta. Tilti pohjalta tulisi jatkaa edel-
leenkin eiki rakentaa monimutkaiseen jisjestel-
miin perustuvaa uutta organisaatiota valtionhal-
lintoon.

Kerittyjen varojen arvon siilyminen on eris
keskeinen ydinjitehuollon kysymys. Timi tulee
lakiesityksessi toteutettua siltd osin, kuin rahat
lainataan takaisin jitehuoltovelvolliselle tai sen
osakkaille. Sen sijaan kun valtiolle jdivi 25
prosentin osuus lainattaisiin kolmannelle ulko-
puoliselle, joutuisi jirjestelyistd aiheutuvista
mahdollisista tappioista vastaamaan jitehuolto-
velvollinen. Tillaisen epikohdan korjaamiseksi
lakiehdotuksen tulisi sisiltid midrdys, ettd mikdli
valtio ei kiytd oikeuttaan lainata rahaa, niin
ensisijainen oikeus valtion osuuteen olisi jite-
huoltovelvollisella tai sen osakkaalla.

Voimaantulosidnnoksissi on purkamisajaksi,
jonka kuluessa nykyinen varautumisjirjestelmi
tulisi sitreéid, ehdotettu ilman tatkempia perus-
teluita kahta vuorta. Koska on kysymys useiden
satojen miljoonien markkojen varauksen purka-
misesta, niin on perusteltua, ettd siirtymisaika
olisi pitempi ja siini noudatettaisiin viiden vuo-
den miidridaikaa, joka on johdonmukainen laki-
esityksessi esitettyjen muiden miiriaikojen kans-
sa.

Muilta osin valickunnan mietintéén yhtyen
ehdotamme,
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Heikki Jirvenpid
Kimmo Sasi

etti ensimmdisen lakiehdotuksen 36,
38, 83 ja 84 § hyviksyttiisiin niin kuulu-
vina:

36 §
Varautumistoimenpiteet

Jatehuoltovelvollinen tiyttid varautumisvelvol-
lisuutensa siten, etti hin fekee vuotuisessa tilin-
plitbksessiin varauksen jilfempini tarkottetulla
tavalla ja luovuttaa maksukyvyttémyytensi varal-
ta valtiolle jiljempini siiddetyt vakuudet.

38 §
(Poist.)

83 §
Lain voimaantulo

Timi laki, jiljempind vusi laki, tulee voimaan
1 piivini tammikuuta 1988 ja silli kumotaan 25
piivind lokakuuta 1957 annertu atomienergialaki
(356/57), jiljempind vanha laki, sithen myé-
hemmin tehtyine muutoksineen seki sen nojalla
annetut siinnokset ja miiriykset sekd eritden
ydinrijiysten kieltimisestd 20 pdivini joulukuu-
ta 1963 annettu laki (587/63).

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

84 §

Surtymdsiinnctkser

(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi).

Uuden lain tullessa voimaan lakkaavat vanhan
lain nojalla annettujen lupien ehdot ja madriyk-
set olemasta voimassa silti osin kuin ne ovat
ristiriidassa uuden lain tai sen nojalla annettujen
sidnndsten ja mddrdysten kanssa. Vanhan lain
5 §:n nojalla annetuilla lupaehdoilla tai -mii-
rayksilli toteutetut varautumistoimenpiteet jii-
viit edelld sanotun estimittd kuitenkin voimaan
enintiin vidern vuoden ajaksi uuden lain voi-
maantulosta lukien ja siten kuin uuden lain 7
luvun sidinnésten tdytintoonpanemisesta asetuk-
sella tatkemmin siiddetdin.

(6 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Pentti Miki-Hakola
Pertti Salolainen
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5 §. Hallituksen esityksessi kiytetdiin kisitertd
"’yhteiskunnan kokonaisetu’’. Esityksen perus-
teluissa timi todetaan tarkoituksenmukaisuus-
harkintaan kuuluvaksi asiaksi, jolle sisillén antaa
lakiin kirjattu menettelytapa. Voidaan tissi tyy-
tyd toteamaan, ettd yhteiskunnan kokonaisetu’’
luokkayhteiskunnassa on aina yhti kuin hallitse-
van luokan kokonaisetu. Siten kiytinndssi koko-
naisedun arvioinnissa painaa pidoman (varsinkin
puunjalostusteollisuuden) etu muiden etua
enemmin niin kauan kuin valta on pidomalla.
Energiavaltaiset teollisuuden alat edellyttivit saa-
vansa runsasta halpaa energiaa ja ovat sen mukai-
sesti myds suuntautuneet paitsi tuotantonsa ke-
hittimisessi myds valtiollisessa toiminnassaan.
Teollisuudelle on luvattu noin miljardin markan
helpotus energiaverotukseen ns. verouudistuksen
yhteydessd; timi vudistus osaltaan lisid energian
suurtuotantoyksikdiden tarvetta. Emme ehdota
muutosta sanontaan ’yhteiskunnan kokonais-
etu’’ vaan tyydymme toteamaan, miki sisiled
silli on.

15 §. Ydinlaitoksen hy6tyjen ja haittojen pe-
rusteella arvioitu yhteiskunnan kokonaisetu ei
saisi lainsiidintojirjestelmissimme olla ristirii-
dassa hallitusmuodon 6 §:n mukaisten kansalai-
sen perusoikeuksien kanssa. Kun ydinlaitoksen
perustamista koskevassa periaatepiddtoksessi —
jonka piiriin .on katsottava sisidltyviksi my6s kiy-
tossi olevan ydinvoimalan laajentamisen — rat-
kaistaan kansalaisen hengen turvan kannalta kes-
keisii edellytyksid, pidids on tehtivi kansan-
valtaisesti lailla eikd siten, ettdi eduskunta vain
hyviksyy tai hylkidi valtioneuvoston periaatepii-
toksen. Vastaava muutos on tehty 18 §n 1
kohtaan ja 24 §:44n on lisitty uusi 2 momentti.
Kun eduskunnan piitds tapahtuu lain muodos-
sa, eduskunnalla on tdysi valta lisiti tai muuttaa
hallituksen esitykseen sisiltyvid ehtoja lain siin-
noksilld tarvitsematta tyytyd epimiiriisiin ponsi-
lauselmiin.

17 §. Kansanvallan toteutumiselle niin ydin-
laitoksen perustamisessa kuin sen toiminnan val-
vomisessakin luodaan parhaat edellytykset toi-
minnan ollessa kokonaan yhteiskunnan hallin-
nassa. Ehdotamme, etti luvan ydinlaitoksen pe-
rustamiseen voi saada vain valtio tat valtionenem-
mistéinen yhtié. Timin kannan mukaisesti on
ryhdyttivi toimiin yksityisen Teollisuuden Voi-
ma Oy:n valtiollistamiseksi; siiti ei kuitenkaan
tihin lakiin esitetd sdinnoksii.

18 §. Ehdotettu muutos johtuu ehdottamas-
tamme 15 §:n muodosta.

24 §. Ehdotettu muutos johtuu ehdottamas-
tamme 15 §:n muodosta.

33 §. Tilld hetkelld ei jiteongelmaa ole rat-
kaistu. Kun myéskiin vastaisuudessa ei ole takei-
ta, ettd ’loppusijoitus’’ olisi pysyvd ja tkuinen
ratkaisu, jota ei tatvitsisi muuttaa, ehdotamme
uudessa 2 momentissa lihdettidviksi siitd, ettd
sijoituspaikkaa ja sijoitusjirjestelyji  voidaan
muuttaa aina, kun on aihetta epiilld sijoituksesta
aiheutuvan vaaraa ihmisille, ympiristolle tai
omaisuudelle. Jitjestelyissi pitiisi siis aina varau-
tua loppusijoituksen muuttamiseen, Emme kui-
tenkaan pidi aiheellisena muuttaa loppusijoitus-
sanaa toiseksi.

69 §. Emme pidi otkeana, ettd valiokunta on
ehdotranut seuraamussidnnoksid lievennettivik-
st. Piddimme tirkeind, ettd 2 momentissa siilyy
myds totked tuottamus. Valiokunta on kiintinyt
rangaistuslajit piinvastoin, eli lievisti ydinener-
giarikoksesta olisi valiokunnan mukaan tuomitta-
va ensistjaisesti sakkoon. Katsomme, ettei tihin
ole syyti menni.

72 §. Valiokunta on my6s tissi ehdottanut
ragaistuslajien kdidntimistd. Katsomme, ettei sii-
hen ole syyti menni.

Laki- ja talousvaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota toisaalta siteilyturvakes-
kuksen keskeiseen asemaan ja toisaalta laitoksen
toimitila-, laitekanta- ja henkiléstén vaihtuvuus-
ongelmiin. Hallitukselta on tiltid osin edellytetti-
vi toimenpiteiti ja ehdotuksia tilanteen korjaa-
muiseksi.

Atomivastuulain (484/72) 18 §:ssi on siidetty
Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan vas-
tuun enimmiismiiristi. Lainkohdan mukaan
enimmiismiiri samasta ydintapahtumasta johtu-
neista ydinvahingoista on 42 miljoonaa matkkaa.
Vielipi valtioneuvostolla on oikeus vahvistaa
erdit seikat huomioon ottaen vastuumiiri alem-
maksi, ei kuitenkaan 21 miljoonaa markkaa pie-
nemmiksi. Laki- ja talousvaliokunta onkin lau-
sunnossaan todennut, etti atomivastuulaissa sii-
detyt vahingonkorvausmiirien enimmiismiirit
ovat valiokunnan mielesti nykyaikana kansalais-
ten oikeusturvan huomioon ottaen riittiméitts-
mit. Kun pahimmassa vaikkakin sinidnsi sangen
epitodennikoisessi tapauksessa taloudelliset va-
hingot saattavat olla satakin miljardia markkaa ja
kun lisikst loppusijoituksen kustannukset viime
kidessi jddvit valtion kannettavaksi, merkitsee
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timi sitd, etti ydinenergian tuottajalle ja siten
silld tavoin tuotetulle energialle annetaan tuntu-
va helpotus kustannusvastaavaudesta. Onkin
vilttimitdntd, ettd korvausvastuun rajoittaminen
otetaan uudestaan esille, jolloin on selvitettivi
— mikili ydinlaitoksen haltijan vastuuta edel-
leenkin halutaan rajoittaa — miten esimerkiksi
kotvataan tdysimiiriisesti mm. asunnon ja irtai-
men omaisuuden viliaikainen tai pitkdaikainen
menetys, maatalouden sadon menetys viljelijille,
tulon menetys palkansaajalle tai ammatinharjoit-
tajalle ja toiminnan keskeytyminen yrityksille,
mikili onnettomuus saastuttaisi ympiristoa.
Todennikoisyyksilld tarkastellen harvinaisen
vakavan onnettomuuden seurauksena saatettai-
siin joutua evakuoimaan viestdd esimerkiksi sen
jilkeen, kun suojautuneen viestén ruokinta ei

onnistu. Valmiussuunnitelmissa lienee oletettu
saatavan henkildkuntaa evakuoinnin suorittami-
seen; ndyttdd siitd el ole. Viestdnsuojelussa on
varauduttu sotilaallisiin konflikteihin, joiden al-
kaminen voidaan arvata muutama viikko ennak-
koon, joten vakavan ydinlaitoksen onnettomuu-
den tai muun gkillisen rauhanajan onnettomuu-
den kannalta vieston suojautuminen niyceidd hei-
kolta.
Ehdotammekin,

etté  hallituksen esitykseen sisiltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyvik-
SyLt@isiin munttumattoming 1a

etti ensimmiinen lakiehdotus hy-
viksyttiisiin niin kunluvana:

Ydinenergialaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi méiritylld cavalla,

1.
siddetdin:
1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1—3 §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

2 luku
Yleiset periaatteet

4—7 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku

Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat
velvollisuudet

8—10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Valtioneuvoston periaatepiitos

11—14 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

15 §
Eduskunnan pidtis

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla zekemdsti peri-
aatepiitoksestd, jossa ydinlaitoksen rakentamisen
on katsottu olevan yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista, on valtioneuvoston viipymittd annet-
tava eduskunnan piitettéviksi hallituksen esitys,
johon sisiltyy lakiehdotus.

(2 mom. kuten valiockunnan mietinndssi)

5 luku
Lupamenettely

16 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

17 §
Luvansaaja
Lupa ydinenergian kiyttoon voidaan myodntid
vain Swomen valtion viranomaiselle tai valtion-

enemmistdtselle yhteisolle.
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
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18 §

Yleiselti merkitykseltiin huomattavan
ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa 11 §:ssi tatkoitetun ydinlaitoksen raken-
tamiseen voidaan myontidd, milloin:

1) ydinlaitoksen rakentaminen on 11 §:ssid
tarkoitetussa periaatepiitdksessi katsottu yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaiseksi ja eduskunta
on sitd sdatinyt lain, foka on tullut voimaan; ja

(2 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

19—23 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
24 §
Luvan voimassaolo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Lupa, joka koskee 11 §:55i tarkoitettua ydin-
laitosta, lakkaa olemasta voimassa, fos eduskunta
bumoaa 15 §:554 tarkottetun lain, foka on ollut
luvan myéntimisen edellytyksend.

25—27 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Ydinjitehuolto
28—32 §

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

33 §
Loppusifoirus
(1 mom. kuten valiokunpan mietinndssi)
Loppusifoitus on tehtivi sellaisella tavalla, etti
stjoituspatkkas  fa  sifoitusfirfestelyié  voidaan
muuttas aina, kun on aihetta epiilli, ettd sijoi-

tuksesta atheutuu vaaraa ihmisille, ympiristoile
tai omaisundelle.

34 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 luku
Varautuminen ydinjitehuollon kustannuksiin

35—53 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8 luku

Ydinenergia-alan viranomaiset

54—56 §
(Kuten valiokunnan mietinnssi)

9 luku
Muu lainsddidinté ja viranomaisten yhteistyd

57—62 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

10 luku
Valvonta ja pakkokeinot

63—68 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

11 luku
Seuraamukset

69 §
Ydinenergarikokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kiyttii
hallussaan olevaa ydinainetta tai ydinjitetti taik-
ka toimii ydinenergiaa kiytettiessi muulla tavoin
siten, ettd hinen menettelynsi on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle, terveydelle
tai omaisuudelle taikka ympiristolle, on tuomit-
tava ydinenergiarikoksesta vankeuteen vihintiin
yhdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Joka tahallaan zae: #rkeisti tuottamuksesta
syyllistyy 1 momentissa tatkoitettuun rikokseen
siten, ettd hidnen menettelynsi on omiaan ai-
heuttamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle, ter-
veydelle tai omaisuudelle taikka ympiristslle, on
tuomittava s0réedstd ydinenergiarikoksesta van-
keuteen miiriajaksi, vihintiin kahdeksi vuodek-
si.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rikos on ollut
omiaan atheuttamaan ainoastaan vihiisti vaaraa
tai se on muut rikokseen liittyvit seikat huo-
mioon ottaen vihiinen, rikoksentekiji on tuo-
mittava Jievdstid ydinenergiarikoksesta vankeuteen
enintiin kahdeksi vuodeksi tai sakkoon.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

70 ja 71 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)
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72 §

Luvaton ydinenergian kiytté ja ydinenergialain
sdinnisten rikkominen

Joka ilman timin lain mukaista lupaa kiyreii
ydinenergiaa, on tuomittava /uvattomasta ydin-
energian kiytOsti vankeuteen enintiin kabdeksi
vuodeksi tai sakkoon.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 17 paivini kesikuuta 1986

Ulla-Leena Alppi

Ydinenergian kiytt6n liittyy aina suuria triske-
j4 ja se pysyy kaikissa olosuhteissa kuolemanvaa-
rallisena.

Yhdysvalloissa sijaitsevaan Harrisburgin ydin-
voimalaan ei vielikidn ole voitu menni sisille ja
nyt Neuvostoliitossa tapahtunut Tshernobylin
ydinvoimalaturma osoittaa, etti ydinvoimalle
kielteiset ja kriittiset mielipiteet ovat olleet oikei-
ta. Nimi turmat osoittavat, etti olemme tekemi-
sissi todella vaarallisten asioiden kanssa, joita
eivit edes huipputiedemichetkiin vieldi pysty
hallitsemazan.

SMP:n mielesti ydinvoimaloita suunniteltaessa
ei ole kiinnitetty kyllin vakavaa huomiota paikal-
lisiin ympiristdolosuhteisiin, lauhdeveden lim-
povaikutuksiin ja yleensi radioaktiivisuuden li-
siintymiseen alueella, radioaktiivisen polttoai-
neen kuljettamiseen voimaloihin ja radioaktiivi-
sen jitteen poiskuljettamiseen, jitteen vaarallise-
na pysymisaikaan sekd siihen, miten vakuutus-
kotvauksia makseraan radioaktiivisen siteilyn uh-
reille, minkilaisia suunnitelmia on odottamatto-
mien tapauksien varalta jne. SMP katsoo myés,
etti voimaloiden kokonaisrahoitus tulee selvittii
aina siihen saakka, kunnes voimalat sihkoid ja
[imp63 tuottavina ovat palvelleet loppuun toi-
mittuaan kestoaikansa.

Rakennetut ydinvoimalat eivit ole olleet tur-
vallisia eikd turvallisuusjirjestelmii ole pystytty
rakentamaan niin, etti my6s inhimillisisti ereh-
dyksisti ja tietokoneiden virheatvioista johtuva
onnettomuustiski olisi pystytty ennakolta torju-
maan.

Niilo Koskenniemi

73 ja 74 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

12 luku

Eriniiiset siinnokset

75—84 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Irma Rosnell

Poliittisista puolueista vain SMP on vastusta-
nut ja vastustaa yksiselitteisen selvisti ydin-
voimaa. My0s kaikki kansanedustajamme ilmoit-
tautuvat ydinvoimaan kielteisesti suhtautuvien
joukkoon. Ennen Tshernobylin ydinvoimalassa
tapahtunutta onnettomuutta oli ydinvoiman vas-
tustajien joukko muuten huvennut lihes olemat-
tomiin. Suutteollisuuden rahan mahti oli tuotta-
nut vakavan tuloksen. Suuronnettomuuden olles-
sa tosiasia on kidynyt kaikille selviksi, miten
vaarallisten asioiden kanssa olemme tekemisissi.
Poliitikot ja thmiset ovat uskoneet asiantuntijoi-
ta, jotka ovat vakuuttaneet ydinvoiman taloudel-
lisuudesta, vaarattomuudesta ja lisiksi vieli ym-
piitistoystivillisyydesti. Nyt ovart jirkyttivit tosi-
asiat tulleet esiin: saasteet voivat kulkeutua sato-
jen ja jopa tuhansien kilometrien pidihin ja
kaikkein suurin riski on silloin, jos meidin omat
voimalamme pettivit ja levittdvit radioaktiivista
laskeurnaa maahamme.

Niiden ydinvoimavaarojen torjumiseen on ole-
massa vain yksi varma keino: jo olemassa olevien
kaikkien ydinvoimaloiden sulkeminen ja uusien
ydinvoimaloiden rakentamisen kieltiminen.

Tihin tihrddvind toimenpiteeni SMP:n edus-
kuntaryhmi on toukokuussa 1986 Veikko Venna-
mo ensimmiisend allekirjoittajana tehnyt laki-
aloitteen Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimaloiden
kiyton lopettamisesta ja uusien ydinvoimaloiden
rakentamisen kieltimisestd.

Olemme jaostossa esittineet mietintéén seu-
raavan kappaleen: '’Sen jilkeen kun suunnitel-
lun ydinlaitoksen sijaintikunnan asukkaille on
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annettu rittivisti tietoa periaatepiitoshakemuk-
sesta, suunnitellussa sijaintikunnassa olisi valio-
kunnan mielestd jirjestettivid neuvoa antava kan-
sanidinestys ennen kuin kunnanvaltuusto tekee
asiassa periaatepiitoksensd tai antaa lausunton-
sa.”’

Tilli lausumalla SMP olisi halunnut korostaa
sijaintikunnan asukkaiden mielipiteen kuulemi-
sen tirtkeytti tehtiessid ydinlaitoksen sijoittamis-
pddtdsti. SMP:n mielestd sijoituskunnan asuk-
kailla tulee olla oikeus lausua mielipiteensd hei-

Helsingissid 17 pdivinid kesikuuta 1986

Mikko Vainio

din ja lastensa tulevaisuutta pitkilti vaarantavas-
ta piitoksesti.

Lisiksi emme ole voineet yhtyi enemmistdn
kantaan 84 §:n viimeisessi momentissa olevien
lain voimaantulon piivimiirien poistamisesta,
koska se mahdollistaa tirkeiden liitinniislaitos-
ten pitkittimisen. SMP:n nikemyksen mukaan
laki pitdisi hyviksyd tirkeiden astoiden kohdalla
hallituksen esittimissi muodossa ilman mietin-
ngssd esiin tulevia vesittimispyrkimyksii.

Anssi Joutsenlahti
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
15 pidivini marraskuuta 1985

Lausunto n:o 17

Lite 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelliin 19 pii-
vilti huhtikuuta 1985 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 16
ydinenergialaiksi ja eriikst sithen liittyviksi laeik-
si. Asian johdosta ovat olleet kuultavina edus-
kunnan piisihteeri Erkki Ketola, kauppa- ja
teollisuusministeri Seppo Lindblom, ylijohtaja
Taisto Turunen ja vanhempi hallitussihteeri Yrjo
Sahrakotpi kauppa- ja teollisuusministeriostd, fi-
losoftan ylioppilas Juha Saatinen Energiapoliitti-
nen Yhdistys — Vaihtoehto Ydinvoimalle EVY
r.y:std, lakimies Leena Pohjanraito Suomen Kau-
punkiliitosta, lakimies Kari Prittili Suomen
Kunnallisliitosta, professotri Tapio Kunnas Suo-
men Sihkélaitosyhdistys t.y:std, professori Mikael
Hidén, professori Toivo Holopainen, tutkijapro-
fessori Antero Jyrinki, professori Ilkka Saraviita,
professori Kari S. Tikka, tekniikan tohtori Mark-
ku Nurmi ja oikeustieteen lisensiaatti Anders von
Koskull. Lisiksi Finlands Svenska Kommunfor-
bund -niminen jitjestd on antanut asiasta kirjal-
lisen lausunnon, joka on litetty valiokunnan
asiakirjoihin. Kisiteltydin asian lihinni valtio-
siintdoikeudelliselta kannalta perustuslakivalio-
kunta esittii kunnioittaen seuraavaa.

Lakiehdotukset

Hallituksen esitys sisiltid ehdotukset ydinener-
gialaiksi sekid siithen vilitedmaisti liiteyviksi laiksi
sihkélain muuttamisesta ja laiksi siteilysuojaus-
lain muuttamisesta.

Ydinenergialakichdotuksessa miiritelliin ne
yleiset periaatteet, ehdot ja vaatimukset, jotka
ydinenergian kiytén on tiytettivi. Ydinenergian
kiyton on oltava turvallista ja yhteiskunnan ko-
konaisedun mukaista eiki se saa edistid ydinasei-
den levidmistd. Lakiin sisdltyisivit luvan mydnti-
misen edellytykset ja muut aineelliser siinnok-
set, joilla mainittuihin tavoitteisiin- pyritdin.

Laissa siddettiisiin nykyistd seikkaperdisemmin
esimerkiksi toiminnan harjoittajan velvollisuuk-
sista turvallisuudesta huolehtimiseksi, ydinjite-
huollosta ja siiti, miten toiminnan harjoittajan
on etukiiteen turvattava ydinjitteisti huolehtimi-
nen perustettavalle valtion ydinjitehuoltorahas-
tolle suoritettavin maksuin ja valtiolle luovutetta-
vin vakuuksin.

Riittdvin kansanvaltaisen menettelyn omaksu-
miseksi tehtiessd tirkeimpid ydinenergiaa koske-
via pédtoksid ehdotuksessa edellytetiin eduskun-
nan myétivaikutusta piitettiessi ydinvoimalai-
toksen tai muun yleiseltd merkitykseltiin huo-
mattavan ydinlaitoksen rakentamisesta. Eduskun-
nan kisiteltdviksi tulisi valtioneuvoston asiassa
tekemd periaatepiitos, jossa ydinlaitoksen raken-
taminen on katsottu yhteiskunnan kokonaisedun
mukaiseksi. Piitoksenteon kansanvaltaisuutta
korostettaisiin myés siten, ettei valtioneuvosto
voisi tehdi periaatepiitdsti, jos suunnitellun
ydinlaitoksen sijaintikunta lausunnossaan suhtau-
tuisi kielteisesti hankkeeseen. Tiamin lisiksi peri-
aatepiitdsmenettelyyn liittyisi laaja kansalaisten,
asianomaisten kuntien ja viranomaisten kuulemi-
nen.

Esityksen perustelujen mukaan ydinenergiala-
kiehdotus on kisiteltidvi perustuslainsiitimisjir-
jestyksessi lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin ja
63 §:n 2 momentin takia, koska edellinen siin-
n6s metkitsee poikkeusta perustuslaeilla vahvis-
tettuun valdovallan jakoon ja jilkimmiinen
sidnnds rajoittaa Suomen tiysivaltaisuutta.

Valdosiddntooikeudellinen arviointi

Perustuslakivaliokunta on  valtiosdintdoi-
keudellisessa atvioinnissa kiinnittinyt huomiota
1) ydinenergialakiehdotuksen 2 §:n lainsiidines-
vallan delegointia tarkoittaviin sifinnoksiin; 2)
lakiehdotuksen mukaiseen yleiselti merkityksel-
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tidn huomattavan vydinlaitoksen rakentamista
koskevaan piitbksentekojirjestelmiin, joka tar-
koittaa eduskunnan osallistumista piidtéksente-
koon; 3) lakiehdotuksen siinnéksiin ydinjdte-
huoltomaksusta ja ydinjitehuoltorahastosta halli-
tusmuodon 61 ja 66 §:n kannalta; seki 4)
lakiehdotuksen 63 §:din Suomen suvereniteettia
koskevien perustuslakien sidinnésten kannalta.

Lainsdidintivallan delegointi

Perustuslakivaliokunta on tatkastellut ydin-
energialakiehdotuksen 2 §:44, johon sisiltyy lain-
saddintovallan delegointia merkitsevid siinndk-
sii. Pykilin 1 momentin 5 kohdan mukaan
asetuksella ensiksikin siddettdisiin lain soveltami-
sesta saman momentin 1—4 kohdassa tatkoitet-
tua toimintaa koskevan, muualla kuin Suomessa
toteutettavan yksityisoikeudellisen sopimuksen
tekemiseen ja toteuttamiseen vieraan valtion,
ulkomaalaisen tai ulkomaisen yhtién kanssa. Toi-
seksi asetuksella voitaisiin pykdlin 3 momentin
perusteella sditdd lain soveltamisesta tietyin edel-
lytyksin muihin aineisiin kuin ydinaineisiin, eri-
niisiin laitteisiin ja laitteistoihin seki ydinenet-
gia-alan tietoaineistoon, joka on saatettu kirjalli-
seen tai muuhun aineelliseen muotoon ja jota ei
ole yleisesti saatavilla. Niissi kummassakin ta-
pauksessa olisi laissa siddettivini asetuksen anta-
misen rajoituksena voimassa, ettd sopimuksella,
aineilla, laitteilla, laitteistoilla ja tietoaineistolla
on merkitystd ydinaseiden leviimisen kannalta
tai ettd niithin kohdistuu Suomen tekemien ydin-
enesgia-alan kansainvilisten sopimusten velvoit-
teita. Kolmanneksi asetuksella voitaisiin pykilin
2 momentin nojalla siitii, ettei ydinenergialakia
joltain osin sovelleta lain piifiin muutoin kuulu-
vaan toimintaan. Laissa sdddettivini edellytykse-
ni tille olisi, ettd kyseinen toiminta on lain
tatkoituksen kannalta merkitykseltidn vihiised.

Perustuslakivaliokunta on muun muassa lau-
sunnossa n:o 6/1959 vp. hallituksen esityksesti
n:0 72 tullitariffilaiksi ja n:o 2/1962 vp. hallituk-
sen esityksestd n:o 27 laiksi luottoehdoista vihit-
tiismaksukaupassa kisitellyt lainsiddintdvallan
delegointia. Valiokunta on tuolloin todennut
kiytinnossi tehdyn tavallisella lailla mahdollisek-
si jirjestdd lain piiriin kuuluva asia osittain ase-
tuksella, vielipid alemmantasoisellakin siidoksel-
li. Delegointia on pidetty mahdollisena myds
asioissa, joista perustuslain nimenomaisen siin-
noksen mukaan on siddettivi lailla. Tillaisissa
tapauksissa on kuitenkin yleensi ollut kysymys
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vain joidenkin laajempaan kokonaisuuteen kuu-
luvien yksityiskohtaisten sekd usein ja nopeasti
muuteltavien sidnnosten antamisesta. Toisaalta
on katsottu ehdottomasti, etti kokonaisen oi-
keusalan siirtiminen lain piiristi alemmanasteis-
ten siddosten varaan voi tapahtua vain perustus-
lainsidtimisjdrjestysti noudattaen. Timi sditi-
misjirjestys on katsottu niin ikdin vilttimitts-
miksi kysymyksen ollessa valtuutuksesta antaa
sidnnoksid, joilla tultaisiin kajoamaan kansalais-
ten perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin. Valio-
kunta on lisiksi tihdentinyt sitd, ettd valtuutus
voidaan antaa vain perustuslainsditimisjirjestyk-
sessd, jos valtuuslailla tehdiin mahdolliseksi ka-
jota valtiosddinndn keskeisiin periaatteisiin.

Viimeksi perustuslakivaliokunta on kisitellyt
lainsiidintévallan delegointia lausunnossa n:o
4/1984 vp. hallituksen esityksestd n:o 38 tyotts-
myysturvalaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
sekd n:o 13/1985 vp. hallituksen esityksestid n:o
238/1984 vp. valtion virkamieslainsiidinnén
uudistamisesta ja siihen liittyvistd lakialoitteesta.
Ensiksi mainitussa lausunnossa kisiteltiin lains3i-
dintovallan delegointia tarkoittavia tySttémyys-
turvalakiehdotuksen kohtia. Valiokunta piti asi-
anmukaisena sidtii lailla erdistd asetuksen tasoon
jatettdviksi ehdotetuista seikoista, mutta ei katso-
nut, ettd lakiehdotus olisi delegoinnin takia piti-
nyt kisitelli perustuslainsidtimisjirjestyksessi.
Jalkimmdisessi lausunnossa perustuslakivalio-
kunta sen sijaan katsoi kysymyksen olevan eridlti
osalta perustuslainvastaisesta lainsiddintdvallan
delegoinnista, koska virtkamichen velvollisuus
asua mdiritylli paikkakunnalla koskettaa halli-
tusmuodon 7 §:ssi turvattua asuinpaikan valitse-
misen vapautta ja koska lakichdotuksen mukaan
tisti velvollisuudesta olisi siddetty asetuksella.
Valiokunta ehdotti asianomaista sdinnésti muu-
tettavaksi siten, ettd laissa siddetiin kyseisen
perusoikeuden rajoittamisen edellytykset, kun
taas tarkemmat siinnSkset perusoikeutta rajoitta-
van velvollisuuden sisilléstd voidaan antaa ase-
tuksella.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin tarkoittama
asetuksenantovaltuus ei ole ehdotuksen mukai-
sesti rajattuna ja myds lakichdotuksen 76 §
huomioon ottaen olennaisen merkityksellinen
koko lainsiidintotoimen tavoitteen kannalta.
Kysymys on sellaisesta kiytinndssi vertaten ta-
vanomaisesta lainsiidintovallan delegoinnista,
joka asialliselta merkitykseltdin on rinnastettavis-
sa soveltamissiinngsten antamiseen ja joka niin
muodoin ei valtiosidntooikeudellisesti atvioiden
ole merkittivi.
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Kaksi muuta lakiehdotuksen 2 §:iin perustu-
vaa asetuksenantovaltuutta koskee lain sovelta-
misalan laajentamista yksityisoikeudellisen sopi-
muksen tekemiseen ja toteuttamiseen, erindisiin
aineisiin, laitteisiin ja laitteistothin sekd ydin-
energia-alan tietoaineistoon. Tatkoituksena on
muun muassa saattaa tillaiset toiminnot lakieh-
dotuksen 8 §:sti ilmenevin yleisen luvanvarai-
suussiinnén piiriin.

Valtiosiddntdoikeudellisesti arvioiden keskeistd
on, ettd varsinainen luvanvaraisuus petustuu jo
lakiin ja etti laissa ilmaistaan sangen tismilliset
edellytykset asetuksenantajan sididosvallan kiy-
tolle. Kysymys on lisiksi siitd, etti lakiehdotuk-
sen 2 §:n 1 momentin 1—4 kohdan muodosta-
maan laajaan toimintojen kokonaisuuteen verrat-
tuna erdit yksityiskohdat jitettdisiin asetuksella
siddettiviksi lain soveltamisalan piiriin. Asetuk-
senantajalle ehdotetun valtuuden piiriin kuulu-
vien toimintojen johdosta saattaa lisiksi ilmetd
tarpeita muuttaa siintelyd tapauskohtaisesti ja
nidin ollen myds silli tavoin usein ja nopeasti
kuin perustuslakivaliokunta on eriissi aikaisem-
missa kannanotoissaan tarkoittanut.

Asetuksenantovaltuuden tatkoittamien toimin-
tojen luvanvaraistaminen liictyy lisiksi hallitus-
muodon 6 §:n omaisuudensuoja- ja 10 §:n
sananvapaussiinnoksiin. Vaikka asetuksenanto-
valtuus kieltimittd merkitsee sitd, ectd perusoi-
keuksia voidaan rajoittaa asetuksentasoisin siin-
ndksin, on edelld jo mainittujen seikkojen ohella
huomion arvoista, ettd kysymys on erittiin paina-
van yleisen edun mukaisesta rajoituksesta, miki
ilmenee asetuksenantajan siidosvallan kiytolle
laissa asetetuista edellytyksistid. Verrattuna aiem-
min mainitussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa n:o 13/1985 vp. tarkasteltuun tilanteeseen
nyt kisiteltiving oleva lakiehdotus eroaa olennai-
sesti juuri tdssi suhteessa, koska tuolloin esilld
ollut valtion virkamieslakiehdotus tatkoitti jittii
asianomaisen perusoikeuden rajoittamisen koko-
naan asetuksen tasolle.

Edelld esitcimilliin perusteilla perustuslakiva-
liokunta katsoo, etti ydinenergialakichdotuksen
2 §:n tarkoittama lainsiidintovallan delegointi
voidaan toteuttaa tavallista lainsiddintdjirjestys-
ti kiyttien. Valiokunta ei kuitenkaan pidi asian-
mukaisena 2 §:n 3 momentin mukaisen dele-
goinnin osalta, ettd lakitekstistd ei vilittdmisti
ilmene delegoinnin metkitsevin mahdollisuutta
saattaa kyseiset toiminnot lakichdotuksen 8 §:n
mukaisen luvanvaraisuussiinnén piiriin.

Eduskunnan asema piitettiessi
yletselté merkitykseltdin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamisesta

Lakiehdotuksen 11 §:ssi mdiritelldin yleiseltd
merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen kisi-
te ja sdddetiidn tuollaisen laitoksen rakentamisen
edellyttivin valtioneuvoston periaatepiitostd sii-
td, etti ydinlaitoksen rakentaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista. Jos valtioneu-
vosto petiaatepiitdksessiin katsoo ydinlaitoksen
rakentamisen olevan yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista, on valtioneuvoston lakiehdotuksen 15
§:n nojalla viipymitti annettava tillainen peri-
aatepiitos eduskunnan tarkastettavaksi. Timin
johdosta voi eduskunta kumota petiaatepiitok-
sen sellaisenaan tai pdittdd, ettd se jii sellaise-
naan voimaan.

Asian  valtiosiintboikeudellisen  atvioinnin
kannalta perustuslakivaliokunta viittaa lausun-
toon n:o 7/1976 vp. hallituksen esityksesti n:o
53 laiksi Antellin kokoelmien ja rahavarain hal-
linnon ja hoidon uudelleen jitjestimisesti. Va-
liokunta totesi lausunnossaan, etti eduskunnan
tehtdvit on osoitettu perustuslaeissa ja vilictd-
misti perustuslain sdfinndksiin nojaavissa alem-
mantasoisissa siddoksissi eikd eduskunnalle siten
ole mahdollista tavallisessa lainsddtimisjirjestyk-
sessi annetulla lailla antaa uusia tehtivid, joita
perustuslacissa ei ole lainkaan mainittu. Koska
yleiselti merkitykseltiin huomattavan ydin-
laitoksen rakentamista koskevan valtioneuvoston
periaatepditoksen tarkastaminen on uusi ja val-
tiopdivijirjestyksen 63 §:43 sanatarkasti tulkiten
my6s uudenmuotoinen eduskunnalle tuleva teh-
tivid, petustuslakivaliokunta edelli mainituilla
perusteilla katsoo lakiehdotuksen 15 §:n olevan
sellainen hallitusmuodon ja valtiopdivijitjestyk-
sen sdinnoksisti poikkeava sddnnds, joka on
siddettivi perustuslainsddtimisjirjestyksessi.

Arvioidessaan lakiehdotusta tilti osin muulta
kuin valtiosidintdoikeudelliselta kannalta perus-
tuslakivaliokunta pitdd viletimittdmind, ettd
eduskunta osallistuu ydinlaitoksen rakentamista
koskevan piditksen tekemiseen. Koska kysymys
on yhteiskuntapoliittiselta ja kansantaloudellisel-
ta merkitykseltddn erittdin tirkedstd asiasta, on
eduskunnan mukanaolo piitoksenteossa tdysin
luonnollista. Tissi mielessi lakiehdotus onkin
oikeansisiltdinen, koska eduskunnan ratkaisusta
jid riippumaan, pysyykd valtioneuvoston tekemi
petiaatepidtds voimassa vai ei.
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Esityksen mukaisen piitoksentekojitjestelmin
vaihtoehtona on esityksen perusteluissa todettu
mahdollisuus ratkaista lailla kysymys yleiseltd
merkitykseltiin huomattavan ydinlaitoksen ra-
kentamisesta. Tilldin eduskunta asiaa tatkoitta-
vaan hallituksen esitykseen tai edustajan teke-
miin lakialoitteeseen sisiltyvin lakiehdotuksen
kisittelyssa pdittdisi asiallisesti ydinlaitoksen fa-
kentamisesta ja myos sithen mahdollisesti kytkey-
tyvistd rajoittavista ehdoista. Tillainen eduskun-
nan tavanomaiseen kisittelytapaan kuuluva pii-
toksenteko olisi perustuslakivaliokunnan kasityk-
sen mukaan toteutettavissa valtiopéivijirjestyk-
sen 66 §:ssd sdddettyd kisittelydi noudattaen.

Eduskunnan asemaan lakichdotuksen mukai-
sessa piitoksenteossa vaikuttaa olennaisesti, mil-
lainen eduskunnan tarkastettavaksi toimitettava
valtioneuvoston periaatepiitds on tismillisyydel-
tidn ja pditoksessi kisiteltivien seikkojen mii-
rin osalta. Lakiehdotuksesta selvidd valtioneuvos-
ton petiaatepaitoksen tekemisen edellytykseni
olevan, etti yhtidltd suunnitellun ydinlaitoksen
sijaintikunta on puoltanut laitoksen rakentamista
ja etti toisaalta ei ole ilmennyt seikkoja, jotka
osoittaisivat, ettei laitosta ilmeisesti voida raken-
taa lakiehdotuksen 6 §:n mukaisen turvallisuus-
tason tdyttivilli tavalla. Perustuslakivaliokunta
pitdd kiistattomana, ettd niiden periaatepiitok-
sen laillisuusedellytysten toteamiseksi tarvittavien
seikkojen on kiytivi ilmi eduskunnan rarkastet-
tavaksi toimitettavasta piitOksestd tai sen perus-
teluista. Lakiehdotuksesta ilmenee lisiksi, ettd
laillisuusedellytysten tiyttyessi valtioneuvoston
on harkittava periaatepditisti yhteiskunnan ko-
konaisedun kannalta kiinnittien erityisesti huo-
miota ydinlaitoshankkeen tarpeellisuuteen maan
energizhuollon kannalta, ydinlaitoksen suunni-
tellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen
ympitistovaikutuksiin  seki ydinpolttoaine- ja
ydinjitehuollon jirjestimiseen. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti on selvdd, ettdi myds niiden
harkintaperusteiden soveltamisen kannalta kes-
keisten tietojen tulee kiydi ilmi periaatepiitok-
sen yhteydessi samoin kuin sen, kuinka kyseisii
seikkoja on atvioitu toisiinsa nihden pa#itdstd
tehtdessi. Valiokunta korostaa eduskunnan pii-
toksenteon kannalta niiden tietojen merkitystd,
jotka koskevat ydinlaitoshankkeen taloudellisuut-
ta seki periaatepiitSksen hakijan suunnitelmia
niin sanotusta vilivarastoinnista ja loppusijoituk-
sesta. Yleisesti valiokunta kiinnittdid huomiota
sithen, etti periaatepditoksen tulisi tiedollisesti
antaa perusteita asian sellaiselle eduskuntakisit-
telylle, jossa voidaan yhteiskuntapolititkan ja

kansantaloudellisten vaikutusten kannalta atvioi-
da periaatepiitoksen hyviksymisen vaihtoehtoja.

Petrustuslakivaliokunta on tarkastellut lakieh-
dotuksen 15 §:44 myos eduskuntakisittelyn muo-
tojen ja menettelytapojen kannalta. Valiokunnan
kisityksen mukaan ei ole estetti rinnastaa valtio-
piivijirtjestyksen 63 §:n kannalta valtioneuvoston
petiaatepiitostd kisittelytavan osalta mainitun
pykdlin 4 kohdassa tarkoitettuihin eduskunnan
tarkastettaviksi saatettuihin asetuksiin seki valtio-
neuvoston ja ministetion pidtoksiin. Siksi valtio-
neuvoston periaatepiditds on ennen asian lopul-
lista kiisittelyd tdysistunnossa kisiteltivi valmiste-
levasti asianomaisessa erikoisvaliokunnassa. Edus-
kunnassa petiaatepiitdksen johdosta tehtivin
piitoksen suhteen lakiehdotus on yksiselitteinen,
koska eduskunta kumoaa piitoksen sellaisenaan
tal piitedd, ettd pditds jid sellaisenaan voimaan.
Eduskunnan péitds voi ndin ollen olla vain joko
petiaatepéitdksen kumoava tai sen voimaan jit-
tivi eikd eduskunnan piitos voi olla esimerkiksi
chdollinen. Valtiosidintdoikeudellista estettd ei
ole kuitenkaan sille, etti asianomaisen erikoisva-
liokunnan mietinndssd, jonka pohjalta asia rat-
kaistaan tiysistunnossa, on kannanottoja, jotka
asiallisesti ottaen — joskaan eivit oikeudelliselta
sitovuudeltaan — ovat ehdon kaltaisia. Lisiksi
perustuslakivaliokunta viittaa eduskunnan tyojir-
jestyksen 44 §:n 3 momentissa sifinneltyyn niin
sanottujen toivomusponsien ehdottamismenette-
lyyn ja tarkastettavien asetusten ja piitdsten
kisittelyssi joskus esiintyneeseen kiytint56n,
jonka mukaan eduskunta on sisillyttinyt lausu-
mia tarkastettavan siddoksen johdosta tekemiin-
si pidtokseen.

Vaikka periaatepiités voidaan kisittelytavan
osalta rinnastaa asetuksien ja muiden sifidésten
tatkastamiseen, on eduskunnan rooli perustus-
lakivaliokunnan kisityksen mukaan periaatepii-
toksen yhteydessi kuitenkin merkittdvimpi kuin
sdidoksid tarkastettaessa. Timi johtuu siitd, ettd
eduskunta periaatepiitoksen osalta toisin kuin
kiytinndssi yleensi sdidoksid tarkastaessaan ei
pelkistidn kontrolloi, pysyyké pddtds joissakin
rajoissa, vaan eduskunta arvioi petiaatepditdstid
lihinnd yhteiskunnallisin perustein. Timi ero
voitaisiin perustuslakivaliokunnan kisityksen mu-
kaan ottaa lakitekstissi ehdotettua paremmin
huomioon esimerkiksi sidtimilld, ettd valtioneu-
voston on viipymittid annettava periaatepiitds
eduskunnan tarkastettavaksi ja pddtettdviksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettei lakiehdo-
tuksen 15 §:n otsikko ilmaise tismillisesti edus-
kunnan asemaa ja merkitysti pidtsksentcossa.
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Pykilin sisiltdd, varsinkin valiokunnan edelld
esittdimin johdosta, vastaisi paremmin esimerkik-
si otsikko *'Ilmoitus eduskunnalle ja eduskunnan
padtds’’.

Ydinjitehuoltomaksu

Ydinenergialakiechdotuksen mukaan niin sano-
tun jitehuoltovelvollisen on maksettava ydinjite-
huoltomaksu. Jitehuoltovelvollisena pidetiin si-
ti ydinenergian kiyttodn luvan saanutta, jonka
toiminnan seurauksena syntyy tal on syntynyt
ydinjitettd. Jitehuoltovelvollisen on varaudutta-
va niiden jitteiden ydinjitehuoltoon kuuluvien

toimenpiteiden  aiheuttamiin  kustannuksiin
muun muassa maksamalla kalenterivuosittain
ydinjitehuolcomaksu.

Ydinjitehuoltomaksun oikeudellista luonnetta
tulee arvioida ensisijaisesti hallitusmuodon veroja
koskevan 61 §:n ja maksuja koskevan 62 §:n
perusteella. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neessa kiytinndssddn katsonut verolle ja niin
sanotulle veronluonteiselle maksulle olevan omi-
naista pyrkimys rahoittaa valtion menoja. Halli-
tusmuodon 62 §:n mukaiselle maksulle taas on
pidetty tyypilliseni siti, etti maksu on vastike
julkisen vallan palveluista.

Kunkin jitehuoltovelvollisen suorittamat ydin-
jitehuoltomaksut muodostavat timin jitehuolto-
velvollisen rahasto-osuuden valtion ydinjitehuol-
torahastossa. Jitehuoltovelvollinen saa rahasto-
osuuteensa kytkeytyvin takaisinlainausoikeuden,
joka voi lisiksi ulottua jitehuoltovelvollisen osak-
keenomistajiin. Rahaston varoja kiytetiin aika-
naan niiden ydinjitehuoltomenojen kattamiseen,
jotka kuuluvat kyseisen ydinjitteiden tuottajan
huolehtimisvelvollisuuden piitiin.

Niistd syistd ydinjitehuoltomaksu on perustus-
lakivaliokunnan kisityksen mukaan siind méirin
vastikkeellinen suoritus, ettei maksua voida pitii
sellaisena veronluonteisena maksuna, josta olisi
siidettivid hallitusmuodon 61 §:n johdosta vero-
lakiin kohdistuvat vaatimukset tdyttivilli laiila.
Ydinjitehuoltomaksua ei voida pitii my&skidin
hallitusmuodon 62 §:ssi tarkoitettuna maksuna,
koska se ei ole vastike esimerkiksi viranomaisen
virkatoimista. Maksu ei ole mydskdin sellainen
lainvastaiseen tekoon liittyvi rangaistuksenluon-
teinen taloudellinen seuraamus, jota perustus-
lakivaliokunta on kisitellyt lausunnoissa n:o 3/
1977 vp. (joukkoliikenteen tarkastusmaksu) ja
n:o 2/1981 vp. (ylikuormamaksu).

Ydinjitehuoltomaksu on perustuslakivalio-

kunnan kisityksen mukaan erikoislaatuinen ydin-
jitehuoltorahastoon suoritettava maksu, jota ei
ole mahdollista sijoittaa oikeudellisesti mihin-
kdin edelli mainituista luokista.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut vield,
olisiko ydinjitehuoltomaksulla sellaisia pakkolai-
nalle ominaisia piirteitd, joiden vuoksi lakiehdo-
tusta olisi tdltd osin tutkittava hallitusmuodon 6
§:n omaisuudensuojasiinnoksen kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossa n:o 6/1976 vp.
hallituksen esityksesti n:0 40 laiksi vuoden 1975
veronpalautusten maksamisen lykkdimisesti to-
dennut olevan pakkolainalle tyypillisti, ettd kan-
salainen joutuu suorittamaan valtiolle tietyn
varallisuuserin, joka aikanaan maksetaan hinelle
takaisin. Koska ydinjitehuoltomaksun suoritta-
misvelvollisuuden ensisijaisena tarkoituksena on
turvata ydinjitehuoltomenojen kattaminen ja ra-
haston varoja lakiehdotuksen 52 §:n 2 momentis-
ta ilmenevilld tavalla vain toissijaisesti ja rajoite-
tusti voidaan kiyttdd valtion tarpeisiin, perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettei kysymyksessi ole pak-
kolaina eiki siihen verrattavakaan toimenpide,
joka olisi toteutettava perustuslainsiitimisjirjes-
tystd kiyttien.

Ydinfitehuoltorabasto

Lakichdotuksen 38 §:n mukaan perustetaan
ydinjitehuollon kustannuksiin varautumista var-
ten valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella
oleva, kauppa- ja teollisuusministerién alainen ja
sen hoidossa olevan valtion ydinjitehuoltorahas-
to.

Tulo- ja menoatvion ulkopuolisista rahastoista
siddetidn hallitusmuodon 66 §:ssi. Sen 1 ja 2
momentti muodostavat perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan kokonaisuuden, jolla on met-
kitysti arvioitaessa, voidaanko rahasto perustaa
tavallista lainsiddintdjirjestysti noudattaen vai
vaatiiko perustaminen perustuslainsidtimisjirjes-
tyksen kiyttimistd.

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentti sisiltii
valtiontalouden hoitoa koskevan piidsdinnén,
jonka mukaan tulo- ja menoarvioon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot. Lihtékohtana
siten on, ettd tulo- ja menoarvion tulee kisittdd
kaikki valtion tulot ja menot. Poikkeuksen tihin
muodostaa saman pykilin 2 momentti. Sen
mukaan on erikseen siidetty siitd, onko tulo- ja
menoarvion ulkopuolelle jitettivi jokin rahasto,
joka ei ole tarkoitettu vuotuisia valtion tarpeita
varten.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossa n:o 7/
1963 vp. hallituksen esityksisti n:o 122 ja 134
laeiksi maataloustuotteiden markkinoimisrahas-
tosta annetun lain muuttamisesta todennut halli-
tusmuodon 66 §:n 2 momentista vakiintuneen
kiytinndén mukaan johtuvan, etti rahasto voi-
daan perustaa tavallisessa lainsddtimisjirjestykses-
si siddetylli lailla, jos seuraavat kaksi edellytystid
ovat olemassa: rahasto ei miirileilin saa muodos-
tua vuotuiseen tulo- ja menoatvioon vetrattuna
niin suureksi, etti eduskunnalle hallitusmuodon
mukaan kuuluva budjettivalta sen johdosta jou-
tuisi vaaraan tulla loukatuksi, eikid rahastoa saa
perustaa valtion vuotuisia tarpeita varten.

Edelli mainituista edellytyksisti perustuslaki-
valiokunta katsoo niin sanotun suuruuskriteerin
kiyttokelpoisuuden olevan verraten vihidinen,
koska lain siddtimisvaiheessa rahaston suuruuden
arvioiminen tapahtuu usein varsin epivarmalta
pohjalta. Kisiteltivini olevan ydinjitehuoltora-
haston suuruus riippuu olennaisesti ydinenergian
kiyton ja vastaavasti ydinjitehuoltotoimenpitei-
den laajuudesta. Koska suuruuskriteeri on joh-
dettavissa eduskunnan budjettivallan loukkaa-
matromuudesta ja koska lakiehdotuksen mukaan
eduskunta on ratkaisevasti mukana yleiseltd mer-
kitykseltiin huomattavan ydinlaitoksen rakenta-
misesta péitettiessid, perustuslakivaliokunta kat-
soo, ettei puheena olevan edellytyksen osalta ole
estettd kisitelld lakiehdotusta tavallisessa lainsdi-
dintojirjestyksessi.

Miti tulee sithen edellytykseen, ettd rahastoa
ei saa petustaa valtion vuotuisia tarpeita varten,
perustuslakivaliokunta katsoo timin edellytyksen
ilmaiseman hallitusmuodon sidinnéksen taustan
ja tarkoituksen huomioon ottaen, etti vuotuisilla
valtion menoilla on ymmirrettivi valtion siin-
nollisesti, siis vuosittain toistuvia tarpeita kuten
esimerkiksi palkkausmenoja. Koska jatkuvan,
vuosittain toistuvan toiminnan rahoittaminen
tulo- ja menoatvion ulkopuolisen rahaston kautta
loukkaa eduskunnan budjettivaltaa enemmin
kuin episiinnéllisemmin tai lyhytaikaisemman
toiminnan rahoittaminen rahaston varoin, on
jatkuvan vuosittain toistuvan toiminnan rahoitta-
minen ulkopuolisesta rahastosta mahdollista to-
teuttaa vain perustuslainsditimisjitjestyksessi
sigdetylld lailla.

Ydinjitehuoltorahaston perustamisella on tar-
koitus varautua kauempana olevaan kuin vilitts-
miin lihitulevaisuuteen sijoittuvaan ajankoh-
taan, jolloin lakiehdotuksen mukaiset jitehuolto-
toimenpiteet tulevat suoritettaviksi. Koska rahas-
tointi tapahtuu tilli tavoin tulevaa toimintaa

varten ja koska tuolloinkaan jitehuoltotoimenpi-
teet eivit ole rajattomasti vuosittain toistuvia
jatehuoltovelvollisen  huolehtimisvelvollisuuden
lakatessa ydinjitteiden loppusijoitukseen, perus-
tuslakivaliokunta katsoo, ettei ydinjitehuoltora-
hasto ole vuotuisia valtion tarpeita varten eiki
hallitusmuodon 66 §:n 2 momentti siten edellytd
poikkeamista tavallisesta lainsdidintojirjestykses-
td.

Ydinenergialakiehdotuksen 63 §

Lakiehdotuksen 63 §:n 1 momentti koskee
siteilyturvakeskuksen oikeuksia ydinenergialaissa
ja Suomea velvoittavissa ydinenergia-alan kan-
sainvilisissi sopimuksissa edellytetyssi valvon-
nassa. Pykilin 2 momentin perusteella eriin osin
samanlaiset valvontaoikeudet olisivat niiden kan-
sainvilisten sopimusten tarkoittaman valvonnan
edellyttimissi laajuudessa myos sellaisilla Suo-
men hallituksen hyviksymilli henkilsilld, jotka
siteilyturvakeskuksen edustajan lisniollessa suo-
rittavat sopimuksissa tarkoitettua valvontaa.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen ki-
sitellyt Suomen perustuslakien kannalta kysymys-
ti vieraan valtion virkamiehen mahdollisuudesta
kiyttid julkista valtaa Suomen alueella. Viitaten
asiaa koskevaan uusimpaan lausuntoon n:o 2/
1985 vp. hallituksen esityksestd n:0 235/1984 vp.
kansainvilisen yleissopimuksen tullirikosten estd-
mistd, tutkintaa ja ehkdisemisti varten annetta-
vasta keskindisesti hallinnollisesta avusta ja sen
liitteiden eriiden midriysten hyviksymisesti pe-
rustuslakivaliokunta katsoo lakiehdotuksen 63
§:n 2 momentin antavan vieraan valtion tai
kansainvilisen jirjestdn edustajalle oikeuden
kdyttdi itsendisesti julkista valtaa Suomessa, miki
ei ole sopusoinnussa Suomen perustuslakien, vat-
sinkaan hallitusmuodon Suomen suvereniteettia
koskevien siinnodsten kanssa. Asian valtiosiintd-
oikeudelliseen arviointiin ei vaikuta, etti nyt
voimassa olevien sopimusten edellyttimit ulko-
maalaisen valvontaoikeudet on jo saatettu Suo-
messa valtionsisiisesti voimaan, koska lakiehdo-
tuksen puheena oleva kohta merkitsee valtuutuk-
sen antamista saattaa tavallista lainsiidintdjirjes-
tystd kiyttden tillaiser suvereniteettiloukkaukset
voimaan tulevaisuudessa, mikili ne osoittautuvat
tarpeellisiksi. Niin ollen lakiehdotus on 63 §:n 2
momentin takia kisiteltivi perustuslainsditimis-
jarjestyksessd.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
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tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten joh-
dosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti ehdotus ydinenergialatksi on kisi-
teltivd  valtiopdivirirfestyksen G7 §:5sé
sdidetyssi firfestyksessi, fa
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etti ehdotukset laiksi sibkilain muut-
tamisesta ja laiksi  siteilyswofausiain
muntiamisesta on Risiteltivi valtiopiivi-
Jérfestyksen GG §:55d sdidetyssi jarjestyk-
$€554.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aal-
tio, Alho, Anttila, Eenild, Himiliinen, Jansson,

Lkka O. Jumppanen

Kirhid, J. Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola,
Pokka, Skinnari ja Viinanen seki varajisen Ket-
tunen.

Eridvid mielipiteitd

Olen hallituksen esityksestid ydinenergialaiksi,
sen 11 ja 15 §:n valtiosiintSoikeudellisessa arvi-
oinnissa paitynyt perustuslakivaliokunnan enem-
mistdn mielipiteesti poikkeavaan hallitusmuo-
don 2 §:n tulkintaan edusbunnan vallasta fa
asemasta yleiselti merkitykseltiin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamista koskevaa periaatepii-
tostd tehtiessi. Tistd syysti ja myds siksi, ettel
perustuslakivaliokunnan enemmist ole lausun-
nossaan hallituksen esityksesti n:o 16 ydinener-
gialaiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laciksi myds-
kidn rutkinue esitystd hallitusmuodon 6 §:ssi
kansalaisen perusoikeudeksi siidetyn bengentur-
van kannalta, esitin eridvini mielipiteenini seu-
raavaa:

Perustuslakivaliokunnan enemmisté on lau-
sunnossaan asiaa milliin tavoin tutkimatta ja
tulkintaansa lainkaan perustelematta omaksunut
hallitusmuodon 2 §:ssi siddetystd vallan kolmija-

I

osta saman tulkinnan, miki ilmenee hallituksen
esityksen 15 §:n yksityiskohtaisista petusteluista
ja minki tulkinnan varaan hallituksen esityksen
11 ja 15 § on rakennettu, nimitedin, ettd yleiseltd
merkitykseltiin huomattavan ydinlaitoksen ra-
kentamista koskeva, yhteiskunnan kokonaisedun
pohjalta tehtivi periaatepiitos kuuluisi toimeen-
panovallan alaan, olisi siis hallintoasia.

En voi yhtyi tillaiseen hallitusmuodon 2 §:n
edustuksellisen kansanvallan ja vallan kolmijaon
tulkintaan. Titd tlkintaa vastaan puhuu selvisti
hallitusmuodon 2 §:n 1 momentissa ilmaistu
edustuksellisen kansanvallan periaate, joka luon-
nollisesti on tirkein koko siinnosti ajatellen. Sen
mukaan "’valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle,
jota edustaa valtiopiiville kokoontunut eduskun-
ta”’ — eiki valtioneuvosto, saati ministerid. Ko-
ko edustuksellisen kansanvallan kisite on viirin
ymmirretty, jos yhteiskunnan kaikkein merkitei-
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vimmissi asioissa ensisijaisen ratkaisuvallan katso-
taan kuuluvan toimeenpanovallalle eiki edus-
kunnalle. Hallitusmuodon 2 §:n 1 momentin
valtiovalta-kisite pitinee vilttimittd sisilliin
ratkaisuvallan yhteiskunnan merkittivimmissi
kysymyksissi, jollainen ehdottomasti on yleiseltd
merkitykseltdin huomattavan ydinlaitoksen pe-
rustamisesta piittiminen. Onhan ratkaisu tehti-
vi yhteiskunnan kokonaisedun pohjalta.
Hallitusmuodon 2 §:n tulkinnassa ei voida
vedota vakiintuneeseen kiytintoon, ellei titd
kiytintdd todisteta oikeaksi. — Korkein piitds-
valta on ydinvoima-asioissa ollut ja on nykyisin-
kin kauppa- ja teollisuusministerislli. Sen, ettd
timi kdytined on viird, todistaa parhaiten itse
hallituksen esitys ydinenergialaiksi, jossa pditds-
valta nyt esitetiin annettavaksi valtioneuvostolle.
Sen, ettd valta vield sittenkin on viirissi paikas-
sa, vairilld valtioelimelld, todistaa samainen hal-
lituksen esitys, jonka perusteluissa korostetaan
riittdvin kansanvaltaisen menettelyn omaksumis-
ta tehtdessi tdrkeimpii ydinenergiaa koskevia
paitoksid ja edellytetiin eduskunnan myotivai-
kutusta pddtettdessi ydinvoimalaitoksen tai
muun yleiseltd merkitykseltiin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamisesta. Myos perustuslaki-
valiokunnan enemmistd pitdd vilttimittdmini
eduskunnan osallistumista ydinlaitoksen rakenta-
mista koskevan piitoksen tekemiseen ja toteaa
lausunnossaan: *'Koska kysymys on yhteiskunta-
poliittiselta ja kansantaloudelliselta merkityksel-
tddn erittdin tirkedstd asiasta, on eduskunnan
mukanaolo piitdksenteossa tdysin luonnollista.”
— Vaikka hallituksen esityksen perusteluissa ja
valiokunnan enemmistén lausunnossa lihdetiin
eduskunnan mukanaolosta ja pidetidn ydin-
laitoksen perustamispditosti hallintoasiana, pe-
rustelut kuitenkin puhuvat selvisti hallintoasiaksi
katsomista vastaan. — Se, mitd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa edelleen puhutaan pidtok-
senteon kansanvaltaisuuden kotostamisesta esi-
merkiksi edellyttimilld ydinlaitoksen sijaintikun-
nan suostumusta ja laajaa kuulemismenettelyi
seki julkisten tilaisuuksien jirjestimisti kansa-
laisten mielipiteiden saattamiseksi valtioneuvos-
ton tietoon, kaikki timi todistaa hallituksen

esityksessi omaksuttua ja  perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitettyi hallitusmuodon 2
§:n tulkintaa vastaan. — Niin keskeinen ja

merkittivd kansanvallan kysymys ei saa eid voi
olla hallintoasia. Sen tulee kuulua ja olisi tullut
alun alkaenkin kuulua eduskunnan piitssvaltaan
HM 2 §:n 1 momentin nojalla.

Kun perustuslakivaliokunta on ainoa oikeutet-

tu perustuslakien rtulkitsija, olisi valiokunnan
enemmistén tullut oivaltaa, etti hallituksen esi-
tyksen 11 ja 15 § olisivat viletimittd edellyeei-
neet valiokunnalta selvii ja perusteltua tulkintaa
siiti, mille valtioelimelle, eduskunnalle vaiko
valtioneuvostolle, piitdsvalta tirkeimmissi ydin-
energiaa koskevissa asioissa hallitusmuodon 2 §:n
nojalla kuuluu.

Jos perustuslakivaliokunnan enemmisto olisi
suostunut lausunpossaan tutkimaan hallituksen
esityksessi ydinenergialaiksi esiintyvid uucta kiisi-
tettd  yhteiskunnan kokonaisetu, valiokunnan
enemmistd olisi miti ilmeisimmin péitynyt tul-
kitsemaan hallitusmuodon 2 §:d4 niin, kuin sitd
minun mielestini on tulkittava, jos ja kun edus-
tuksellisen kansanvallan ja sille pohjaavan vallan
kolmijaon perustalle rakennetaan eli etti pdizds-
valta kunluu eduskunnalle eiki valtioneuvostolle.
Timin tulkinnan pohjalta valiokunnan enem-
mistd olisi piitynyt sithen luonnolliseen ja joh-
donmukaiseen johtopiitokseen, ettd ydinenergia-
laissa on siddettivi, ettd periaatepditos ydin-
voimalaitoksen  rakentamisesia on  annettava
eduskunnalle lain eiki valtionenvoston piitoksen
muodossa.

Erillislain muodossa antamisen mahdollisuus
on mainittu myds hallituksen esityksen 15 §:n
perusteluissa. Perustuslakivaliokunnan enemmis-
tokin esittdd lausunnossaan timin vaihtoehdon,
muttei ota kantaa sen puolesta. Lausunnossa
todetaan myds: ''Tillainen eduskunnan tavan-
omaiseen kisittelytapaan kuuluva piitdksenteko
olisi perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
toteutettavissa valtiopdividjirjestyksen 66 §:ssi
siddettyd kisittelyd noudattaen.”” — Sitd petus-
tuslakivaliokunnan enemmistd ei lausunnossaan
halunnut todeta, etti sis myds lepicmdiinfitti-
mismenettely olisi mahdollinen.

Kun tiedetiin kansalaisten keskuudessa esiin-
tyvin voimakasta vastustusta uutta ydinvoimalaa
kohtaan, lakiesitys uuden ydinvoimalan perusta-
misesta mitd ilmeisimmin jdisi lepdimiin vyl
vaalien. Kansanedustajien joukossa lienee riittivi
miird ydinvoimalan vastustajia. — Onko sitten
timi asiaintila ollut ja missi miirin vaikuttamas-
sa hallituksen esityksen valmisteluun ja vaihtoeh-
don valintaan ja perustuslakivaliokunnan kisitte-
lyyn ja lausuntoon, titikin on pakko ainakin
sisimmissddn kysyd. Tiedetiiinhin toisaalta se-
kin, miten voimallisesti elinkeinoelimi vaatii
pikaista padtdstd uuden ydinvoimalan rakentami-
sesta ja miten monet kansanedustajatkin ovat
ydinvoiman lisidmisen kannalla. — Joka tapauk-
sessa jad ihmettelemiin, miksi perustuslakivalio-
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kunnan enemmistd ei ndin merkittdvissi ja kau-
askantoisessa asiassa suostunut suorittamaan pe-
rusteellista ja objektiivista hallitusmuodon tut-
kintaa ja tulkintaa eiki vaatimaan periaatepiitos-
ti annettavaksi eduskunnalle lain muodossa.

Perustuslakivaliokunnan enemmistd katsoo
hallituksen esityksen tavoin, etti kysymys on
eduskunnalle tulevasta uudesta ja uudenmuotoi-
sesta tehtivisti — hallintoasiasta — ja etd téistd
syystd lakiesityksen 15 § on siddettivd VJ 67 §:n
tatkoittamassa vaikeutetussa siitimisjirjestykses-
si. — Minun sulbintani mukaean samaan vaikeu-
tettuun siitimisjérjestykseen piddytiin vastak-
kaisesta nikdkulmasta ja vastakkaisin perusteluin
eli sizd syystd, etté eduskunnalle hallitusmuodon
2 §:n 1 momentin nojalla éuwuluvea valtaa on
hallituksen esityksen 11 ja 15 §:ssi delegoitu eli
sitrretty valtionenvostolle, katsottu vanhan kiy-
tinndn pohjalta hallinnolle kuuluvaksi.

Jotenkin asiattomalta vaikuttaa valiokunnan
enemmistén lausunnon perusteluissa oleva viit-
taus lausuntoon n:o 7/1976 vp. Antellin kokoel-
mien rahavarain hoidon uudelleenjirjestimisesti.
Yhteiskunnan kokonaisedun pohjalta ratkaistava
yleiselti merkitykseltdin huomattava ydinlaitos
on niet aivan toisen luokan asia kuin jokin
Antellin kokoelmat.

Koska periaatepditds ydinvoimalaitoksen ra-
kentamisesta voidaan siis tehdi mybs lain muo-
dossa, ja koska ei perustuslakivaliokunnan enem-
mistdén lausunnosta sen enempdi kuin hallituk-
sen esityksen perusteluistakaan ilmene yhden
yhtikiddn estettd tai perustelua sille, miksi titi

Helsingissi 15 piivini marraskuuta 1985

vaihtoehtoa ei voitaisi kiyttdd, katson, ettei ole
olemassa minkiinlaista lailliseen oikeusjirjestyk-
seen perustuvaa eiki edes moraalista oikeutusta
sille, ettd ko. petiaatep#itds kuitenkin siddettdi-
siin tehtdviksi valtioneuvoston pididtdksen muo-
dossa. Taysin tarpeettomaksi todettavaan perus-
tusiain loukkaamiscen ei tulisi rybtyié VJ 67
§:nkiin sidtimisjirjestyksessa.

Jos hallitusmuodon loukkaamisen vaihtoehto
kaikesta huolimatta sittenkin valitaan, el voitane
tulla muuhun kisitykseen, kuin ettd timi tapah-
tuu tarkoituksenmukaisuussyistd, esimerkiksi le-
piimiinjittimissidnndsten kiertimiseksi.

Perustuslakivaliokunnan enemmisté ei lausun-
nossaan myoskiin suostunut tutkimaan hallituk-
sen esitystd ydinenergialaiksi hallitusmuodon 6
§:n 1 momentissa siidetyn Lansalaisen hengen-
turvan kannalta. Niin olisi tullut tehdid, koska
ydinenergialakiesityksen hyviksyessiin eduskun-
ta samalla ottaa mydnteisen kannan ydinvoiman
kiyttddn ja lisidmiseenkin, koska niiden pohjalle
koko lakiesitys rakentuu. Ydinvoiman kiyton
hyviksyminen on lakiesityksen lihtskohta. —
Vastustan ydinvoiman kidyttéd, koska katson
ydinvoiman, erityisesti ydinjitteen siilytyksen,
aiheuttavan merkittivin yleisvaaran, vaarantavan
kansalaisten hengen kauas tulevaisuuteen —
ikuisiksi ajoiksi voidaan sanoa. Tisti syystd, siis
hallitusmuodon 6 §:n 1 momentin pohjalta pii-
dyn sithen tulkintaan, etté hallituksen esitys
ydinenergialaiksi on kokonatisuudessaan — eiki
stis ainoastaan sen 15 § — sdidettivi V] 67 §:n
sdgtimisfirfestyksessi.

Paula Eenili

Perustuslakivaliokunta pitdd vilttimittdming,
etti eduskunta osallistuu ydinlaitoksen rakenta-
mista koskevan piitoksen tekemiseen. Titi vilt-
timittomyytti ei perustella valtiosiintdoikeudel-
lisesti, vaan lausunnossa sanotaan, etti eduskun-
nan mukanaolo piitoksenteossa on tiysin luon-
nollista, koska asia on yhteiskuntapoliittisesti ja
kansantaloudellisesti erittiin tirked.

Hallituksen esityksen 1 §:n mukaan lain tar-
koitus on pitdi ydinenergian kiytto yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena ja varmistaa erityisesti,
ettd ydinenergian kiyttd on ihmisen ja ympiris-
tén kannalta turvallista eiki edisti ydinaseiden
leviimisti. Lakiesityksen 14 §:n mukaan ydin-
laitoksen perustamista koskevassa periaatepiitok-
sessi on harkittava yhteiskunnan kokonaisetua ja
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otettava huomioon vydinlaitoksesta atheutuvat
hyddyt ja haitat.

Ydinlaitoksen hydtyjen ja haittojen perusteella
arvioitu yhteiskunnan kokonaisetu ei voi olla
ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n mukaisten kan-
salaisen perusoikeuksien kanssa. Kun ydinlaitok-
sen perustamista koskevassa periaatepiitoksessi
ratkaistaan kansalaisen hengen tutvan kannalta
keskeisii edellytyksid, piitos on tehtivi lailla
eiki siten, etti eduskunta vain hyviksyy tai
hylkisi valtioneuvoston tekemin periaatepiditdk-
sen.

Helsingissd 15 piivini marraskuuta 1985

Kati Peltola

4 260639D

Valiokunnan olist pitinyt tatkastella kansalai-
sen hengen turvan kannalta myds jiteongelmaa,
jolle ei tilli hetkelld ole tiedossa pysyviisti tusval-
lisia ratkaisuja. Ydinenergialaissa ei voida tistd
syystd antaa siteilyturvakeskukselle 33 §:ssi esi-
tettyd valtuutta hyviksyid ydinjitteiden pysyvi
loppusijoitus. Sen sijaan laissa tulisi miiriti, ettd
siteilyturvakeskuksen on valvottava, etti ydin-
yitteiden sijoitus on aina muutettavissa, mikili
sijoitusratkaisu kdy vaaralliseksi ympiristélle.

Arvo Kemppainen
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi,
15 piivini lokakuuta 1985
Lausunto n:o 2

Litte 2

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldsin 19 pii-
viltd huhtikuuta 1985 pyytinyt ulkoasiainvalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestid n:o 16
ydinenergialaiksi ja eriiksi sithen liictyviksi laeik-
si. Asian johdosta on ollut kuultavana vt. lihe-
tystoneuvos Kari-Veikko Salonen ulkoasiain-

~ ministeridstd. Kisiteltydin asian toimialansa osal-
ta ulkoasiainvaliokunta esittdd kunnioittaen seu-
raavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siidettivik-
si ydinenergialaki, jossa midrittiisiin ne yleiset
periaatteet, ehdot ja vaatimukset, jotka ydinener-
gian kiytdn on tiytettdvd. Ydinenergian kiyton
on siten oltava turvallista ja yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista. Se ei mydskdin saa edistdd
ydinaseiden leviimisti. Lakiin sisiltyvit ne luvan
mydntimisen edellytykset ja muut aineelliset
sidnndkset, joilla edelld mainittuihin tavoitteisiin
pytitidn. Laissa ilmaistaisiin tyhjentdvisti ja ny-
kyisti huomattavasti seikkaperiisemmin esimer-
kiksi toiminnan harjoittajan velvollisuudet tur-
vallisuudesta huolehtimiseksi. Niin ikdin nykyis-
ti yksityiskohtaisemmin sidddettidisiin  erityisesti
ydinjitehuollosta seki siitd, miten toiminnan
harjoittajan on etukiteen turvattava ydinjitteisti
huolehtiminen petustettavalle valtion ydinjite-
huoltorahastolle suoritettavin maksuin ja valtiolle
luovutettavin vakuuksin. Ehdotuksen mukaan vi-
ranomaisilia olisi myos kiytdssiin tehokkaat kei-
not tarpeen vaatiessa kiskyin ja kielloin puuttua
ydinenergian kiytt66n.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa tiissi yhteydessi,
etti Suomi on kansainvilisessi politiikassa joh-
donmukaisesti pyrkinyt osana turvallisuuspoli-
titkkkaansa ajamaan ydinaseiden levidmisen esti-
miseen tihtiivii linjaa. Suomi on myds omalta
osaltaan valtiosopimuksin sitoutunut picdyty-
miin ydinenergian kiytdssi vain rauhanomaisiin
sovellutuksiin. Timi kannanotto sisiltyy laki-
ehdotukseen yleiseni periaatteena, jonka mu-

kaan ydinrijihteiden hallussapitiminen, tuonti
ja kiyttiminen Suomessa on kielletty.

Ydinenergian rauhanomaisen kiyton kannalta
merkityksellisin on vuonna 1970 voimaan tulleen
ydinaseiden leviimisen estimisti koskevan sopi-
muksen eli ydinsulkusopimuksen (SopS 11/70)
se miirdys, jossa ydinaseettomat valtiot sitoutu-
vat alistamaan kaiken ydinenergian rauhanomai-
sen kiytdn Kansainvilisen Atomienergiajirjeston
(IAEA) valvontaan. IAEA:n valvonnan yksin-
omaisena tarkoituksena on jirjeston kanssa erik-
seen tehdyn sopimuksen mukaan todeta, ettd
ydinainetta ei siirretd rauhanomaisesta toimin-
nasta ydinaseisiin tai muihin ydinrijihteisiin.
Jirjestolld ei ole valtuuksia yrittdd estdd tillaisia
siirtoja, vaan sen tulee vain raportoida epiilyksis-
tifin tai havainnoistaan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvostolle tai yleiskokouk-
selle.

Voidakseen suorittaa tarkastuksia Suomessa
IAEA:n edustajan tdytyy saada Suomen hallituk-
selta henkilkohtainen hyviksyminen. Kurtakin
erillisti tarkastuskiyntii varten hin tarvitsee li-
siksi IAEA:n valtuutuksen. Valvontasopimukses-
sa jirjestolle ja sen tarkastajille taataan tiettyjd
oikeuksia, joiden kiytté on kuitenkin rajoitettu
kulloiseenkin tarpeeseen valvonnan kannalta ja
usein edellyttien vield erillisti sopimusta Suo-
men viranomaisten kanssa. IAEA:n valvonnan
piiriin kuuluu periaatteessa kaikki Suomessa ole-
va lihtéaine ja erityinen halkeamiskelpoinen ai-
ne. Tiysimittaisen valvonnan piiriin aineet kui-
tenkin tulevat vasta, kun ne ovat koostumuksel-
taan ja puhtaudeltaan polttoaineen valmistuk-
seen tai vikevdintiin soveltuvia.

Kun Suomi on valtiosopimuksin sitoutunut
sallimaan IAEA:n ja erdissi tapauksissa myos
kahdenvilisten sopimusten toisen sopimuspuolen
edustajien suorittaa tddlli sopimuksissa edellyte-
tyn valvonnan kannalta tarpeellisia tarkastuksia ja
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ottaa niytteitd, ulkoasiainvaliokunta pitdd tar-
peellisena, etti nimi oikeudet johdonmukaisuu-
den ja selvyyden vuoksi sisiltyvit ydinenergian
kiyttod sidteleviin lainsiidintdon. Timin vuok-
si valiokunta korostaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen 63 §:n 2 momentin tar-
peellisuutta.

Liittymilli ydinsulkusopimukseen Suomi on
sitoutunut olemaan ottamatta vastaan, hankki-
matta tai valmistamatta ydinaseita tai muita
ydinrdjihteitd. Suomi on niin ikdin ratifioinut
Moskovassa vuonna 1963 tehdyn sopimuksen
ydinasekokeiden kieltimiseksi ilmakehissi, ulko-
avaruudessa ja veden alla (Sop$S 1/64). Suomi on
my6s vuonna 1981 allekirjoittanut ydinmateriaa-
lin suojelemista koskevan sopimuksen, joka kos-
kee sopimuksessa mainittujen ydinmateriaalien
kuljetusten turvajirjestelyji. Sopimusta ei ole
toistaiseksi ratifioitu.

Tissd yhteydessi ulkoasiainvaliokunta toteaa
vield etti Suomen, Nortjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli niiden maiden vilisten rajojen liheisyy-

teen rakennettavien ydinlaitosten turvallisuus-
kysymyksiin liittyvin yhteydenoton suuntaviivois-
ta solmitun sopimuksen (SopS 19/77) petusteella
laitoksen rakentajamaan viranomaisten on tehti-
vid naapurimaan viranomaisille ilmoitus ydin-
laitoksen sijoituspaikasta, rakentamis- tai kiytts-
luvan myéntimisesti tai lupaehtojen muuttami-
sesta, jotta asianomainen naapurimaa voisi esittidi
nikdkantansa ja huomautuksensa ennen asian
kisittelyd. Sopimuksen mukaista on tehdi ilmoi-
tus jo periaatepiitdsvaiheessa.

Hallituksen esityksen perusteluihin ja saa-
maansa selvitykseen viitaten ulkoasiainvaliokunta
pitid hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena seki puoltaa sen hyviksymisti.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen lausuntonaan esittid,

ettei silli ole huomauttamista toimi-
dlansa osalta ballituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymiselle.

Ulkoasiainvaliokunnan puolesta:

Jutta Zilliacus

Ilkka O. Jumppanen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Zilliacus,
jisenet Aaltonen, Elo, Helminen, Juhantalo,

Kanerva, Kortesalmi, E. Laine, Paasio, Puolanne,
Pursiainen, Tuomaala ja Viidninen seki varajisen
Pohjala.
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
14 piivind helmikuuta 1986
Lausunto n:o 1

Lite 3

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 22 piivini maalis-
kuuta 1985 piivitylli kirjeellddn pyytinyt laki- ja
talousvaliokunnan lausuntoa hallttuksen esityk-
sestd n:0 16/1985 vp. ydinenergialaiksi ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

Laki- ja talousvaliokunnassa ovat asiantuntijoi-
na olleet kuultavina teollisuusneuvos Ilkka Miki-
pentti ja vanhempi hallitussihteeri Y1jo Sahra-
korpi kauppa- ja teollisuusministeriostd, toimis-
topaillikkd Matti Vehkalahti ja vanhempi halli-
tussihteeri Auvo Haapanala ympiristdministeri-
bsti, ylitarkastaja Jorma Nyrhili liikenneministe-
riéstd, hallitusneuvos Kauko Vartiainen, toimis-
topidillikkd Matti Vuorio ja eversti Matti Hyviri-
nen puolustusministeridstd, vylitarkastaja Leo
Rantanen sosiaali- ja terveysministeridstd, van-
hempi budjettisihteeri Kare Turtiainen valtiova-
rainministeriostd, ylitarkastaja Penttt Partanen
sisiasiainministeridstd, valtiosihteeri Klaus Torn-
udd ja apulaisosastopiillikkd Holger Rotkirch
ulkoasiainministeridstd, suunnittelija Sakari Ervo-
la maa- ja metsitalousministetidstd, lainsiidin-
toneuvos Jarmo Vuorinen oikeusministeridstd,
piidjohtaja Jan-Erik Jansson merenkulkuhallituk-
sesta, tullineuvos Tauno Piikki tullihallituksesta,
ylijohtaja Runo Savisaari vesihallituksesta, ylildi-
kiri Pertti Weckstrom lidkinthallituksesta, piiri-
piillikkd Jaakko Itikannas Uudenmaan tybsuoje-
lupiiristd, ylijohtaja Antti Vuorinen, osastopiil-
likké Antti Nitttyld ja laboratorion johtaja Tapio
Rytdmaa siteilyturvakeskuksesta, osastopiillikko
Martti Uotila Suomen Kaupunkiliitosta, apulais-
osastopiillikké Jukka Kero Suomen Kunnallislii-
tosta, jaostopiillikké Henrik Wickstrtom Finlands
svenska kommunférbundista, kaupunginjohtaja
Uljas Mikeld Rauman kaupungista, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja Raimo Viinamiki ja kun-
nanjohtaja Juhani Niinimiki Eurajoen kunnasta,

kunnanvaltuuston puheenjohtaja Veikko Heinola
Lavian kunnasta, pidjohtaja Pekka Jauho Valtion
teknillisesti tutkimuskeskuksesta edustaen myos
Atomienergianeuvottelukuntaa, piisihteeri Esko
Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitto ry:sti,
fil.kand. Olli Tammilehto Energiapoliittinen yh-
distys — Vaihtoehto ydinvoimalle EVY ry:std,
ylijohtaja Kalevi Kauranne ja tohtori Martti Sal-
mi Geologian tutkimuskeskuksesta, varatuomati
Jukka Ahtela Suomen Tyodnantajain Keskusliitos-
ta, talouspoliittinen sihteeri Antero Tuominen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdstd, toi-
minnanjohtaja Alarik Kujala Akavasta, energia-
poliittinen asiantuntija Kari Teppola Teolli-
suuden Keskusliitosta, fakimies Seppo Salisma
Suomen Sihkoalan Tyodntekijiinliitosta, agrono-
mi Ilpo Mattila Maataloustuottajain Keskusliitos-
ta, agronomi Ola Rosendahl Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbundista, johtaja An-
ders Palmgren ja varatuomari Juhani Santaholma
Imatran Voima Oy:std, varatuomari Klaus Luoto-
nen Teollisuuden Voima Oy:sti, tyontekijdjirjes-
tojen piiluottamusmies Lauri Lyly Imatran Voi-
ma Oy:n Loviisan ydinvoimalaitokselta ja profes-
sori Mikko Viitasalo.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sidddettivik-
si ydinenergialaki, jossa miiriteltiisiin ne yleiset
periaatteet, ehdot ja vaatimukset, jotka ydinener-
gian kidyton on tdytettdvi. Ydinenergian kiyton
on oltava turvallista ja yhteiskunnan kokonais-
edun mukaista eiki se saa edistii ydinaseiden
levidmistd. Lakiin sisiltyisivit ne juvan mydnti-
misen edellytykset ja muut aineelliset sifinnok-
set, joilla edelli mainittuihin tavoitteisiin pyri-
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tddn. Laissa ilmaistaisiin tyhjentdvisti ja nykyistd
huomattavasti seikkapetiisemmin esimerkiksi toi-
minnan hatjoittajan velvollisuudet turvallisuu-
desta huolehtimiseksi. Nykyistd huomattavasti
yksityiskohtaisemmin  sidddettiisiin erityisesti
ydinjitehuollosta ja siitd, miten toiminnan hat-
joittajan on etukiteen turvatrava ydinjireistd
huolehtiminen perustettavalle valtion ydinjite-
huoltorahastolle suoritettavin maksuin ja valtiolle
luovutettavin vakuuksin.

Tehtiessd tirkeimpii ydinenergiaa koskevia
padtoksid ehdotuksessa edellytetiin eduskunnan
my&tavaikutusta pidtettiessi ydinvoimalaitoksen
tai muun yleiselti merkitykseltiin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamisesta. Eduskunnan kisi-
teltdviksi tulisi valtioneuvoston asiassa ensin te-
kemi periaatepditds, jossa ydinlaitoksen rakenta-
minen on katsottu yhteiskunnan kokonaisedun
mukaiseksi. Piit6ksenteon kansanvaltaisuutta
korostettaisiin myds siten, ettei valtioneuvosto
voisi tehdd periaatepddtosti, jos suunnitellun
ydinlaitoksen sijaintikunta lausunnossaan suhtau-
tuisi hankkeeseen kielteisesti. Lakiehdotuksen
mukaan my6s muunlaista kansalaisten mielipitei-
den kuulemista etukiiteen olisi suotitettava.

Lakiehdotuksen mukaan kaikki tirkeimmit
ydinenergian kiyttd6n tarvittavat pidokset tekisi
valtioneuvosto eiki kauppa- ja teollisuusministe-
rio kuten nykyisin. Ydinenergia-alan hallinto
jdisi padosin nykyiselleen. Ehdotuksessa on kui-
tenkin otettu huomioon ympiristdministerién
keskeinen asema ympiristdasioita johtavana ja
yhteensovittavana viranomaisena sekd korostettu
siteilyturvakeskuksen asemaa alan valvontaviran-
omaisena.

Ydinenergialain sidinnoéksid sovellettaisiin ny-
kyisestid poiketen my6s kaivos- ja rikastustoimin-
taan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriu-
min tuottaminen. PiitSksentekomenettelyn yk-
sinkertaistamiseksi ja piillekkdisten menettelyjen
vilttimiseksi ehdotetaan sihkélakiin ja siteily-
suojauslakiin tehtiviksi pienehkdji muutoksia.

Ehdotetut siinndkset on tatkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian, kuitenkin niin, ettd
lain voimaan tullessa kidynnissi olevaa toimintaa
koskevat luvat lakkaavat olemasta voimassa vii-
meistiin viiden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on kisitellyt esitystd
toimialansa perusteella ensisijaisesti kunnallishal-

linnon ja ympiristdn kannalta. Valiokunta pitdd
ehdotettua lainsiidintéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena seki esittdi sen hyviksymisti
erdin huomautuksin ja muutoksin.

Voimassa oleva atomienergialaki (356/57) sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen seki
sen nojalla annetut séinnokset ja midriykset ovat
osoittautuneet vanhentuneiksi. Atomienergialain
soveltamisalaa ei voida pitii nykyajan tarpeita
vastaavana, koska se ei koske muun muassa
laitoksia, joissa kisitelldin tai kiytetddn pelkiis-
tdin ydinjiceitdi. Myds tillaiset laitokset olist
saatava samanlaisen valvonnan ja pidtoksenteon
piitiin kuin muutkin ydinlaitokset. Atomiener-
gia- ja siteilysuojauslakeihin sisiltyvit lupa-, me-
nettely- ja turvallisuussidinnokset eivit kaikilta
osin ole osoittautuneet riittdviksi. Muun muassa
tirkeimmit ydinlaitoksen turvallisuustasoon liit-
tyvit mifriykset annetaan nykyisin lupachdoissa
ja siteilyturvakeskuksen ohjeissa, joiden noudat-
tamiseen lupaehdot velvoittavat. Tillaista jirjes-
telyd valiokunnan mielesti ei voida pitdd hyvik-
syttivini ja asianmukaisena. Merkittivini puut-
teena atomienergialaissa on lisiksi se, ettd laissa
on varsin suppeasti siidetty ydinjitehuollon jir-
jestimisestd ja sen varmistamisesta.

Hallituksen esitys on osoittautunut hyvin val-
mistelluksi. Lakiehdotuksen voimaantulon voi-
daan katsoa edistivin ydinenergian kiyton tur-
vallisuutta ja ehdotus merkitsee olennaista paran-
nusta nykyiseen tilanteeseen.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan valtioneuvosto
on velvollinen antamaan ydinvoimalaitoksen tai
muun yleiseltdi merkitykseltdin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamista koskevan periaatepii-
toksensd eduskunnan kisiteltiviksi. Eduskunta
voi tilléin kumota valtioneuvoston tekemin pii-
toksen sellaisenaan tai piittdd, ewd se jii sellaise-
naan voimaan. Valiokunta korostaa puheena ole-
van siinndksen tarpeellisuutta, koska kysymyk-
sessi on muun muassa yhteiskuntapoliittiselta ja
ympiriston kannalta katsoen tirked piitos, jolla
on myds kansantaloudellista merkitysti.

Lakiehdotuksessa on kiinnitetty suurta huo-
miota yleiselti merkitykseltdfin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamisen tiedottamiseen ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisiimi-
seen. Valiokunta pitdd titd suuntausta asianmu-
kaisena. Kunnallisen itsehallinnon kannalta mer-
kittivi on ehdotus, ettei valtioneuvosto voi tehdi
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yleiselti merkitykseltidn huomattavan ydin-
laitoksen rakentamisen periaatepddtdstd, jos
suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta suhtau-
tuu lausunnossaan kielteisesti hankkeeseen. Ti-
miin lisiksi periaatepditdsmenettelyyn on tarkoi-
tus liitedd hyviksyttivini pidettivd laaja kansa-
laisten, naapurikuntien ja viranomaisten kuule-
minen. Kansalaisten mielipiteiden huomioon ot-
tamiscksi on viranomaisten ennen periaatepdi-
toksen tekemisti jirjestettivi lisiksi erityisid jul-
kisia tilaisuuksia, joissa kansalaiset voivat esittidi
mielipiteitdin valtioneuvoston tietoon saatetta-
vaksi.

Valiokunta toteaa, ettid lakiehdotuksessa on
otettu huomioon ympiristdministerién asema
ympiristdasioita johtavana ja yhteensovittavana
viranomaisena. Valiokunta pitidkin vilttdmicto-
mini, etti ympiristén- ja luonnonsuojelua seki
vesiensuojelua koskevia asioita kisittelevd minis-
terid on omalta osaltaan vaikuttamassa muun
muassa ydinlaitoksen rakentamista koskevan peri-
aatepditoksen sisiltoon antamalla hakemuksesta
lausuntonsa ennen asian ratkaisemista valtioneu-
VOStossa.

Lakiehdotuksessa on korostettu siteilyturvakes-
kuksen asemaa alan valvontaviranomaisena ja sen
tehtivii on nykyisestiin jonkin verran lisitty.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan siteily-
turvakeskuksen tyoti vaikeuttavat ydinturvalli-
suustydti suorittavan henkilstén vaihtuvuus
seki useassa eri paikassa kaupunkia sijaitsevat
puutteelliset, riittdmittdmit ja tarkoitukseensa
soveltumattomat toimitilat, jotka aiheuttavat py-
syvii toiminnallista tehottomuutta. Henkil6stén
vaihtuvuutta kuvaa mm. se, ettd siteilyturvakes-
kuksen ydinturvallisuusosastolta, jonka kokonais-
vahvuus on noin 60 henkilé4d, on vuosina 1980—
1984 siirtynyt piidosin yksityissektorin palveluk-
seen vuosittain 2—7 asiantuntijaa.

Valiokunta toteaa, etti turvallisuusvalvonnan
laatu ja uskottavuus riippuvat ratkaisevasti turval-
lisuusviranomaisen toimintaedellyecyksistd. Ti-
min vuoksi valickunta pitdi vilttimittémini,
etti siteilyturvakeskuksen kiytdssi on riittivi ja
asianmukaisen koulutuksen saanut kokenut hen-
kilokunta seki tarkoitukseensa soveltuvat asian-
mukaiset toimitilat. Niin ikiin siteilyturvakes-
kuksen kiytossi olevan laitteiston tulee vastata
kulloisenkin ajankohdan vaatimuksia.

Ydinenergialakiehdotuksen 61 §:n 1 momen-
tin mukaan siteilysuojauksesta sekd ydinaineen ja
ydinjitteen kuljetuksesta on voimassa, miti niisti
on erikseen sidiidetty. Siteilysuojauksesta on sdi-
detty vuonna 1957 annetussa siteilysuojauslaissa

(174/57) ja -asetuksessa (328/57), joita kumpaa-
kin on mydhemmin eriiltd osin tatkistettu. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan siteilysuo-
jauslainsdddintd on asiasisilléliddn osittain van-
hentunutta eiki se monilta yksityiskohdiltaan
enii vastaa olemassa olevaa tietoa. Timin vuoksi
valiokunta pitdd viltcimdrtémind, etti kiireelli-
sesti ryhdytiin toimenpiteisiin siteilysuojauslain-
siddinnén uudistamiseksi.

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan
ydinenergian kiytt66n ei saa ryhtyd sithen myon-
netyn luvan perusteella ennen kuin siteilyturva-
keskus on todennut, milloin toiminta sitd edel-
lyttdd, etti mm. vahingonkorvausvastuu toimin-
nan yhteydessi sattuvan ydinvahingon varalta on
jirjestetty siitd siddetylli tavalla. Lakiehdotuksen
61 §:n 2 momentin mukaan vastuusta ydinvahin-
gosta on voimassa, miti siiti on erikseen siidet-
ty. Atomivastuulain (484/72) 18 §:ssi on siddet-
ty Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
vastuun enimmadismiiristd. Lainkohdan mukaan
enimmiismiiri samasta ydintapahtumasta johtu-
neista ydinvahingoista on 42 miljoonaa markkaa.
Valtioneuvostolla on oikeus, ottaen huomioon
laitoksen koko tai laatu, kuljetuksen laajuus
tatkka muut asiaan vaikuttavat seikat, vahvistaa
vastuumiiri alemmaksi, ei kuitenkaan 21 mil-
joonaa markkaa pienemmiksi.

Atomivastuulaissa siddetyt vahingonkorvaus-
miirien enimmiismiirit ovat valiokunnan mie-
lestd nykyaikana kansalaisten oikeusturvan huo-
mioon ottaen riittimittdmit. Timin vuoksi va-
liokunta pitdi vilttdmittdmini, ettd kiireellisesti
selvitetiin puheena olevien vahingonkorvaus-
miirien enimmiismiirien rittivyys ja ettd ryh-
dytiin pikaisiin toimenpiteisiin  kysymyksessi
olevien siinnosten tarkistamiseksi ottaen huo-
mioon myds Suomen kansainvilisoikeudelliset
velvoitteet. Samalla tulisi selvittdd atomivastuu-
lain muidenkin siinnésten vanhentuneisuus ja
ryhtyd toimenpiteisiin niiden tarkistamiseksi.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan ydinenergian
kiytdn on oltava turvallista eiki siitd saa atheutua
vahinkoa ihmisille, ympiristolle tai omaisuudel-
le. Tavoitteeksi on asetettu vaaran pitiminen
mahdollisimman vihiiseni. Kokonaan siti ei
voida poistaa, mutta lakiechdotuksessa kiellettyjen
vaikutusten syntyminen voidaan kuitenkin eh-
kdistd riittdvin suojaus- ja turvallisuustoimenpi-
tein seki turvaamalla tieteen ja tekniikan viimei-
sen tason hyodyntiminen.

Edelli lausuttuun viitaten valiokunta toteaa-
kin, ettd sen mielesti ydinenergian kiytén on
oltava mahdollista lakiehdotuksessa siidettyjen
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edellytysten tdyttyessi. Esityksen mukaan turval-
lisuuteen tihtddvin siintelyn monimutkaisuu-
desta ja yksityiskohtaisuudesta seuraa, etti turval-
lisuustason saavuttarniseksi viletimittdmit toi-
menpiteet mddritiin lakia alemmanasteisilla
siinnoksilli ja mdiriyksilli. Puheena olevan
6 §:n uudeksi sanamuodoksi valiokunnalle on
esitetty useitakin muutosehdotuksia. Kun 6 §:n
tulkinnassa kiinnitetiin huomiota myds hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmeneviin nikékoh-
tiin, niin valiokunnan mielestd pykildd ei ole
aihetta muuttaa vaan se tulisi hyviksyi hallituk-
sen esityksen mukaisena.

Yleiseltd merkitykseltiin huomattavan ydin-
laitoksen rakentaminen edellyttii lakichdotuksen
11 §:n mukaan periaatepiditoksen hakemista val-
tioneuvostolta. Hakemuksesta kauppa- ja teolli-
suusministerién on hankittava siteilyturvakes-
kuksen alustava turvallisuusarvio ja pyydettivi
lausunto ympiristoministeriéltd sekd suunnitel-
lun ydinlaitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuus-
tolta ja naapurikunnilta. Lakiechdotuksen 14 §:n
1 momentin mukaan ennen kuin valtioneuvosto
tekee 11 §:ssd tarkoitetun periaatepiitoksen, sen
on todettava, etti suunnitellun ydinlaitoksen
sijaintikunta on 12 §:ssi tarkoitetussa lausunnos-
saan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista. Niin
ollen ydinlaitoksen sijoittaminen kuntaan ei ole
mahdollista ilman asianomaisen kunnan suostu-
musta, minkd lisiksi lakiehdotuksen mukaan
myés ydinjitteiden laajamittaista loppusijoitusta
toteuttavan laitoksen sijoittaminen edellyttdi
asianomaisen kunnan suostumuksen. Valiokunta
pitddkin erittiin tirkeini, etri lakiehdotuksen
11 §:ssi tarkoitetun ydinlaitoksen rakentaminen
edellyttid ydinlaitoksen sijaintikunnan suostu-
muksen.

Valiokunnalle on esitetty, ettdi myds ydin-
laitoksen sijaintikunnan naapuri- ja lihikuntien
tulisi saada ydinlaitoksen sijoittamiseen suurempt
vaikutusmahdollisuus kuin mitd hallituksen esi-
tyksessii on chdotettu. Valiokunta esittdd nike-
myksendin, ettd naapuri- ja lihikuntien asemaa
tulisi tosin vahvistaa, mutta ei kuitenkaan niin
paljon, etti edellytettiisiin naapurikuntien suos-
tumusta. Valiokunnan mielestd naapuri- ja lihi-
kuntien vaikutusmahdollisuutta voitaisiin lisitd
esimerkiksi silld, ettd periaatepiitdksen hakemi-
sen yhteydessi 12 §:ssi tarkoitettu lausunto tulisi
hankkia myds rakennuslaissa tarkoitetulta seutu-
kaavaliitolta, tai jos ydinlaitoksen sijaintikunta
rajoittuisi kahteen tai useampaan seutukaavaliit-
toon, niilti seutukaavaliitoilta. Tilld tavoin seu-
tukaavaliiton jisenkunnat voisivat omalta osal-

taan vaikuttaa kauppa- ja teollisuusministeritlle
annettavan lausunnon sisiltéén ja sen kautta
saada mielipiteensi hankkeesta valtioneuvoston
tietoon.

Yleiselti merkitykseltdin huomattavan ydin-
laitoksen rakentaminen edellyttii lakiehdotuksen
11 §:n mukaan valtioneuvoston periaatepditosti
stitd, ettd ydinlaitoksen rakentaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista. Yleiselti merki-
tykseltddn huomattavia ovat mm. sellaiset ydin-
energian aikaansaamiseen kiytettivit laitokset,
joiden limpéteho on enemmin kuin 50 mega-
wattia. Hallituksen esityksen mukaan Suomessa
tilli hetkelli toimivien kaupallisten ydinvoima-
laitosten limpoéteho on noin 1 400—2 200 mega-
wattia laitosta kohden, miki osoittaa, ettid kaikki
maassamme  kdytinnossi  kysymykseen tulevat
kaupalliset ydinvoimalaitokset olisivat yleiseltd
merkitykseltdin huomattavia. Suomessa kiytossid
oleva Triga-tutkimusreaktori samoin kuin valta-
osa muistakin nykyisin eri puolilla maailmaa
kiytossi olevista tutkimusreaktorityypeistd jii
huomattavasti alle edelld mainitun 50 megawatin
limpétehorajan.

Valiokuntakisittelyn aikana on keskusteltu
mm. siitd, pitdisiks my6s limpéteholtaan 50
megawatin tai siti pienemmin ydinlaitoksen
osalta olla asianomaisen sijaintikunnan suostu-
mus ydinlaitoksen rakentamiseen ja muutoinkin
noudattaa niiti periaatteita, joita 50 megawattia
suutemman ydinlaitoksen rakentamisesta chdote-
taan siddettiviksi. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan limpdteholtaan 50 megawatin tai
siti pienemmit ydinenergian aikaansaamiseen
kiytettdvit laitokset tulevat kidytinndssi olemaan
lakiehdotuksen 3 §:n 5 kohdassa tatkoitettuja
tutkimusreaktoreita, joita ei kiytetd ydinenergian
tuottamiseen vaan jotka ovat ainoastaan tutki-
muskiytossi. Timidn vuoksi valiokunta ei katso
aiheelliseksi ehdottaa muutosta kysymyksessi ole-
vaan lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin 1 koh-
taan. Valiokunta pitdid kuitenkin tirtkeini, ettd
teknistd kehitystd seurataan, ja mikili limpéte-
holtaan 50 megawatin tai siti pienempii ydin-
laitoksia otetaan muubun kuin tutkimuskiyt-
toon, tulee lain 11 §:4i tarkistaa.

Lakichdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kdyttimi-
seen myontii valtioneuvosto. Hallituksen esityk-
sen mukaan valtioneuvosto ei kuitenkaan ole
velvollinen limpdoteholtaan 50 megawatin tai sitd
pienemmin ydinlaitoksen osalta pyytimiin si-
jaintikunnan lausuntoa. Valiokunnan mielestd
sijaintikunnan kuuleminen myos niissi tapauk-
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sissa on viletimitonti. Tamin vuoksi valiokunta
pitid tirkeind, ettd ydinenergia-asetukseen ote-
taan siinnds asianomaisen sijaintikunnan kuule-
misesta silloin kun kysymys on limpéteholtaan
50 megawatin tai siti pienemmin ydinlaitoksen
rakentamisesta ja kiyctimisesti.

Lakiehdotuksen mukainen ydinlaitoksen mii-
ritelmi ei tee eroa sen suhteen, onko ydinlaitos
kiinted vai liikuteltava. Timin vuoksi myos litku-
teltaviin ydinlaitoksiin sovellettaisiin ydinlaitosta
koskevia siinndksii. Voimassa olevan maa- ja
vesialueen seki ilmatilan valvonnasta annetun
asetuksen (185/63, muutettu 656/80) mukaan
vierailuluvan vieraan valtion alukselle myo6ntii
puolustusministerié. Ydinenergialakiehdotuksen
22 §:n 2 momentin mukaan luvan kulkuvilinees-
si kdytettdvin ydinlaitoksen kiyttimiseen tilapii-
sesti Suomen alueella antaisi kauppa- ja teolli-
suusministerié. Valiokunnalle on esitetty, ettd
tillaisessa tapauksessa luvan myontivini viran-
omaisena kauppa- ja teollisuusministerién sijasta
tulisi olla puolustusministeris.

Valiokunta toteaa, etti ydinenergialakichdo-
tuksen 22 §:n 2 momentin siinnds ja edelld
mainittu maa- ja vesialueen sekid ilmatilan val-
vonnasta annettu asetus tulisivat rinnakkain so-
vellettaviksi vieraan valtion ydinreaktorilla varus-
tetun aluksen pyrkiessi Suomen alueelle tilapiis-
td kiyntid varten. Ydinenergia-alan siiinndsten
tarkoituksena on tilldin varmistua siitd, ettd
ydinreaktorin kiyttiminen, huomioon ottaen
myds aluksessa oleva ydinpolttoaine ja ydin-
jitteet, tapahtuu turvallisesti ja lakiehdotuksen 7
§:n periaatteet huomioon ottaen. Turvallisuus-
seikkojen lisiksi on siten aluksen turva- ja val-
miusjirjestelyjen oltava riitedvit. Myds ydinener-
gia-alan kansainvilisten sopimusten méiriyksid
on noudatettava. Esimetkkini voidaan mainita
ydinaseiden levidmisen estimistd koskeva sopi-
mus ja ydinvastuusta solmitut sopimukset. Myos
siteilyturvakeskuksen valvontaoikeuksien sovelta-
minen voi tulla kysymykseen. Mikili lainsiidin-
ndn vaatimuksia ei voida tdyttid, ei myoskiin
lupaa voida mydntid. Jos lupa mydnnetiin,
joudutaan siihen sisillyttimiin ne yksityiskohtai-
set ehdot, joilla lain vaatimusten tiyttymisestd
voidaan varmistua.

Edelld lausutun perusteella valiokunnan mie-
lesti puheena olevia lupamenettelyiti ei voida
yhdistid vaan tillaisessa tapauksessa kumpaakin
siddostd tulisi soveltaa itsendisesti. Tdmin vuoksi
ja kun vield otetaan huomioon se, etti puheena
olevat vierailut eivit liene kovin yleisid, valiokun-
nan mielestd ei ole ilmennyt aihetta ydinenergia-

lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentin muuttami-
scen siten, ettd kysymyksessd olevan tilapiisen
vierailuluvan kauppa- ja teollisuusministetién si-
jasta myontdisi puolustusministerid.

Lakichdotuksen 6 luvussa kisitelliin muun
muassa ydinjitehuollon jitjestimistd, ydinjictei.
den huolehtimisvelvollisuutta ja sen siirtimisti
sekd huolehtimisvelvollisuuden lakkaamista. Va-
liokunta pitdi tirkeind selvitedd, tulisiko saman
viranomaisen, joka myéntdid kulloistakin toimin-
taa varten tarvittavat luvat, tehdd mybs jitehuol-
toa koskevat paitokset. Valiokunta korostaa lisik-
si, etti ydinjitehuolto myds loppusuoxtuksen
tapahduttua edellyttii jatkuvan valvonnan jirjes-
timistd sekd selkeiden vastuusuhteiden méiritte-
lyd myés siind tapauksessa kun pditetddn ydin-
laitoksen toiminnan lakkaamisesta, jota koskevat
sidnnokset ovat 5 luvussa.

Lakiechdotuksessa on useita sellaisia siinnéksii,
jotka suoranaisesti vaikuttavat ydinlaitoksessa
tydskentelevien henkildiden olosuhteisiin ja oi-
keudelliseen asemaan. Tillainen on mm. siteily-
turvakeskuksen velvollisuus asettaa kelpoisuuseh-
toja ydinenergian kdyct56n osallistuville henki-
lille ja tutkia kelpoisuusehtojen tiyttimistd (55
§:n 2 momentin 5 kohta). Myds ydinenergian
kiytosti ja ydinenergialain siinnosten rikkomi-
sesta ehdotettu rangaistussdinnds vaikuttaa hen-
kilskunnan oikeukstin ja asemaan samoin kuin
vaitiolovelvollisuutta koskeva siinnés. Valiokun-
nalle on muun ohella esitetty, ettd ydinlaitokses-
sa tydskentelevilld tulisi olla oikeus vaitiolovelvol-
lisuutta rikkomatta arvostella ydinlaitoksen mah-
dollisia puutteita ja tydsuojeluun liittyvid niko-
kohtia.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa
valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi, olisiko esi-
tyksestd syytd pyytdd vield niiden asioiden osalta
asiantuntijavaliokuntien lausunnot.

Sidinnosmuutosehdotukset

Hallituksen esityksen 19 §:n 4 kohdan mukaan
lupa muun kuin 18 §:ssi tatkoitetun ydinlaitok-
sen rakentamiseen voidaan mydntid, jos ydin-
laitoksen rakentamista varten on varattu alue
rakennuslain (370/58) mukaisessa asema- tai ra-
kennuskaavassa ja hakijalla on laitoksen toimin-
nan edellyttimi alueen hallinta. Siinnésehdo-
tuksen perustelujen mukaan timi merkitsee
muun muassa sen toteamista, ettei yksityiskohtai-
nen kaava aseta estettd ydinlaitoksen rakentami-
selle ja kdyttimiselle. Kun valiokunnan mielesti
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alueen tulee kaavassa olla varattu nimenomaan
ydinlaitosta varten, niin valiokunta selvyyden
vuoksi ehdottaa puheena olevan lainkohdan kie-
lellisti tarkistamista.

Ydinlaitoksen  sijoituspaikaksi  tarkoitetun
alueen maankiytdn suunnittelusta on lakiehdo-
tuksen 58 §:n mukaan voimassa, miti siitdi on
muualla laissa siidetty. Ennen ydinlaitoksen si-
joituspaikaksi tarkoitetun alueen kaavoittamista
ja ennen kaavan hyviksymisti on asiasta hankit-
tava siteilyturvakeskuksen lausunto.

Kun sidnnoksessi ei ole nimenomaisesti mai-
nittu, millaista kaavaa lakiehdotuksessa tarkoite-
taan, niin siini tarkoitettaneen seki asema- tai
rakennuskaavan etti seutu- ja yleiskaavan laati-
mista. Valiokunta toteaa, ettd varsinkin seutu- ja
yleiskaavan laatimiseen ryhdyttiessi tietyn alueen
tulevasta kiytttarkoituksesta on usein esilli eri
vaihtoehtoja ja alueen tuleva kiyttdtarkoitus
mairitelldin vasta kaavassa. Tdmin vuoksi saattaa
ennen kaavoittamista tulla tulkintavaikeuksia sii-
ti, milloin alue on tarkoitettu ydinlaitoksen
sijoituspaikaksi, jolloin jo ennen kaavoittamista
olist hankittava siteilyturvakeskuksen lausunto,
vaikka alueen tuleva kiyttotarkoitus olisi siini
vaiheessa vield midrittelemitti.

Valiokunnan mielestd siteilyturvakeskuksen
lausunto tulisi hankkia ennen ydinlaitoksen sijoi-
tuspaikaksi tarkoitetun alueen asema- tai raken-
nuskaavan laatimista, mink lisiksi lausunto tuli-
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si hankkia my6s ennen sellaisen kaavan hyviksy-
misti, jossa alue on varattu ydinlaitoksen raken-
tamista varten. Tamin vuoksi valiokunta ehdot-
taa puheena olevan sdinnoksen 1 momentin
tarkistamista.

Lakiehdotuksen 55 §:ssi ehdotetaan siidetti-
viksi siteilyturvakeskuksen tehtivisti. Puheena
olevan pykilin 2 momentin 5 kohdan mukaan
siteilyturvakeskuksen tulee muun muassa asettaa
kelpoisuusehtoja ydinenergian kiyttdn osallistu-
ville henkiloille ja tutkia niiden tiyttimisti.

Valiokunta ehdottaa teknisluonteista tarkistus-
ta puheena olevaan lainkohtaan.

Siteilysuojauslain ja sihkélain muuttamisesta
annettujen lakiehdotusten osalta valiokunnalla ei
ole huomautettavaa.

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esictdd kunnioittaen,

ettié valtiovarainvaliokunta mietintéiin
laatiessaan ottaisi huomioon, mité tdssd
lausunnossa on esitetty, seki

etti  hallituksen esitykseen sisiltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyvik-
Syttiisiin muuttamattomina ja

etté ensimmiisen lakiehdotuksen
19 §:n 4 kohta, 55 §:n 2 momentin 5
kohta ja 58 §:n 1 momentti hyviksyttii-
stin niin kunluvina:
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1.

Ydinenergialaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi mairitylld tavalla,

sdddetddn:

19 §

Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssi tarkoitetun ydin-
laitoksen rakentamiseen voidaan myontii, jos:
(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) rakennuslain (370/58) mukaisessa asema-
tai rakennuskaavassa on varattu alue ydinlaitok-
sen rakentamista varten ja hakijalla on laitoksen
toiminnan edellyttimi alueen hallinta;

(5—10 kohta kuten hallituksen esityksessi)

55 §
Valvontaviranomainen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelli 1 momentissa mainittujen tehtivien
suorittamiseksi siteilyturvakeskuksen tulee erityi-
sesti:

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Hil-

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) asettaa kelpoisuusehtoja ydinenergian kiyt-
toon osallistuville henkildille ja tutkia néider
kelpoisuusebtofen tiyttimisti;

(6—8 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

58 §
Rakentaminen ja maankiyton suunnittelu

Ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun alu-
een maankiyton suunnittelusta on voimassa, mi-
td siiti on muualla laissa sifidetty. Ennen ydin-
laitoksen  sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen
asema- tai rakennuskaavan laatimista ja ennen
sellaisen kaavan hyviksymisti, jossa alue on
varattu ydinlaitoksen rakentamista varten, on
asiasta hankittava siteilyturvakeskuksen lausunto.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

peld, Hurskainen-Leppinen, Kietiviinen, Kom-
si, Laaksonen, Loyttyjirvi, Myllyniemi, Paakki-
nen, Renlund, Turunen ja Valli.
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Eridivid mielipiteitd

Katsomme, ettd kansanvallan toteutumiselle
niin ydinlaitoksen perustamisessa kuin sen toi-
minnan valvomisessakin luodaan parhaat edelly-
‘tykset toiminnan ollessa kokonaan yhteiskunnan
hallinnassa. Téstd syysti edellytimme, ettd luvan
ydinlaitoksen perustamiseen voi saada vain valtio

Helsingissi 14 piivini helmikuuta 1986

Timo Laaksonen

Valiokunnan enemmisté ei ole ottanut huo-
mioon valiokunnassa esittimiini nikemyksii
ydinenergiasta ja sen kiyttimisestd. Tamidn vuok-
si esitin erifivissi mielipiteessini n:o I lausumani
lisiksi vield seuraavaa:

Jisennys:

A. Kisitteistd

B. Ydinenergian kiyttdon liittyvistd kielteisistd
seikoista

C. Varsinaisia muutosehdotuksia perusteluineen

D. Yhteiskunnan kokonaisedusta ja vaihtoehtoi-
sista kehityssuunnista

A. Kisitteistd
HE:n perusteluissa myénnetddn (s. 17):

""Ydinenergian kiytdlle on lakiehdotuksessa
annettu sisiltd, joka on laajempi kuin tavan-

Marja-Liisa Loyetyjirvi

tai valtioenemmistdinen yhtié. Timi lakiehdo-
tuksen muutos edellyttid myés siirtymisiinnos-
ten muuttamista vastaamaan tavoitteen toteutu-
mista myos nykyisen yksityisen toiminnan osalta.

Katsomme, etti edelld esitetty olisi tullut ottaa
valickunnan lausuntoon.

Ville Komsi

omaisessa kielenkiytdssid. Tdstd seuraa vilttimit-
ti kielellisii epijohdonmukaisuuksia, jotka joh-
tuvat kisitteen ilmentimin toiminnan moninai-
sista ilmenemismuodoista.”’

Edelleen (s. 21):

"’Esitystavan yksinkertaistamiseksi on pyritty
l6ytimidn yksi ainoa kisite, joka riittivin hyvin
kuvaisi lain soveltamisalaa. Tiysin tyydyttivii
kisitettd ei ilmeisesti ole loydettivissi, mutta
lukuisten ehdotusten joukosta on omaksuttu ki-
site ydinenergian kiytts, jolla siis tarkoitetaan
toimintaa, johon lakia sovelletaan. — — —
Kisitteen piiriin kuuluvat kaikki niin sanotun
ydinpolttoainekierron vaiheet, mukaan lukien
siind syntyvien radioaktiivisten jitteiden kisittely
ja niiden loppusijoitus. Edelleen suorana seu-
rauksena kisitteen ja soveltamisalan yhtenevii-
syydesti on, ettd kisite sisiltid myos teollista ja
muuta toimintaa, jolla ei ole mitdin suoranaista
yhteytti Suomessa tapahtuvaan ydinenergia-alan
toimintaan, mutta jolla saattaa olla merkitysti
ydinaseiden leviimisen kannalta.”’
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Teollisuuden Voima Oy:n (TVO) lausunnossa
3.6.85 todetaan:

""Lakiehdotuksessa on muun muassa kisitteille
ydinenergian kiyttd ja ydinlaitos annettu hyvin
laaja niiden tavanomaisesta merkityksesti poikke-
ava sisiltd. Ydinenergian kidytdd olisi muun
muassa uraanikaivostoiminta ja rikastustoiminta,
ydinenergian aikaansaamiseen soveltuvien ydin-
aineiden ja ydinjitteiden hallussapito, valmistus,
kisittely ja kuljetus, vienti ja tuont. Niin on
tehty komptomissi yksinkertaisen kitjoitustavan
puolesta mybhempien mahdollisten tulkintavat-
keuksien kustannuksella (po. hinnalla).”’

Edelli sanotun perusteella lakiehdotuksessa
olisi mielestini (a) "'ydinenergian kiytté’’ ylei-
sesti kotvattava ilmauksella "ydintekninen toi-
minta’’, (b) “'ydinenergia-alan tietoaineisto’” il-
mauksella  'ydintekninen tietoaineisto’’, (c)
"’vdinenergia-alan sopimukset / sopimusvelvoit-
teet’’ ilmauksella *''ydinteknitkbaa koskevar sopi-
mukset | sopimusvelvoitteet’’, (d) ''soveltuu
kiytettiviksi ydinenergian aikaansaamiseen’’ il-
mauksella ''soveltun kiytettiviksi ydintekniseen
tarkottukseen’’, (¢) 'ydinenergia-alan viranomai-
et’’ ilmauksella "'ydintekniikka-alan viranomai-
set’’, (f) "'ydinenergia-alan ylin johto ja valvon-
ta”’ ilmauksella ’ydinteknisen toiminnan ylin
Johto fa valvonta'’, (g) ’'ydinenergiarikokset’’
ilmauksella 'ydintekniikkarikokset’’ seki (h)
“toimia / toimii ydinenergiaa kiytettdessi’’ il-
mauksella 'menetelli /| menettelee ydintebnisen
toiminnan yhteydessi''.

(a): §:t 1 (4 kertaa); 3 kohdar 1, 3a, 3b, 6 (2
kertaa), 7; 5 6; 7 (2 kertaa); 8; 9; 16; 17%; 21
otsikko; 21* kohdatl 2, 6; 217 (2 kertaa); 25 (2
kertaa); 26'; 55' (2 kertaa) 55 kohta 5; 55%
5672 58%; 5917, 62; 64, 65 72 otsikko; 72
76 otsikko; 77.

Erityisesti kuitenkin: 1 §: Ydinenergian kiyt6n
Ja muun ydinteknisen torminnan pitimiseksi...”’
ja 78 "Ydinteknisen toiminnarn edellytykseni
— — — ja ydinteknisen toiminnarn turvaamisek-
si lainvastaiselta menettelylid...”’
gb): §:t 2' kohta 4; 2° kohta 5; 68 kohta 4;

kohta 4
(c): §:t 2! kohta 5; 2% 17%; 25% 63'%; 64!
(d): §:t 2° kohta 1 (sen sijaan e/ § 3 kohdat
2,5)

(e): 8 luvun otsikko

(f): § 54 otsikko ja teksti

(g): §:t 69 otsikko ja 1, 2, 3 mom; 71 otsikko
ja teksti

(h): §:t 69'; 71

73

B. Ydinenergian kiyctoon liittyvistd kielteisistd
seikoista

1. Ydinaseiden levidmisvaara

Miti enemmin ydinvoimaloita rakennetaan,
vaikkapa Suomeen, siti enemmin tulee olemaan
thmisid, joiden ura, ansiot, yhteiskunnallinen
asema ja arvostus tai taloudellinen turvallisuus
ovat vilictomisti tai vilillisesti sidoksissa ydin-
voiman tuotantoon, ydinvoimaloiden suunnitte-
luun ja rakentamiseen, alihankintoihin jne. Sitd
enemmin tulee olemaan myés alan teollisuutta,
ydinvoimaan ’’sitoutuneita’’ jirjestdjd, viran-
omaisia jne. Siti vahvempia tulevat siis olemaan
kaupalliset, henkilokohtaiset, ammatilliset seki
poliittiseen arvovaltaan ja uskottavuuteen liitty-
vit syyt, joiden takia tuotannonalaa pyritdin
edelleen kasvattamaan ja valittua kehityssuuntaa
jatkamaan siinikin tapauksessa, ettd sen virheelli-
syys olisi yhi selvemmin osoitettavissa.

Kun lumipallo alkaa kasvaa ja kierid rinnetti
alas, sitd on yhi vaikeampi pysiyttdd. Autoala ja
sotatarviketeollisuus ovat monissa maissa esi-
merkkeji timinkaltaisista vaikutusvaltaisista itse-
ddn kasvattavista jirjestelmisti.

On ilmeisti, ettd jokainen piiitds, joka edistdd
ydinvoiman kdyttod Suomessa tai missi tahansa
muualla, edistid my6s 'rauhanomaisen’ ydin-
tekniikan markkinointia yhi useampiin maithin.
Suomalaisen alihankkijateollisuuden halukkuus
osallistua ydintekniikan toimittamiseen Libyalle
on syyti muistaa.

Tilld tavoin ydinasetekniikka tulee yhi useam-
pien valtioiden ja ajan mittaan todennikoisesti
myds terrotistijirjestdjen ulottuville. Kansainvili-
nen atomienergiajirjestd IAEA yrittidd toki ydin-
voiman rauhanomaisen hyviksikiytén edistimi-
sen ohella estelli kyseessi olevan tekniikan ja
ydinaineiden sotilaallista viirinkdyttéi, mutta
sen mahdollisuudet tuon tehtivin hoitamiseen
ovat ilmeisen heikot. Timi kiynee selviksi mm.
seuraavista lainauksista:

“’IAEA:n valvonnan yksinomaisena tarkoituk-
sena on jitjestdn kanssa erikseen tehdyn sopi-
muksen mukaan todeta, ettd ydinainetta el siirre-
ti rauhanomaisesta toiminnasta ydinaseisiin tai
muihin ydingdjhteisiin. Jirjestdlli ei ole val-
tuuksia yritedd estdd tillaisia siirtoja, vaan sen
tulee vain raportoida epiilyksistidn tai havain-
noistaan Yhdistyneiden kansakuntien turvalli-
suusneuvostolle tai yleiskokoukselle.”” (Ulko-
asiainvaliokunnan lausunto 15.10.85)

’Ydinenergian aikaansaamiseen tarpeellisten
raaka-aineiden, laitteiden ja myds teknisen tieti-
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myksen vientid valvotaan. Viennin edellytykseni
on tetynasteiner varmuus siitd, etti teknologiaa
ei tulla kiyttimiin ydinaseiden leviimisti edisti-
villi tavalla. Keinoina ovat valtioiden viliset
sopimukset, joissa ydinteknologiaa vastaanottava
valtio sitoutuu siihen, etti teknologian siirtimi-
sen chdoiksi asetettuja rajoituksia teknologian
kiytdssi noudatetaan.

Kaikissa olosuhteissa pditos ydinaseen kehittd-
misesta perustuu poliittisiin nikokohtiin. Miten
piitos toteutetaan, on paljolti myds poliittinen
ratkaisu. Rauhanoloissa ei tehoreaktorien olemas-
saololla ydinaseen hankinnan kannalta ole mai-
nittavaa merkitysti. Kreisioloissa ydinpolttoai-
neen saanti ja voimaloiden kiytossd hankittu
peruskoulutus ja -tietimys voivat nopewttaa ydin-
asevalmiuden luontia. Ydinpolttoainekiertoon
kuuluvien laitosten, erityisesti jilleenkisittely- ja
vikevointilaitosten olemassaolo maassa nopeuttaa
yleisestikin ydinaseen valmistusprosessia takaa-
malla tarvittavan teknologian hallinnan. Lisiksi
ne saattavat olla kriisioloissa muutettavissa nope-
asti halkeavan materiaalin tuotantoon, Aun teh-
dyistd sopimuksista tai valvonnasta tai paljastamsi-
sesta ef vilitetd.”’ (KTM/ Atomienergianeuvotte-
lukunta: Taustatietoa ydinenergiasta, 1985, s.
29—30; kursivoinnit minun)

’Suomen wlkopoliittisten pidmiirien kannal-
ta ei ole hyviksyttdvii, etti etenkdin suomalaiset
juridiset henkilot vapaasti voisivat osallistua sel-
laisten ydinenergia-alan hankkeiden toteuttami-
seen ulkomailla, jotka voisivat edesauttaa ydin-
aseiden levidmistd.”” (HE n:0 16/1985 vp., s. 20;
kursivoinnit minun)

Viimeksi lainattu HE:n perustelujen kohta
ilmaisee kylli oikeansuuntaista mutta asian vaka-
vuuteen nihden liian heikkoa pyrkimystd, eikd
kyseinen toteamus taikka lakiehdotus mitenkdin
kumoa edelli esittimiini vaikutussuhdetta.

Ollessaan 1.10.85 valiokunnan kuultavana ali-
valtiosihteeri Klaus Térnudd ulkoasiainministe-
ridsti mydnst, etti esim. Libyan suhteen ns.
ydinsulkusopimukseen liittyminen e: ebki ole
riittdvi tae ydinteknitkan vidrinkdyttdd vastaan ja
etti suomalaisilla ydintekniikka-alan yrityksilld
tietenkin szattaa olla vientipyyteiti. Yhteydesti
niiden kahden asian vililli hin ei halunnut
keskustella. (Oma muistiinmerkintini)

Kaikesta edelld sanotusta seuraa mielestini
epidmittdmisti, etti mybs Suomen lisddntyvilld
turvautumisella  ydinvoimaan energialihteeni
saattaa olla vdlillisté mutta silti todellista merki-
tystd maailmanrauhalle, ydinaseiden *’kiyttokyn-

nykselle’” ja sitd kautta koko ihmiskunnan kohta-
lolle.

2. Raubanomaisen ydintekniikan maailmaniaa-
Juiset epivarmuustekifit

Suomea voidaan pitii ydinvoiman mallimaa-
na. Meilli on maailman vakain peruskallio jittei-
den hautaamiseen (ja silti ’’loppusijoituksen’
turvallisuudesta kiistellddn), hyvin korkea tekni-
sen osaamisen taso ja perinne, sataprosenttinen
lukutaite, ainakin toistaiseksi rauhalliset olot jne.

’Kokemukset eri maissa vaihtelevat — — —
Lyhyesti voidaan todeta eriissi voimakkaasti kes-
kitetyissi suurissa maissa saavutetun kohtalaisia
tuloksia. Erdissi pienissid maissa, joissa laadullisis-
ta vaatimuksia yleensikin tarkasti huolehditaan,
on saavutettu erittiin hyvii tuloksia. Maissa,
joissa vallitsee suuri valinnanvapaus — keskitti-
mistid ei ole tapahtunut — tulokset ovat olleet
korkeintaan keskinkertaisia. Niissi maissa, joissa
teknillinen taso on suhteellisen alhainen tat val-
vonta vihiistd, on kohdattu paha epionnistumi-
nen. Suomessa tihin mennessi saavutetut tulok-
set ovat erinomaisia.”’ (Siteilyturvakeskus / Antti
Vuorinen 1.10.85)

Olen edelld (kohdassa 1) perustellut kisitysti-
ni, jonka mukaan ydinvoiman kiyttd Suomessa
edistid ydinvoiman kidyttéi myds muualla maail-
massa — sellaisissakin maissa, joissa ei ole mei-
din peruskalliotamme, ei rauhallisia yhteiskun-
nallisia oloja eiki muutenkaan samanlaisia tur-
vallisuuden edellytyksii.

3. Tilapdistyovoiman kdyttotarve

Ydinvoimaloissa ja ydinpolttoainekiertoon liit-
tyvissi laitoksissa joudutaan ajan mittaan kiytti-
miin yhi enemmiin tilapiistyévoimaa huolto- ja
korjaustehtivissid, kun vakinaisia tyontekijditd ei
— sindnsi ymmarrertdvisti ja hyviksyttivisti —
haluta altistaa kovin paljon tavallisesta poikkea-
valle siteilymiirille. Timi on kuitenkin riikeis-
si ristiriidassa sen huolellisuus- ja ammattitaito-
vaatimuksen kanssa, joka ydintekniikkaan yleen-
si liitetdiin.

Myés timi ongelma todennikéisesti tulee ni-
kyviin monissa muissa maissa pahempana kuin
Suomessa. Me olemme kuitenkin osaltamme ai-
heuttamassa siti.
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4. Hastallisten vatkutusten hajautuminen, vitvis-
tyminen, epihavainnollisuus sekd arvioinnin
74 todentamisen vaikeus

Kun tavanomaisesta ydinteknisesti toiminnas-
ta aiheutuva ylimiéiriinen siteilyaltistus jakautuu
tai tarkoituksellisesti jaetaan monille ihmisille
harvojen sijasta, se saattaa tehdi vaikeaksi tai
mahdottomaksi selvittdid altistuneissa ja niiden
jilkeldisissd vuosikymmenten tai vieli pitempien
aikojen kuluttua mahdollisesti ilmenevien sai-
rauksien syiti. Tisti seuraa, etti ydinvoiman
todellista hintaa saattaa olla mahdotonta laskea
luotettavasti. Tilli seikalla e7 ehki ole suurta
merkitysti myz eldvien ihmisten kannalta, jos
kaikki sujuu teknisesti niin kuin on tarkoitettu.
Timi on kuitenkin epivarma oletus.

Siinikin tapauksessa, ettei mitdin varsinaista
onnettomuutta tapahdu, ydinvoiman tosiasialli-
set kustannukset saattavat olla hitkihdyttivit.
Lainaan seuraavassa Olli Tammilehdon laki- ja
talousvaliokunnalle 4.10.85 esittimaii lausuntoa,
joka on julkaistu myds Helsingin Sanomissa *’ala-
kertana’’ 3.12.85:

”Vuonna 1976 laaditun mutta yhi voimassa
olevan (siteilytutvakeskuksen laatiman ohjeen)
mukaan ydinvoiman kiytdsti saa atheutua kor-
keintaan 0.01 mansievertin siteilyannos mega-
wattia ja ydinvoimalan kiyttévuotta kohden.
Mansievert, lyhennettyni manSv, on kollektiivi-
sen siteilyaltistuksen yksikkd. Kyseessi on kaik-
kiaan maapallon ihmisten (tietysti syysti) saa-
mien siteilyannosten summa. — — —

Ydinvoimaloiden oletetaan toimivan 30 vuot-
ta. Niin ollen (sihkdteholtaan) 500 MW :n ydin-
voimalan kiytdsti saa aiheutua kaikenkaikkiaan
150 manSv:n suuruinen (monien ihmisten kes-
ken jakautuva) siteilyaltistus. Radioaktiivinen si-
teily aiheuttaa mm. sydpikuolemia ja perinnolli-
sid sairauksia, jotka johtavat ennenaikaiseen kuo-
lemaan. — — —

Kansainvilisen siteilysuojelukomission ICRP:n
mukaan 100 manSv:n annos johtaa kahteen kuo-
lemantapaukseen. 500 MW:n suuruisen ydin-
voimalan 30 vuotta kestivin kiyton seurauksena
kuolisi siis 3 thmistid. Hyvin monet siteilytutkijat
ovat nykyisin kuitenkin siti mielti, etti ICRP
aliarvioi siteilyn vaarallisuutta. Esimerkiksi sitei-
lyturvakeskuksen  siteilybiologian laboratorion
johtaja, dosentti Tapani Rytdmaa viittaa pari
vuotta sitten kirjoittamassaan artikkelissa uusiin
Hiroshima- ja Nagasaki-tutkimuksiin ja toteaa
niiden perusteella pelkistidn sydpikuolemien
riskin olevan noin 8 tapausta/100 manSv. Arvo-

valtaisen USA:n tiedeakatemian BEIR-komitean
arvioiden keskiarvo on 2 perinndllistd sairautta/
100 manSv. Yhteensi kuolemantapauksia aiheu-
tuisi siis noin 10 kpl/100 manSv. Niin ollen
pidtds uudesta 500 MW:n ydinvoimalasta mer-
kitsisi samalla (tilastollisesti) 15 thmishengen uh-
raamista.

Edellid kisiteltyji siteilyannoksia laskettaessa ez
oteta huomioon ydinlaitosten henkiléston saamia
annoksia. Siteilyturvakeskuksen ohjeen — — —
mukaan 500 MW:n ydinvoimalan tyontekijéiden
30 vuodessa yhteensi saaman annoksen et tulisi
ylittid 75 mansievertid. Uusimpien arvioiden
mukaan timi siis voisi aiheuttaa noin 8 kuole-
mantapausta. Edelleen: ydinpolttoaineen tuotan-
tolaitosten ja ydinjitteiden kisittelylaitosten
tyontekijit altistuvat siteilylle. Yhti 500 MW:n
voimalaa kohden atheutuu niissi laitoksissa (30
vuoden aikana) YK:n radioaktiivisen siteilyn
vaikutuksia  tutkivan tieteellisen  komitean
UNSCEAR:n mukaan 210 manSv:n kollektiivi-
nen siteilyaltistus. Tdmi taas merkitsee 21 (to-
dennikéistd) kuolemantapausta. Niin tyonteki-
joitd tai heidin jilkeldisiddin voitaisiin nykyisten
normien ja atvioiden mukaan uhrata yhteensi 29
kpl yhden 500 MW:n ydinvoimalan 30 kiytto-
vuotta kohden, ja kun ’'ulkopuoliset’’ uhrit
lasketaan mukaan, summa olisi 44 ihmishenkei.

Tissikddn eivit silet olisi kaikki kuolonuhrit.
(Sdteilyturvakeskuksen ohjeesta) selvidd, ettd
STUK:n laskelmissa otetaan huomioon vain ne
thmiset, jotka elivit enintdin 500 vuoden kulut-
tua ydinlaitoksen toiminnan piittymisestdi. — —
— UNSCEAR:n mukaan yksi 500 MW:n ydin-
voimala siihen liittyvine polttoainekiertoineen ai-
heuttaa toimiessaan niiden normien mukaisesti,
joita mm. siteilyturvakeskus valvoo, yhdessi vuo-
desse 1 000 manSv:n siteilyannoksen — kun
tarkastelu ulotetaan miljoona vuotta ajassa eteen-
piin” ja oletetaan maapallon vikiluvun olevan
tuona aikana jatkuvasti 10 miljardia. Atvio on
tietysti hyvin epivarma, koska esimerkiksi kau-
kaisen tulevaisuuden viestokehitysti ei juuri tun-
neta. Mutta jos UNSCEAR:n atvio osuu oi-
keaan, yhden 500 MW :n ydinvoimalan 30-vuots-
nen kiyité aiheuttaisi uusien annos-vaikutus-ket-
toimien mukaan laskettuna noin 3 000 ennenai-
kaista kuolemaa.

) ! Tissd tarkoitettu pitkiaikainen siiteilyn lisiys biosfii-
tissi aiheutuu uraanin louhintajitteistd erottuvasta radon-
kaasusta seki radioaktiivisesta hiilestd (oma lisiykseni).
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Kaikki nimi kuolemantapaukset johtuisivat
sallittufen normien mukaisesta toiminnasta. Ti-
min lisiksi ydinvoimaloissa voi pienelli todenni-
koisyydelld sattua suuria onnettomuuksia — —

1

Jatkan vield Tammilehdon kirjoituksen lainaa-
mista, koska sen loppuosa selventdd mielestini
hyvin erditi periaatteellisia arviointi- ja arvostus-
ongelmia.

’Kaukaisessa tulevaisuudessa sattuvien tat il-
menevien vahinkojen merkitystd vihitelliin viit-
timilld, ettei tulevien sukupolvien keskuudessa
sattuvia sairauksia ja kuolemia voida ottaa laskui-
hin samalla painolla kuin lihitulevaisuuden ta-
pahtumia. Vihintddn yhti oikeutettua on kui-
tenkin nihdid asiat pidinvastaisessa valossa: on
suurempi vidryys, ettd tulevien sukupolvien ih-
miset saavat maksaa kirsimyksilliin meidin kiyt-
timistimme ydinsihkostid kuin ettd joku meisti
vhrataan.”’ (Tammilehto)

Tulevaisuuden aliarvostusta voidaan tietysti
perustella kahdella tavalla. Ensimmiinen tapa on
olettaa, etti tulevaisuudessa liiketiede ja kaikki
muukin kehittyy niin valtavasti, ettei mitiin
ennenaikaista hengenvaaraa, kirsimysti tai on-
gelmia ole; se on mielestdni erittiin epévarma ja
kyseenalainen oletus. Toinen mahdollinen perus-
telu olisi, ettd 500 vuoden kuluessa ydinsota on
joka tapauksessa tuhonnut ihmiskunnan, joten
mydhempien vaurioiden laskeminen on turhaa.

"Yleisin tapa vihitelld ydinvoiman kiytdén
radioaktitvisuuspiistdji on verrata niitd luonnon
radioaktiivisuuteen: samassa ajassa luonnollinen
taustasiteily aiheuttaa monin verroin enemmin
syopikuolemia kuin ydinlaitosten paastot. Selvid
onkin, etti myds luonnon radioaktiivisuus on
vaarallista ithmiselle. Mutta se, etti luonnossa on
vaaroja, ei tee meidin itse toisille ihmisille ai-
heuttamiamme vaaroja yhtdin oikeutetummiksi.
Muutenhan esimerkiksi murhapolttaja voisi oi-
keuttaa tekonsa silli, ettd vuosittain Suomessa
joka tapauksessa tilastojen mukaan kuolee noin
sata ihmisti tulipaloissa.”” (Tammilehto)

Voitaisiin ehki ajatella, ettd siteily aiheuttaes-
saan mutaatioita eli perimin muutoksia joudut-
taa evoluutiota ja on silti osin luonnollista’.
Mutta ehdottomasti useimmat mutaatiot ovat
haitallisia; ne aiheuttavat keskenmenoja, sikié-
vaurioita ja periytyvid (tai piilevisti periytyvii)
sairauksia. Ihmislaji on lidkintitaidollaan ja sil-
loin tilldin ilmenevilldi armeliaisuudellaan joka
tapauksessa hidastanut luonnonvalintaa niin, et-
tei mutaatioiden lisidminen tunnu muulta kuin
tarpeettoman kitsimyksen lisddmiselti. On mie-

lekisti olettaa — enempii en tohdi sanoa —
etti ihmislajin tulevaisuus rifppuu enemmin
kulttuurisesta kuin biologisesta evoluutiosta. Jos
joku karski biologisti hyviksyisikin mutaatioiden
lisiyksen, on silti monta muuta syytd vastustaa
ydinvoiman kiyttdi.

“Tavallista on viittid muiden energialihtei-
den tappavan enemmin ihmisii kuin edelli
esitettyjen arvioiden mukaan kuolee ydinvoiman
kiytdn seurauksena. Timid ei kuitenkaan tihin-
astisten tutkimustulosten valossa pidd paikkaan-
sa. Kivihiiltd pidetiin yleisesti vaarallisimpana
muista energialidhteisti. IVO:n ympiristdtutki-
musten mukaan 30 vuotta kiytettivi 500 MW:n
kivihiilivoimala #/manr tehokasta rikinpoistoa ai-
heuttaa 44 kuolemantapausta? — eli yhti paljon
kuin vastaavankokoisen ydinvoimalan vastaavan-
pituinen kiyttd, kun seurausten tatkastelu ulote-
taan vain 500 vuoden pidihin. Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus on pidtynyt noin kaksi ket-
taa suurempaan lukuun; useat ulkomaiset tutki-
mukset taas selvisti pienempiin.

Joku saattaa epiilld, ettei niissd riskiluvuissa
ole mukana kivihiilivoimalan radioaktiivisuus-
paistéjen vaikutuksia. Hiilen poltosta piisee to-
siaankin myds radioaktiivisuutta ympiristéon.
Kivihiili e/ kuitenkaan sisilli radioaktiivista hiil-
t3, jota taas ilmakehin hiilidioksidissa aina on
jonkin vetran. Niin ollen kivihiilivoimala lai-
mentaa radiohiilen pitoisuutta ilmassa (ns. Sues-
sin ilmi®). Laskemalla nimi vastakkaisiin suun-
tiin vaikuttavat pédstot yhteen saadaan tuloksek-
si, ettd kivihiilen poltto voi jopa vihentdd thmis-
kunnan siteilyrasitusta pitkillid aikavililli.

Happosateet ja maapallon imaston mahdolli-
nen limpeneminen puuttuvat kuitenkin IVO:n
ja VTT:n riskilaskelmista. Yhden kivihiilivoima-
lan osuutta niihin on vaikeata laskea samoin
kuin on vaikeata arvioida niisti aiheutuvia kuole-
mantapauksia. Téstd huolimatta ne on vilttimit-
td liitettdvi kivihiilivoimalan riskikuvaan, jota ei,
kuten ei riskeji yleensikiin, voi ilmaista vain
yhdell luvulla. Toisaalta ydinvoiman riskikuvaan
on liitettdvi sellaisia laadullisia osatekijbiti kuin
ydintekniikan vaikutus yhteiskunnallisen vallar
keskittymiseen ja ydinaseiden leviimiseen.

Vaikka joku pidtyisi, otettuaan kaikki vaarate-
kijit huomioon, pitimiin kivihiilivoimalaa vaa-
ralisempana kuin ydinvoimalaa, se ei oikeuta

D Timj luku sisiltis seki kaivostyon, kuljctusten jne.
yhteydessi sattuvat onnettomuudet etti rikkidioksidin
atheuttamat terveyshaitat (oma lisiykseni).
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tuhansien ihmisten tappamista ydinvoimalan
avulla. Monien perusteellisten tutkimusten mu-
kaan meilli on ydin- ja kivihiilivotrman lisiksi
monia muita energiavaihtoehtoja stinikin ta-
pauksessa, etti haluamme pitid kiinni jatkuvasta
talouden kasvusta.’”’ (Olli Tammilehto 4.10./HS
3.12.85; olen sallinut itselleni jonkin verran
sanonnallisia muutoksia)

En voi henkilékohtaisesti taata Tammilehdon
kirjoituksessa esitettyjen tieteellisten arvioiden
pitevyyttd, mutta en mydskiin voi pidtoksente-
kijind sivuuttaa niitd. Lihdeluettelo on saatavis-
sa.

5. Rakenteellisesti vidri kehitys ja kasvavien ris-
kien byviksyminen

Mikili ydinvoimaa onnistutaan tuottamaan
halvalla, se tekee maailman — tai Suomen —
vhi riippuvaisemmaksi paljosta halvasta energias-
ta: ulkomaankauppa, tuotantorakenne, elimin-
tavat, toimintojen sijoittaminen, litkkenne, raken-
nukset ja laitteet suunnitellaan tai ne kehittyvit
”luonnonvoimaisen energiankysynnin kasvun’’
mukaisesti, jos niin sallitaan tapahtua., Timi
johtaa todennikéisesti umpikujaan, mutta mici
pitemmiille tilli cielld ehditdin, siti vaikeampaa
periintyminen on — 7@ sitd suuremmat riskit fa
haitar tullaan hyviksymiin, jotta el tarvitsisi
peridntyd, ainakaan nopeasti.

Nykyiselld tekniikalla maailman uraanivarat
riittidvit vain noin kolmeksikymmeneksi vuodek-
si. Sen jilkeen "’on pakko’’ ryhtyi kiyttimdiin
ns. hyotyreaktoreita, joiden tekniikka on epivar-
mempaa. Niihin liittyy oleellisesti suunrempia
vaarosa, mm. suurempi reaktorissa syntyvin ja
kisiteltdvin plutoniumin méiri.

6. Voimavarojen viiri sitominen

Ydinvoiman lisidntyvin kiytdn — ja pitem-
milld tihtiykselld ylipdidnsi ydinvoiman tai mui-
den ehtyvien tai vaarallisten energialihteiden
kiytén — paras vaihtochto on ensinnikin ener-
gian sidstdminen (= energian teknisesti tehok-
kaampi kiyttd, suoranaisen haaskauksen lopetta-
minen sekd talouselimin ja koko yhteiskunnan
vihittiinen kehittiminen rakenteellisesti ter-
veempiin suuntaan) ja toistaiseksi zurvallisten
uusiutuvien energialibteiden kehittiminen ja
kiytesonoteo.

Kaikki tekninen kehitystyd sekd muutosten
toteuttaminen vaativat inhimillisid ja aineellisia
voimavaroja. Uusien ydinvoimaloiden rakentami-
nen sitoisi niin paljon molemmanlaisia voimava-
toja epiviisaaseen energiapolititkkaan ja - sen
seurannaiskehitykseen, etti juuri se todennikdi-
sesti ehkdisisi edullisemman ja turvallisemman
kehityksen.

7. Keskittyminen, haavoittuvuus, vapauksien vi-
bheneminen

Ydinvoiman kaltainen korkea-asteinen ja kes-
kittivd tekniikka tekee yhteiskunnan haavoittu-
vaksi ja mm. alttiiksi pienten tryhmien — am-
mattiryhmien, teknisten asiantuntijoiden tai ter-
roristien — harjotttamalle kiristykselle. T4td on-
gelmaa yritetdin todennikoisesti pienentdd ra-
joittamalla ihmisten vapauksia.

Ydinvoima toimii myos hyvini verukkeena
alunperin muista syisti lihteville poliisivaltiopyr-
kimyksille.

8. Tulevaisuuden aliarvostus ja fiteongelma

Edelli (kohdassa 4) lainaamani Olli Tammi-
lehdon kitjoitus — tai oikeammin se, ettel sen
olennaisimpaan sisilté6n ole yritettykdin vastata
— viittaa sithen, ettei etdisessi tulevaisuudessa
maksettavaa hintaa aiota ottaa vakavasti.

Tavanomainen taloudellinen ajattelu lihtee
oletuksesta, etti timinhetkinen siistd tai voitto
voidaan sijoittaa tuottavasti (eli panna kasvamaan
kotkoa) niin, ettd tulevilla tuloilla voidaan mak-
saa tulevat menot. On kuitenkin episelvii, mi-
ten pitkille tulevaisuuteen tillainen oletus voi-
daan jirkevisti ulottaa. Kuka voi taata, etti
timinhetkinen sijoitus ’'tuottaa voittoa’’ sano-
kaamme seuraavat tuhat tai satatuhatta vuotta??

Ydinjiteongelman (samoin kuin biosfidriin
pédsevin ylimiiriisen radiohiilen ja radonin)
mahdollinen aikaulottuvuus on niin kisictima-
ton, ettd se ylittid kenen tahansa ymmairryksen
"’vhteiskunnallisen pohdinnan’’ kohteena. Halli-
tuksen lakiehdotus perusteluineen lihtee oletuk-
sesta, ettd ""loppusijoituksen’’ jilkeen ydinjitteet
etvit vaadi minkdinlaista hoitoa tai valvomtaa,
eivit ainakaan vuosituhansien aikajinteelld. La-
kiehdotuksen ja ylipdinsi ydinvoiman kiyton
taloudellinen logitkka fa moraali eiwit kestd ti-
min oletuksen pertimisti. Kiytettyyn ydinpole-
toaineeseen sisiltyvi plutonium-239  siilyteiid
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(nyrkkisddnnoksi hyviksytyn mdiritelmin mu-
kaan) vaarallisuutensa parinkymmenen puoliin-
tumisajan (3 24 400 vuotta) vefran — siis noin
puoli miljoonaa vuotta.

“Lopullisen sijoittamisen yhteydessi jitteet
siirtyvit viime kiddessi valtion omaisuudeksi, jon-
ka hoidosta saattaa aiheutua kustannuksia enem-
min kuin jitehuoltovelvollisen suorittama kerta-
kaikkinen maksu kattaa. Tuolloin ollaan hyvin
kaukana tulevaisuudessa, eikd titd kysymystd voi-
da tissi yhteydessi arvioida.”” (Valtiovarainmi-
nisterié/Kare Turtiainen 24.9.85)

""Vaikka tavoitteena tulisikin olla, ettei mitddn
jilkitoimenpiteiti tarvita — — — on ehdotettu,
ettd huolehtimisvelvollisuus  voidaan miirid
padttyneeksi vasta, kun jitehuoltovelvollinen on
maksanut valtiolle maksun, jonka suuruus olist
arvioitava siten, ettd se kattaa valtiolle jilkitoi-
menpiteisti koituvat kustannukset.”” (HE n:o
16/1985 vp., s. 43)

Tiedimmekd varmasti, miki valtio wiilld hoi-
taa asioita parintuhannen vuoden kuluttua?

""Tulevien kustannusten diskonttausta nyky-
hetkeen ei suoriteta, vaan luotettavaksi katsottu
arviointihetken hinta- ja kustannustaso sellaise-
naan miirdd vastuumidrin suuruuden.”’ (HE
n:o 16/1985 vp., s. 47) '

Haluaisin uskoa tuon arvioinnin varmuuteen,
mutta en pysty.

Tutkimuslaitos kiinnittid edelleen huomiota
sithen, etti ydinjitteiden loppusijoitustilojen
ympiriston ainesten, esimerkiksi pohjaveden ja
mahdollisten malmien seki maanalaisten kallioti-
lojen hyviksikdytto estyy poikkeuksellisen pitkik-
si ajaksi. Sen vuoksi tulee maankamaran ainesten
ottamisen ja maankiyton siintelyssi huolehtia
siitd, ettei ydinjitteiden loppusijoitustilojen ym-
piristdssd muuteta pohjaveden virtausta tai mui-
ta geologisia olosuhteita poraamalla, louhimalla,
rakentamalla tai muulla tavoin siten, et loppu-
sijoituksen edellytykset huonontuvat, ja ettd val-
tiolla on riittdvi valmius dillaisten toimenpitei-
den vaikutusten tutkimiseen ja seurantaan.’’
(Geologinen tutkimuslaitos, lausunto KTM:lle
12.1.82)

9. Onnettomundet

Vaikka suurten onnettomuuksien todennikoi-
syys lieneekin pieni, mahdollisuus on olemassa.
""Loviisan ydinvoimalaa kiytetddn siteilyturva-
keskuksen ohjeiden mukaan, ja keskus on hyvik-
synyt takentamisvaiheessa sen turvallisuusratkai-
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sut. Siitd huolimatta »os ydinvoimalassa Imatran
Voiman VTT:lti tilaaman tutkimuksen mukaan
sattua onnettomuus, jonka seurauksena 800 ih-
mistd kuolisi nopeasti akuuttiin siteilysairauteen,
9 000 ihmisti menehtyisi muutaman vuosikym-
menen aikavililli tarkasteltuna sy6piin ja 10 000
km? eli Uudenmaan lizinin kokoinen alue saas-
tuisi radioaktiivisesti. Taloudelliset vahingot oli-
sivat noin 100 miljardia markkaa.”” (Olli Tammi-
lehto, HS 3.12.85)

Ollessaan 1.10.85 valiokunnan kuultavana
suunnittelija Sakari Ervola maa- ja metsitalous-
ministeridsti ei sanonut tietdvinsi minkiinlaises-
ta varautumisesta saastunciden elintarvikkeiden
hivittimiseen, saati maataloustuotantomme uu-
delleen jirjestimiseen mahdollisen ydinvoimala-
onnettomuuden (so. radioaktiivisen piiston) jil-
keisissii oloissa. (Oma muistinmerkintini)

""Harrisburgin ydinvoimalassa sattui maalis-
kuussa 1979 onnettomuus, jossa reaktorin sydin
suli osittain kaksi kertaa. Ydinvoimateollisuus on
vihitellyt onnettomuutta ja korostanut siti, ettei
kukaan kuollut sen takia. Erdin viime vuonna
valmistuneen tutkimuksen (Bayea, J.: A review
of dose assessments at Three Mile Island and
recommendations for futute research. Three Mile
Island Public Health Fund 1984) mukaan itse
asiassa kukaan ei tiedd onnettomuuden todellisia
seurauksia: mittaric olivat ratkaisevilla hetkilld
epikunnossa, tai niiden asteikko ei riittinyt sitei-
lyn mittaamiseen. Pahimmassa tapauksessa sys-
piin ja perinnéllisiin sairauksiin kuolevien uh-
rien midri nousee toiselle sadalle.’’ (Kansalais-
toimikunta uutta ydinvoimalaa vastaan: Perustei-
ta uutta ydinvoimalaa vastaan sekd selvitys vaih-
toehdoista, marraskuu 1985)

Suuronnettomuutta koskevien todennikéisyys-
arvioiden perustana yhi yleisesti kiytettyd ns.
Rasmussenin raporttia on arvosteltu erittdin vaka-
vasti ja perustellusti. Raportin laskelmissa ei
esimerkiksi oteta tahallisen vahingonteon mah-
dollisuutta lainkaan huomioon.

10. Inhimillisten epivarmuustekijoiden vihit-
tely

Monet pitevit matemaatikot, luonnontieteili-
jit ja insinborit ovat kyvyttémiid tai haluctomia
mydntimiin “'inhimillisen’’ epiluotettavuuden
merkitystd; onnettomuuksien historia tekniikan
eri aloilta kertoo tdsti. Viitidn, ettd tiukkojen
turvallisuusmiiriysten ehdoton noudattaminen
ja pysyvi hilytysvalmius vuosikymmenten tai
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vuosisatojen ajan ovat epirealistisia ajatuksia jopa
Suomessa.

On ilmeistd, efte; kaupallisista pyyteisti tai
erilaisista arvovaltasyisti johtuvaa mahdollista vii-
vyttelyd, salailua tai muuta vastuuttomuutta
kyetd ottamaan luotettavasti huomioon etukitei-
sissd turvallisuusarvioissa.

Yhteiskuntien taipumusta tottua '’vihittiisiin
suuronnettomuuksiin’’ pohditaan hatvoin; lii-
kenneonnettomuuksien sietiminen on selkei esi-
merkki tistd. On muistettava, ettd monet pienet
vuodot ja hdvikit erilaisissa ydinlaitoksissa eri
puolilla maailmaa voivat olla vakavia yhteenlas-
ketuilta vaikutuksiltaan, mutta vaikutusten to-
dentaminen voi olla hyvin vaikeata.

13

C. Varsinaisia muutosehdotuksia perusteluineen

5 §. Ehdotan muotoa . . . yhteiskunnan sz
ihmiskunnan kokonaisedun mukaista.”’

Pykilin otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

Mielestini ei ole oikein tarkastella ydinvoiman
kiyton edullisuutta, turvallisuucta tat yleistd hy-
viksyttivyytti vain yhden valtion tai kansakun-
nan kannalta ottamatta huomioon todennikéi-
sid, vilillisid, laajemmalle ulottuvia seurausvaiku-
tuksia.

6 §. Ehdotan muotoa

"’Ydinteknisen toiminnan on, sen kaikki vai-
kutukset huomioon otettuina, oltava vihintiin
yhti turvallista kuin siitd pididttyminen olisi. Titd
arvioitaessa on otettava huomioon

1) muiden energialihteiden ja vihemmin
energiankiyton mahdollisuudet;

2) sekd vilittomit ettd pitkille tulevaisuuteen
ulottuvat vaikutukset ja vaarat;

3) seki tavanomaiset tilanteet ettd ajateltavissa
olevat yhteiskunnalliset ja kansainviliset poik-
keustilanteet;

4) seki suoranaiset onnettomuus- ja terveysvaa-
rat etti parhaan mahdollisen tietimyksen perus-
teella arvioitavissa olevat episuorat ja mahdolliset
vaikutukset Suomen kansalaisten ja kaikkien
maailman ihmisten turvallisuuteen.

Erityisesti on varmistettava, ettei muita vaihto-
chtoja kuin ydinenergian kiytt6d rasiteta turvalli-
suusvertailussa sellaisilla yhteiskunnan kehitysti
koskevilla oletuksilla, jotka perustuvat suunnitel-
miin ydinenergian kiytosti.”’

Timi sanamuoto antaisi pykilille loogisesti
tarkasteltavissa olevan sisillén. Turvallisuuskisite
laajenisi *’ihmiskunnan kokonaisedun’’ suuntaan
mutta pysyisi oikeuskysymyksendi. Sanamuoto

sallisi ydinenergian tuotannon tilapdisesti tilan-
teessa, jossa monien ihmisten henki tai terveys
riippuisi sihkdn riittivistd saannista. Ainakin
pitkill aikavililld timi sanamuoto silti ilmeisesti
kielidisi ydinenergian laajamittaisen kiyton —
kuten myos hallituksen esityksen sanamuoto, jos
sitd tulkitaan sananmukaisesti.

11 § 2 mom. 1). Ehdotan muotoa
enemmin kuin 70 megawattia.”’

12 §. Ehdotan muotoa "’. .. sekd 100 kilo-
metrin  etiisyydelli suunnitellun ydinlaitoksen
sijoituspaikasta kokonaan tai osittain sijaitsevien
kuntien kunnanvaltuustoilta.”

13 § 2 mom. Ehdotan muotoa "’. . . mielipi-
teitd ja kysymyksid. Esitetyt mielipiteet samoin
kuin ministerion hakijalta tai asianomaisilta vi-
ranomaisilta hankkimat vastaukset esitettyihin
kysymyksiin on saatettava julkisesti tiedoksi.’’

14 § 1 mom. Ehdotan muotoa *’... ettd 100
kilometrin etdisyydelld suunnitellun ydinlaitok-
sen sijoituspaikasta kokonaan tai osittain sijaitse-
vien kuntien kunnanvaltuustot ovat 12 §:ssi
tatkoitetussa lausunnossaan puoltaneet...”’

15 §. Ehdotan uutta 2 momenttia

"1 momentissa tarkoitettuun eduskunnan pii-
tokseen voidaan soveltaa valtiopidivijitjestyksen
66 § 7 mom:n mukaista lepidmiidnjittimisme-
nettelyi.”’

HE:n 2 mom. muuttuisi 3 momentiksi.

24 §. Ehdotan uutta 2 momenttia

7’11 §:ssd tarkoitetun ydinlaitoksen kiyttslu-
van pituutta harkitessaan samoin kuin harkites-
saan luvan voimassaolon jatkamista valtioneuvos-
ton on hankittava parasta mahdollista ydinteknii-
kan turvallisuuteen liittyvid asiantuntemusta
edustavan kansainvilisen jirjestdn lausunto, eiki
lupaa saa mydntii pitempini taikka sen voimas-
saoloa jatkaa pitemmille kuin tillainen jirjestd
lausunnossaan pitdd suotavana.”’

Tiedin ehdotukseni merkitsevin valtiomme
suvereniteetin rajoitusta, mutta asian luonteen
vuoksi pidin siti tarpeellisena. Perusteluiksi lai-
naan tekn.tri Markku Nurmen kirjoitusta (Suo-
menmaa 6.2.85):

""Ydinreaktorin eliniin mairid paineastioiden
haurastuminen jatkuvasta radioaktiivisesta sitei-
lysti kovassa paineessa limpétilojen vaihdellessa.
Jossain vaiheessa, noin 20—30 vuoden kuluttua,
tullaan tilanteeseen, jossa paineastia ei kestd
mahdollisesti tarvittavaa hitdjaihdytysveden ai-
heuttamaa limpétilan nopeaa laskua. Ennen titd
vaikeasti ennakoitavaa hetkei tulisi siis ydinreak-
tori sammuttaa lopullisesti. Toisaalta jokainen
lisivuosi tuo voimayhtién kassaan noin 300 mil-
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joonaa matkkaa puhdasta rahaa reaktoria koh-
den. Pidomakulut kun siini vaiheessa on jo
maksettu. Paineet ’vieli yhden vuoden’ ajami-
seen ovat varmasti vuonna 2010 kovat. Pelisiin-
nét olisi parasta sopia etukiteen ydinenergialais-

IR}

sa.

D. Yhteiskunnan kokonaisedusta ja vaihtoehtoi-
sista kehityssuunnista

Olen edelli (jaksossa B) esittinyt ydinvoiman
kiyttdon liittyvid kielteisid seikkoja. Jos meidin
todella olisi pakko tuottaa kasvavia miirid ener-
giaa tavalla tai toisella, joutuisimme punnitse-
maan niinkin vakavia riskeji suhteessa toisiin
mahdollisesti yhti vakaviin riskeihin. En usko
sellaiseen pakkoon.

En ryhdy tissi perustelemaan, miksi pidin
kasvavaa energiantuotantoa uusiutumattomista ja
haitallisista lihteisti tatpeettomana. Pyydin
kaikkia tutustumaan ainakin marraskuussa 1985
kansanedustajille jaettuun vihkoseen ’’'Perusteita
uutta ydinvoimalaa vastaan seki selvitys vaihto-
ehdoista”’ seki helmikuun alussa 1986 niin ikiin
kansanedustajille jaettuun monisteeseen
’Kauppa- ja teollisuusministerion energiapake-
tin kritiikki’’. Molempien teettiji on Kansalais-
toimikunta uutta ydinvoimalaa vastaan, jonka
tukena on useita valtakunnallisia nuoriso-, nais-,
opiskelija- ja muita jirjestojd.

Tilanne on aivan ilmeisesti energiapoliittisen
keskustelun osalta lukkiutunut. Nimn Suomessa
kuin monissa muissakin maissa on viime vuosina
tehty — viranomaisten, voimayhtididen, korkea-
koulujen ja kansalaisjirjestdjen toimesta — useita
erittdin arvovaltaisia tai vakuuttavia lyhyen ja
pitkin tihtiyksen energiapoliittisia selvityksid ja
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toimenpidesuosituksia. Niiden lihtékohdat ja
johtopiitskset vaihtelevat niin suuresti, ettei
tietoja, petusteluja ja laskelmia oikeastaan kan-
nata enii tarjota kenellekiin. Keskustelu on
juuttunut juupas-eipis-inttimiseksi. (Timi on
ehki ollut niiden tarkoituskin, jotka luottavat
parempiin suhteisiinsa ja suurempiin varoihinsa.)

Tillaisessa tilanteessa jokainen voi uskoa, mitd
haluaa. Vakavan pidtoksenteon pohjana timi
tilanne on sietimitén.

Pidin vilttimitdomini, ewd maassamme suo-
ritettaisiin sellainen energia-, kauppa-, talous- ja
yhteiskuntapoliittinen selvitys, jossa kartoitettai-
siin Suomen erilaisia kehitysvaihtochtoja 10, 50
ja 100 vuoden aikajinteelld. Selvityksen kohteena
tulisi olla yhtaikaa niin laaja alue — erilaisten
valintojen kokonaisuus — kuin kiytinnossi kye-
tidn kisittelemidin. Olisi tarkasteltava omavarai-
suuttamme, turvallisuuttamme erilaisissa mah-
dollisissa kriisi- ja onnettomuustilanteissa, eld-
mintapavalintoja, kehitysyhteistyotd, toimeentu-
lotasoa ja -turvaa, elinkeinojen, tuotannon ja
asutuksen sijoittumista, laatua ja keskiniisti riip-
puvuutta jne.

Tirkeinti olisi, etti timin selvitystyn johto-
ryhmd tulist koota erilaisten — tdysin vastakkais-
tenkin — nikemysten edustajista niin, ettd nimi
henkilot ja heidin edustamansa tabot voisivat
alusta loppuun saakka tarkastella ja arvioida
toistensa kysymyksenasetteluja, oletuksia ja joh-
topiitoksid. Ellei muuta, tillainen selvitys valai-
sisi ainakin sitd, m#s2d ollaan eri mielti ja milli
Dperusteells.

Mielestini on viirin tehdi suuria ja kiytinnds-
si peruuttamattomia piitdksii — kuten uuden
suurvoimalan tilaaminen — ennen tillaisen selvi-
tyksen tekoa.

Ville Komsi






