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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 33 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi investointivarauslain muuttami-

sesta

Eduskunta on 28 pidivind helmikuuta 1989
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdvidksi hallituksen esityksen n:o 10
laiksi investointivarauslain muuttamisesta.

Vuoden 1979 alusta voimaan tulleen inves-
tointivarauslain tarkoituksena oli antaa valtio-
neuvoston kayttoon keinoja, joiden avulla se
voisi pyrkid vaikuttamaan yritysten investointi-
paatoksiin siten, ettd investoinnit ajoittuisivat
suhdannepoliittisesti  tarkoituksenmukaisella
tavalla. Investointivarauslaki tarjoaa eriditd ve-
roetuuksia yrityksille, jotka muodostavat lain
mukaisia varauksia.

Kokonaisverouudistuksen toteuttaminen aloi-
tettiin kuluvan vuoden tulo- ja menoarvioesi-
tyksen yhteydessd. T#lloin annettiin eduskun-
nalle muun ohella hallituksen esitys laiksi in-
vestointivarauslain muuttamisesta. Esitykseen
sisdltyvid lakiehdotus raukesi kolmannessa ki-
sittelyssd. Eduskunta hyviksyi kuitenkin lain
investointivarauslain viliaikaisesta muuttami-
sesta, joka tuli voimaan kuluvan vuoden alusta
ja jota sovelletaan vuodelta 1989 toimitettavas-
sa verotuksessa.

Hallitus ehdottaa, ettd investointivarausla-
kiin tehdyt, kuluvalta vuodelta toimitettavassa
verotuksessa voimassa olevat viliaikaiset muu-
tokset sdddettdisiin tulevaksi voimaan pysyvis-
ti vuoden 1990 alusta.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset koskevat in-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen (osittain),
jasenet E. Aho, Ajo, Hokkanen, Hamaél4dinen,
Isohookana-Asunmaa (osittain), Jarvenpii
(osittain), Kettunen (osittain), Laaksonen,
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vestointivarauksen méidrin alentamista ja vi-
himmaisrajaa, investointivihennyksestd luopu-
mista sekd investointitalletuksen verovapauden
poistamista. Varausten kayttokohteita samoin
kuin varausten kidytt6d koskevia rajoja tarkis-
tettaisiin. Investointivarauksen kiytt66n Litty-
vid menettelytapoja ehdotetaan yksinkertaistet-
taviksi ja varausten kidytoén laiminlyomisesti
aiheutuvia seuraamuksia tiukennettaviksi. Li-
sdksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi muussa lain-
sdddinndssd tapahtuneista muutoksista aiheu-
tuvia seké erditd teknisluonteisia tarkistuksia.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
pdéttinyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisédltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Valiokunta edellyttdsd hallituksen selvittdvin
mahdollisuudet investointivarauslain 3 §:ssd
tarkoitetun 30 000 markan alarajan alentami-
seen ja investointivarauksen kiyttokohteiden
laajentamista atk-ohjelmiin.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta pddttdisi hyvdksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen muuttamattomana.

Lahti-Nuuttila (osittain), Maijala, Malm, Mat-
tila, Rusanen, Sasi, Savolainen (osittain), Ten-
hidld ja Viljanen sekd varajidsenet Ahonen
(osittain), Kalliom#ki (osittain), Paakkinen,
Pelttari (osittain), Renlund (osittain), T. Roos
(osittain), Seppédnen ja Tiuri (osittain).
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Vastalauseita

Hallituksen esitys on annettu sen johdosta,
ettd asiaa koskeva hallituksen esitys (HE n:o
113/1988 vp.) tuli eduskunnassa hyviksytyksi
vain yksivuotisena.

Investointivarausjirjestelmi on luonteeltaan
tuloksentasauskeino: varauksen saa vidhentda
verotuksessa, mutta varauksella kiytettdvid
menoja ei endd saa vidhentdd verotuksessa.
Kyse on siis itse asiassa etukiteispoistojirjes-
telméstd,

Myonteistd hallituksen esityksessd on, etti
siind ehdotetaan:

— investointivarauksen m#édran alentamista

— investointivihennyksistd luopumista ja

— investointitalletuksen verovapauden pois-
tamista.

Yritysverotuksen uudistamistoimikunnan
vuodelta 1987 peridisin olevassa mietinnéssi
todetaan, ettd ’’investointivarausjirjestelmaille
on olemassa perusteita vain, jos jarjestelmii

I

voidaan pitdd tehokkaana suhdannepolitiikan
keinona’.

Edelleen *’investointivarausjidrjestelmi talle-
tusmenettelyineen ja talletusten nostolupame-
nettelyineen on hallinnollisesti raskas, ja lain
soveltamisessa on tullut esille lukuisia tulkinta-
ongelmia’’.

Toimikunta ehdottaakin, ettd investointiva-
rausjérjestelmastd luovutaan.

Edellisessd vastaavassa hallituksen esitykses-
sd (HE n:o 113/1988 vp.) todetaan perusteluis-
sa, ettd ’ei voida osoittaa, ettd jirjestelmin
tehokkuus olisi erityisen hyvi.”’

Me katsomme, ettd investointivarausjirjes-
telméstd tulisi luopua.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

investointivarauslain kumoamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Talla lailla kumotaan 28 pdivind joulukuuta
1978 annettu investointivarauslaki sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.
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Esko Seppinen

Hallituksen esitys investointivarauslaiksi on
sisdllollisesti sama kuin viime syksynd edus-
kunnassa yksivuotisena hyviksytty laki. Aikai-
sempaan investointivarauslakiin tehdyt varsin-
kin pienid yrityksid koskevat heikennykset on
siten tarkoitus saattaa pysyvédsti voimaan.

Investointivarausjirjestelmd on yrityksille
joustava ja tehokas keino tuloksentasaukseen

I

28
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1990. Lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1990 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Timo Laaksonen

sekd investointien pitkidjdiiteiseen ja suunnitel-
malliseen toteuttamiseen. Keskustan eduskun-
taryhmd pitddkin vilttimittomand, ettd jirjes-
telmid kehitettdisiin ja sen pienyrityksid syrji-
vid epidkohtia korjattaisiin.

Pienten yritysten mahdollisuudet tehdd in-
vestointivarauksia ovat olleet suuria yrityksid
heikommat. Tdnd vuonna tilanne entisestiin
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huonontuu, kun hallituksen ajamat muutokset
pannaan taytintoon. Etenkin varaukselle ase-
tettu 30 000 markan vdhimmdiismaird rajaa
huomattavan osan pienyrityksid ja ammatin-
harjoittajia jérjestelméin ulkopuolelle. Yrityk-
sen verotettavan voiton tulee olla vdhintdan
150 000 markkaa, ennen kuin investointiva-
rausta voidaan tehda,

Keskustan eduskuntaryhmi edellyttds, ettd
pienid yrityksid ja ammatinharjoittajia syrjivit
sdannokset korjataan. Ehdotammekin inves-
tointivarauksen yldrajan nostamista 30 prosen-
tiksi tilikauden voitosta ennen varausta ja ve-
roja seké varauksen alarajan laskemista 10 000
markkaan.

Hallitus perusteli alarajan asettamista lidhin-
ni varausjidrjestelmin monimutkaisuudella ja
hallinnollisella raskaudella. Ongelma olisi voi-
tu ja voidaan ratkaista pienid yrityksid syrji-
mittakin. Pienet investointivaraukset tulisi
mielestimme vapauttaa kokonaan talletusvel-
vollisuudesta. Jos pienistd varauksista ei tarvit-
sisi lainkaan tehdi investointitalletusta, jirjes-
telmdi voitaisiin huomattavasti keventidd ja
samalla turvata myo6s pienyrityksille investoin-
tivarausjidrjestelmin edut.

Verouudistuksen vhteydessi hallitus lakkaut-
ti tutkimusvihennyksen. Samanaikaisesti tutki-
mus- ja kehitystyon tukea leikattiin myé6s hei-
kentimilld investointivarauksen kayttémah-
dollisuuksia tutkimus- ja kehittdmishankkei-
siin. Piddmme kansantalouden kannalta valtti-
mattdmand, ettd yritysten kehittdmisty6td jar-

kevin keinoin tuetaan myé6s verotuksellisesti.
Ehdotammekin, ettd investointivarauksen
kayttomahdollisuudet yritysten tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin palautettaisiin vuonna
1988 voimassa olleen lain mukaisiksi.

Verouudistuksen yhteydessd investointiva-
rausten kidyttokohteita rajoitettiin méérittele-
malli tarkoin laissa ne kdyttéomaisuuden han-
kintakohteet, joihin varausta saa kdyttad. Uusi
tulkinta on johtamassa sithen, ettd mm. turve-
suon tuotantokuntoon saattamisesta aiheutu-
vat kustannukset eivit enda olisi hyviksyttavd
kayttokohde. Turvetuotannon luonteen ja sen
merkityksen kannalta olisi mielestimme valtta-
mitontd, ettd lakiin otettaisiin selked sadnnds
oikeudesta kidyttdd investointivarausta myos
turvesuon tuotantokuntoon saattamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin,

Investointivarausta voidaan kidyttdd tarha-
turkiseldinten rehun hankinnasta aiheutuviin
kustannuksiin. Sama mahdollisuus tulisi mie-
lestimme antaa myos kalanviljelylaitoksille ot-
tamalla kdyttokohteiden luetteloon kalanvilje-
lyssd kdytettdvin rehun hankkimisesta aiheutu-
vat vélttimattéméat menot.

Lisdksi ehdotamme, ettd kdyttokohdeluette-
loon lisdttdisiin niin ikdidn atk-ohjelmien han-
kinnasta aiheutuneet menot.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyva
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

investointivarauslain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

kumotaan 28 pidivdnd joulukuuta 1978 annetun investointivarauslain (1094/78) 16 §,

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 21 péivdna joulukuuta 1979 annetulla lailla (978/79),

muutetaan 2, 3 ja 5—7 §, 8 §:n 3 momentti, 9—14 §, 15 §:n 3 momentti, 17, 18, 20 ja 21 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § mainitussa 21 piividnd joulukuuta 1979 annetussa laissa, 3 §
osittain muutettuna 10 pdivdnd heindkuuta 1979 annetulla lailla (611/79), 8 §:n 3 momentti
viimeksi mainitussa laissa, 9 § osittain muutettuna mainijtulla 21 pdivdnid joulukuuta 1979
annetulla lailla ja 21 § 9 pdivind heindkuuta 1982 annetussa laissa (536/82), seki

lisdtddn lakiin uusi 7 a § ja 19 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2§
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

38
Investointivaraus saa olla enintdidn 30 pro-
senttia verovelvollisen tilikauden voitosta sel-

laisena kuin se on ennen varauksen tekemistd
ja vilittomien verojen vihentidmisti. Pienem-
péd kuin /0 000 markan investointivarausta ei
kuitenkaan saa tehda.

Verovelvollisella ei ole oikeutta tehdi inves-
tointivarausta siltd tilikaudelta, jonka aikana
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hin on kiyttidnyt investointivarausta tai nosta-
nut investointitalletuksen. 7dmdn estdmidttd

saadaan investointivaraus kuitenkin tehdd, jos

investointivarausta on kdytetty yksinomaan

kotimaassa tapahtuvasta tutkimus- ja tuoteke-

hitystoiminnasta aiheutuviin menoihin.

5§
Investointitalletuksen suuruus on 50 prosent-
tia investointivarauksen mairista. Talletusta ei
kuitenkaan tehdd 60 000 markkaa pienemmistd
investointivarauksista.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

6, 7 ja 7a §
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

Sen estamitti, mitd 1 momentissa on saidet-
ty, saadaan investointivarausta kuitenkin kayt-
t4a tutkimus- ja tuotekehitystoiminnasta aiheu-
tuviin menoihin kahden vuoden ja muihin 9 ja
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Esko Aho
Tytti Isohookana-Asunmaa

10§ :ssd mainittuihin tarkoituksiin viiden vuo-
den kuluttua edellisen kiyttéajanjakson pait-
tymisestd taikka, jollei kayttOlupaa tai kaytto-
velvoitusta ole annettu, sen tilikauden pditty-
misestd, jolta investointivaraus tehtiin.

9%

Investointivarausta saadaan kayttdi:

(1—4 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssi)

5) tarhaturkiselditen sekd kalanviljelyssd
kdytettivin rehun hankkimisesta aiheutuviin
vilittdmiin menoihin;

6) ‘turvesuon tuotantokuntoon saattamisesta
aiheutuviin kustannuksiin; sekd (uusi)

7) atk-ohjelmien hankinnasta aiheutuviin
menoihin. (uusi)

10—15 ja 17—21 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdiannds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Matti Maijala
Kalevi Mattila

Hannu Tenhidld



