1988 vp. — VaVM n:o 35 — Esitys n:o 25

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 35 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain

muuttamisesta

Eduskunta on 8 pdivdnd huhtikuuta 1988
ldhettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdvdksi hallituksen esityksen n:o 25
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamises-
ta.
Tamén esityksen yhteydessd valiokunta on
késitellyt eduskunnan 25 pdivdnd maaliskuuta
1988 valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdvak-
si lahettdmédn ed. Jurvan lakialoitteen n:o 21
laiksi tulo- ja varallisuusverolain 60 §:n muut-
tamisesta sekd eduskuﬁnarf valiokuntaan 19
pdivind huhtikuuta 1988 valmistelevasti kési-
teltdviksi lahettiamén ed. | Stenius-Kaukosen
ym. lakialoitteen n:o 39 laiksi tulo- ja varalli-
suusverolain muuttamisesta. Niin ikd4n valio-
kunta on kasitellyt eduskunnan valiokuntaan
11 paivina kesdkuuta 1987 valmistelevasti kési-
teltdvaksi ldhettdiméin ed. Lahti-Nuuttilan ym.
toivomusaloitteen n:o 142/1987 vp. takautu-
vasti myonnettivien kansanélakkeiden verotta-
misesta sekd eduskunnan valiokuntaan 3 piivi-
ni toukokuuta 1988 valmistelevasti kisiteltd-
viksi ldhettimit ed. Hautalan ym. toivomus-
aloitteen n:o 54 takautuvien eldketulojen verot-
tamisessa ilmenneiden epdkohtien poistamises-
ta ja ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o
104 takautuvasti maksettavien elikkeiden vero-
tuskdytdnnén muuttamisesta.

Kansaneldkejéirjestelmaa uudistettaessa
vuonna 1982 siadettiin kansaneldkelain mukai-
set elikkeen pohja- ja lisdosa veronalaiseksi
tuloksi. Jotta perustoimeentuloturvaan kuulu-
vasta kansanelidkkeestd tai sen suuruisesta
muusta eldkkeestd ei kuitenkaan kaytannossi
jouduttaist suorittamaan veroa, lisdttiin tulo-
ja varallisuusverolakiin valtion- ja kunnallisve-
rotuksessa myonnettivid eliketulovéhennyksia
koskevat sdannokset. Eldketulovihennykset on
mitoitettu huojentamaan yhden verovuoden ai-
kana kertyvdn kansaneldkkeen pohja- ja lisd-
osan suuruisen eldketulon verotusta. Jos vero-
velvollisen saama kokonaistulo on tdtd suu-
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rempi, eldketulovihennykset ovat pienempia
tai niitd ei mydnnetd.

Eldketulo, joka ajallaan maksettuna olisi
saattanut olla eliketulovahennysten vaikutuk-
sesta verosta vapaa, voi asian kisittelyviiveen
vuoksi tai esimerkiksi muutoksenhaun johdos-
ta myShemmin maksettuna aiheuttaa veroa,
jota ei olisi madritty, jos eldke olisi maksettu
ajallaan. Eldkkeen maksun siirtyminen kohdis-
tumisvuodelta muuhun ajankohtaan ei kuiten-
kaan ole verovelvollisen kannalta aina ja yksin-
omaan epiedullista.

Progressiivinen  valtionverotus  kohdistuu
yleensd verovuoden aikana saatuun tuloon an-
karammin kuin samansuuruiseen eri verovuosi-
na verotettavaksi jaettuun tuloon. Niin sano-
tun kertatulon, my6s kertasuorituksena saadun
elaketulon, verotuksen lieventamiseksi verovel-
vollinen voi eriin edellytyksin vaatia sovelletta-
vaksi tulo- ja varallisuusverolain 60 §:ssi tar-
koitettua tulontasausta, jolla valtionverotuksen
progressiovaikutusta pyritddn lieventiméin.
Laissa on tarkemmin méidritelty tulontasauk-
sen edellytykset. Tulontasaus ei lievennd kun-
nallisverotusta, kirkollisverotusta eikd vakuu-
tetun maksuja.

Hallitus ehdottaa, ettii uuteen tulo- ja varal-
lisuusverolain 24 a §:44n sisdllytettdisiin sdin-
nokset, joiden mukaan eliketulo jaksotettaisiin
niiden vuosien tuloiksi, joihin eldke kohdistuu,
kun eldkkeen kohdistumisvuosi ja maksuvuosi
poikkeavat toisistaan. Hallitus ehdottaa, etti
vain sellainen takautuva eldketulo, joka on
maksettu vuonna 1986 tai sen jdlkeen, tulisi
ehdotuksen piiriin. Lakia voitaisiin soveltaa
talléin maksettuihin, myos vuotta 1986 edelti-
neeseen aikaan kohdistuviin eldketuloihin ve-
ronoikaisun edellytyksid noudattaen. Vaatimus
vuoden 1986 aikana saatujen suoritusten jak-
sottamisesta olisi kuitenkin tehtdvd vuoden
1988 aikana. Lisdksi ehdotetaan, ettd vain
vahintdidn kolmelta kuukaudelta ennen maksu-
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vuoden alkua maksettuun takautuvaan eldk-
keeseen sovellettaisiin ehdotettavaa menettelya.
Useampaan vuoteen kuin verovuoteen ja kah-
teen sitd edeltineeseen vuoteen kohdistuva ta-
kautuva eldke jaksotettaisiin verovuodelle ja
kahdelle sitd edeltineelle vuodelle siten, ettd
takautuva eri jaksotettaisiin jakamalla se tasan
kolmeksi osaksi verovuodelle ja kahdelle sitd
edeltdneelle vuodelle.

Hallitus ehdottaa, etti uutta sddnnosta so-
vellettaisiin  vain verovelvollisen tekemdistd
aloitteesta. Vaatimus sddnnoksen soveltamises-
ta edellytetddn tehtédvidksi ennen eldkkeen mak-
suvuotta seuraavan kalenterivuoden paattymis-
td. Vaatimukset késiteltdisiin  verotuslain
82 §:n veronoikaisua koskevia sddnnoksid so-
veltaen, jos niitd ei ‘ehditd ottaa huomioon
sadnnonmukaista verotusta toimitettaessa. On
todennikdoistd, ettd osa eldkkeensaajista tekee
vaatimuksen elidketulon uudelleen jaksottami-
sesta, vaikka vaikutus on epidedullinen. Halli-
tuksen esityksen perusteluiden mukaan vero-
hallinto pyrkii kdytdnnossd saattamaan epa-
edulliset vaikutukset verovelvollisen tietoon en-
nen toimenpiteisiin ryhtymista.

Hallituksen esitykseen sisdltyvd lakiehdotus
koskee lakiséiteistd eliketurvaa, myos lakisds-
teisten vapaaechtoisten lisdeldketurvajérjestely-
jen osalta. Lakiehdotuksen piiriin kuuluvat
siten paitsi kansanelakkeet ja eri eldkelakeihin
perustuvat tydeldkkeet, myos lakisddteiseen ta-
paturma- ja liikkennevakuutusturvaan perus-
tuvat eldkkeet.

Lakialoitteeseen n:o 21 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan takautuvien eldkesuoritusten
verotusta huojennettaisiin siséllyttamalld sitd
“koskevat sadnnosechdotukset tulo- ja varalli-
suusverolain 60 §:n mukaiseen tulontasaus-
sadnndstoon.

Lakialoitteeseen n:o 39 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan lisdttiisiin lakiin uusi 24 a §,
jonka mukaan aina, jos verovuonna saatu
eliketulo kohdistuu verovuotta edeltineeseen
aikaan, eldketulo jaksotetaan verovelvollisen
eduksi ilman rajoituksia sen vuoden tuloksi,
johon elidke kohdistuu.

Helsingissd 7 piivdna kesdkuuta 1988

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-
Hakola, jdsenet Ala-Kapee, Jarvenpis, Laak-
sonen, Lahti-Nuuttila, Maijala, Mattila, Maki-

Toivomusaloitteessa n:o 142/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpitei-
siin verolainsdddannon kehittamiseksi siten, et-
tei elikkeen myontiminen takautuvasti aiheut-
taisi eldkeldisen verotuksen Kkiristymisti.

Toivomusaloitteessa n:o 54 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin takautuvien eldketulo-
jen verottamisessa ilmenevien epikohtien kor-
jaamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 104 ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimiin verotuskdytinnoén
muuttamiseksi siten, ettei takautuvista eld-
kesuorituksista piditettaisi yli normaalin pidi-
tysmédran.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
paittdnyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hyviaksymis-
ta.

Valiokunnan kasityksen mukaan eldkepii-
tosten yhteydessa tulisi elikkeensaajille tiedot-
taa takautuvan eldketulon jaksottamismahdol-
lisuudesta ja jaksottamisen vaikutuksista.

Kisittelemiensé aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdiltyvin lakieh-
dotuksen muuttamattomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohja-
na on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 21 ja 39 sisdl-
tyvat lakiehdotukset hyldttdisiin.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 142/1987
vp., 54 ja 104 hylittdisiin.

pd4, Pekkarinen, Ranta, Sasi, Savolainen ja
Tenhidld sekd varajiasenet Hamdildinen, Paak-
kinen, Seppidnen, Tiuri, Valli ja Vihriala.



