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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 35 hallituksen esityksen
johdosta vuoden 1993 neljsinneksi liséitalousarvioksi

Eduskunta on 15 pidivind syyskuuta 1993
lahettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi edelli tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 125,

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon,
joka on timén mietinnon litteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdi-
dintdjohtaja Pekka Laajanen, hallitussihteeri
Martti Anttinen ja vanhempi hallitussihteeri
Auni-Marja Vilavaara valtiovarainministerios-
t4, lainsdddianténeuvos Pauliine Koskelo ja lain-
sdddintdneuvos Ilkka Rautio oikeusministerios-
t4, pankinjohtaja Esko Ollila ja toimistopaallik-
k& Vesa Vihridld Suomen Pankista, osastopiil-
likko Risto Méittinen pankkitarkastusvirastos-
ta, johtaja Heikki Koivisto ja apulaisjohtaja
Liisa Halme valtion vakuusrahastosta, johtaja
Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistyksesta,
johtaja Jukka Riihd edustaen SddstopankKkiliit-
toa, toimitusjohtaja Taisto Joensuu ja johtaja
Tuomas Hinttula Osuuspankkien Keskusliitos-
ta, hallituksen puheenjohtaja Eero Suomela
KHT-Yhdistyksestd, toimitusjohtaja Hannu
Vianskd KHT-yhteisd Arthur Anderssen & Co
Oy Ab:sta, ylijohtaja Jussi Linnamo, professori
Jarmo Leppiniemi sekd apulaisprofessori Ari
Huhtamiki.

Hallituksen esityksessi ei ehdoteta muutoksia
tuloihin tai menoihin. Esityksessd ehdotetaan
sitd vastoin momentin 28.87.51 muuttamista
siirtoméérirahaksi ja momentin perusteluja tiy-
dennettiviksi.

Edella lausuttuun viitaten ja hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa, ettd hallituksen esitys hyviksyt-
téisiin jiljempini mainittavin muutoksin. Valio-
kunta on kuitenkin viitaten mietinndssddn n:o
95/1992 vp omaksumaansa periaateratkaisuun
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muuttanut myds tdhdn esitykseen sisdltyvin
ponsimuotoisen paitdsehdotuksen muodollises-
ti tavanmukaisen lisdtalousarvion kaltaiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd kuluvan vuoden en-
simmadisen pankkitukea koskeneen lisitalousar-
vion yhteydessd eduskunnan hyviksymét pank-
kituen ehdot ja valtiovarainvaliokunnan mietin-
nossddn n:o 95/1992 vp hyviksymét kannanotot
ovat, ellei kisiteltivind olevasta lisdtalousar-
viosta tai tistd mietinndstd nimenomaisesti lau-
suttuna muuta vilittémaésti aiheudu, myés ti-
min lisitalousarvion hyviksymisen jilkeen edel-
leen voimassa.

Edelld mainitussa mietinndssddn valtiova-
rainvaliokunta lisési momentin 28.87.51 peruste-
luiden 5. kappaleeksi sddnndkset tuelle asetetta-
vista ehdoista. Lisédksi valiokunta edellytti, “ettd
valtion vaikutusvallan takaavan omistuksen
hankinnan tulee olla ensisijainen tuen myonti-
misen muoto. Omistusoikeuden noustessa tavoi-
teltavaan merkittdviin madrdysvaltaan voidaan
pddomatodistuksia ja takauksia kidyttdd joko
péddomasijoituksen ohella tai sijasta.” Talti osin
valiokunta kuitenkin lisiksi toteaa, ettd valtion
tuen minimoimiseksi on tarkoituksenmukaista
antaa, kuten lisdtalousarviossakin esitetiiin, val-
tion omavelkaisia takauksia ennen muita tuki-
muotoja ja ennen valtion omistuksen hankkimis-
ta. Takauksilta edellytetdin kuitenkin vastik-
keellisuutta. Takausten ensisijaisuus koskee tis-
sd vaiheessa vain nyt mydnnettivii lisivaltuut-
ta.

Valiokunta toteaa, etti vuoden ensimmiises-
s4 lisdtalousarviossa ja sitd koskevassa valtiova-
rainvaliokunnan mietinndssd lausutun lisdksi
myds valtion vakuusrahasto on asettanut pank-
kituen myodntimiselle yleisid ehtoja. Valiokunta
toteaa, ettd myos ndmi ehdot ovat edelleen
voimassa ja ettd vakuusrahaston on seurattava,
ettd ne myds muuttuvissa olosuhteissa pysyvit
ajan tasalla.

Valiokunnan tietoon on tullut, ettd fuottotap-
pioiden kirjaamiskdytdntd on ollut varsin kirja-
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vaa, miki osaltaan vaikeuttaa pankkituen todel-
lisen tarpeen selvittdmistd. Valtiovarainvalio-
kunta toistaa mietinndssiddn n:o 95/1992 vp lau-
sumansa, jossa valiokunta edellytti, “ettd hallitus
vilittomasti ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
niin, etti pankit noudattavat yhtendistd luotto-
tappioiden kirjaamiskaytint64”.

Pankkitukiasioiden valvonta tulee kuulu-
maan useille eri viranomaisille. Valtiovarainva-
liokunta katsoo, etti valvonnan tehokkuuden
vuoksi piddvastuun valvonnasta on kuuluttava
yhdelle viranomaiselle, joksi valiokunnan mie-
lestd sopii parhaiten rahoitustarkastus.

Valiokunta edellyttid, etti pankkien
johdolla ja omistajilla tulee olla ensisijai-
nen vastuu seki tervehdyttimistoimenpi-
teiden suorittamisesta etti myods pank-
kien sisdisen valvonnan tehostamisesta.

Valiokunta kiirehtii oikeusministeriossid val-
misteltavana olevaa rikoslain muutosta, jolla
pankissa tapahtuva luottamusaseman védirin-
kiytto ja velallisen epidrehellisyys saatetaan kai-
kilta osin virallisen syytteen alaiseksi ja velallisen
epirehellisyyteen lisitddn myds torked tekomuo-
to.

Valiokunta edellyttid, ettd oikeusmi-
nisteridssd pikaisesti valmistellaan edus-
kunnalle lakiehdotus, jossa pankeissa
luottotappiota aiheuttaneiden rikosten
vanhentumisaikaa pidennetdéin siten,
ettd se olisi vihintéin viisi vuotta. Lisdksi
valiokunta edellyttdd, ettd pikaisesti val-
mistellaan esitys, jossa osakeyhtidlain 15
luvun 7 §n vahingonkorvausten vanhen-
tumisaikaa pidennetdidn ainakin pankis-
sa tapahtuneiden vahinkoa aiheuttanei-
den toimenpiteiden osalta kolmen vuo-
den sijasta vihintdin viiteen vuoteen ai-
nakin hallitusten jdsenten, hallintoneu-
voston jisenten ja toimitusjohtajan seki
tilintarkastajien osalta.

Valiokunta katsoo, ettd luotto- ja rahoituslai-
toksia koskevan lainsdddinnon valmistelun yh-
teydessd on kiinnitettdvi erityistd huomiota sii-
hen, mitki tiedot tulee edelleen siilyttdd salassa
pidettdvind ja mitké olisi saatettava julkisuuteen.
Valiokunta katsoo, etti talousvaliokunnan on
selvitettdvd mahdollisuus saattaa pankkitukea
saavien pankkien tietyn rajan ylittdvit jo reali-
soituneet luottotappiot julkisiksi.

Valiokunta edellyttdd, ettd pankkituen
julkisuutta lisdtdin ja ettd kaikki talou-
dellista merkitystd omaavat luottotap-
piot huolellisesti tutkitaan pankkituen

myontidmisen yhteydessd ja sen ehtona.
Selvitellyt rikokset ja rikkomukset on
saatettava tuomioistuinkisittelyyn, jol-
loin ne tulevat julkisiksi. Erityistarkas-
tuksessa on otettava kantaa myos niihin
viidrinkiytoksiin, joiden osalta vahin-
gonkorvausvastuu tai rikosoikeudellinen
vastuu on ehtinyt vanhentua. Samoin
valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
vilittdmasti toimenpiteisiin pankkien tie-
donanto- ja tilinpdatdsinformaation tun-
tuvaksi lisidmiseksi.

Valtion vakuusrahaston on pankkituen ehto-
na lisdksi julkistettava sddnnollisesti selvitykset
tukea saavalle pankille aiheutuneista luottotap-
pioista toimialoittain ja alueittain.

Vidrinkdytosten tutkinnan edistdmiseksi on
myos selvitettdvid, missd midrin pankin luoton
myontimiseen littyvid asiakirjoja voitaisiin an-
taa luottotappiota aiheuttaneen asiakkaan ta-
kaajille ja velkojille oikean ja tehokkaan tutkin-
nan varmistamiseksi.

Valtion vakuusrahastosta annetun lain muu-
toksen jilkeen sanottu laki on yleinen puitelaki,
joka mahdollistaa omaisuudenhoitoyhtion kdyt-
tamisen hallituksen erilliselld paatokselld tapaus-
kohtaisesti tarvittaessa minki tahansa valtion
tukea saavan pankin osalta. Valtiovarainvalio-
kunta katsoo, ettd timin lisitalousarvion mah-
dollistamaa omaisuudenhoitoyhtién perustamis-
ta tulee kédyttdi vain valtion tosiasiallisesti hallit-
semiin pankkeihin. Valiokunta on tehnyt titd
tarkoittavan lisiyksen mom. 28.87.51 ensimmdi-
seen kappaleeseen.

Keskeiseksi ongelmaksi omaisuudenhoitoyh-
tiditd perustettaessa muodostuu varallisuuserien
siirtohinnoittelu. Valiokunta katsoo, ettdi on
kiytettivd kdypid markkinahintoja. Vain mil-
loin tdm4 ei ole pankkijirjestelmin vilttimatts-
min tervehdyttdmisen tai valtion varojen sdésti-
misen vuoksi mahdollista, voidaan siirrettiessi
varoja valtion omistamasta ja méiirdysvallassa
olevasta pankista omaisuudenhoitoyhtiéon kiy-
pien arvojen ohella soveltaa myds muita arvoja.

Valiokunta edellyttid, ettd jos sovelle-
taan muita arvoja kuin kdypii arvoja, on
varmistuttava siitd, etti vihemmistd-
osakkeiden arvo ei nouse omaisuuden-
hoitoyhtididen perustamisen vuoksi, jot-
tei pankkituki siirtyisi perusteettomasti
niille. Ratkaisuja tehtdessi valtion va-
kuusrahaston on huolehdittava siiti, et-
tei pankkien vilinen kilpailu aiheetto-
masti vairisty.
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Valiokunta edellyttdd, ettd omaisuu-
denhoitoyhtidon perustamisen jilkeen va-
kuusrahasto vilittomasti selvittdd valtio-
varainvaliokunnalle, ettd toteutettu rat-
kaisu on eri vaihtoehdoista kaikkein
edullisin pankkituen minimoinnin, kil-
pailun védristymisen estdmisen sekd
pankkijirjestelmidn  tervehdyttdmisen
kannalta. Lisdksi valiokunta edellyttid,
ettd omaisuudenhoitoyhtioén siirtyvin
omaisunuden siirtohintojen méarittelype-
rusteet on julkistettava.

Saadun selvityksen mukaan pankkien johto-
tason henkilostén palvelussuhteen ehdot ovat
teollisuuden vastaavia ehtoja paremmat, miti ei
voida pitdéd tarkoituksenmukaisena. Téltd osin
valiokunta viittaa valtion vakuusrahaston jo
aiemmin asettamiin ehtoihin ja

valiokunta edellyttdd, etti tuettavan
pankin johdon palvelussuhteen ehtojen
on oltava kohtuullisia ja mahdolliset epé-
oikeudenmukaisuudet poistetaan.

Valiokunta toistaa myoskin aikaisemmassa
pankkitukea koskeneessa mietinndssddn valio-
kunnan tiedonsaannin osalta lausumansa: ”Val-
tiopdivéjirjestyksen 49 §n 1 momentin mukaan
valtiovarainvaliokunnan tulee saada nihdi
kaikki valtion taloudenhoitoa koskevat tilit ja
asiakirjat. Valiokunta katsoo, ettd valiokunnalla
on oikeus saada nihtivikseen kaikki samat
asiakirjat, jotka tdssd lisdtalousarviossa tarkoite-
tusta tuesta piittineelld valtioneuvostolla tai
valtiovarainministeridlld on ollut kiytettavis-
sifin tuesta péitettiessd.” Valiokunta katsoo,
etti hallituksen tulisi omaehtoisesti antaa valtio-
varainvaliokunnalle riittdvisti selvitystd pankki-
tuen kaytosta.

Aiempaan mietintdoonsd viitaten

valtiovarainvaliokunta edellyttdd, ettd
valtioneuvosto antaa eduskunnalle tie-
donantona suunnitelmansa rahoitusjir-
jestelmin tervehdyttdmisestd, tervehdyt-
tamiseen kiytettdvistd keinoista ja julki-
sen tuen palauttamisesta valtiolle niin,
etti tiedonanto voidaan kisitelld edus-
kunnassa vuoden 1993 wvaltiopiivien
syysistuntokaudella.

Edella esitettyyn sekd eduskunnan tydjirjes-
tyksen 24 §:44n viitaten valtiovarainvaliokunta,
joka valtiopdivéjirjestyksen 45 §:n 3 momentin
nojalla on valinnut esittelijaksi valtiovarainva-

liokunnan verojaoston puheenjohtajan anta-
maan tarpeellisia tietoja asiaa eduskunnan tiys-
istunnossa kisiteltdessi, kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd vuo-
den 1993 talousarvion momentin 28.87.51
seuraavasti:

MENOT
Pidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

87. Rahoitasmarkkinoiden vakauttaminen

51. Pankkitoiminnan tukeminen (siirtomééré-
raha 3 v)

Miirirahaa saa kiyttdid myds valtion va-
kuusrahastosta annetun lain (379/92) 1§n 5
momentissa tarkoitettujen yhtididen osakkeiden
merkitsemiseen ja muuhun hankkimiseen, yhti-
Oiden tappioiden kattamiseen sekd muihin yhti-
oistd atheutuviin menoihin, jos edelld tarkoitettu
yhtic on perustettu valtion tai valtion vakuusra-
haston mddrdysvallassa olevaa pankkia varten.
Niijhin toimenpiteisiin saa ryhtyd ja sitoutua
siten, ettdl niistd saa aiheutua kuluvana ja myo-
hempind vuosina valtiolle menoja enintddn
30 000 000 000 mk.

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan ti-
méin momentin miirirahalla jo hankittuja ja
vield hankittavia talletuspankkien osakkeita.

Lisiksi momentilla annettu takausvaltuus
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Valtioneuvosto oikeutetaan misdrddmilldin
ehdoilla antamaan vuonna 1993 vastavakuuksia
vaatimatta:

1) valtion omavelkaisia takauksia liikepank-
kien ja Postipankki Oy:n vakuusrahaston, siés-
topankkien vakuusrahaston ja osuuspankkien
vakuusrahaston ottamien koti- ja ulkomaisten
lainojen ja muiden sovittujen ehtojen tiyttimi-
sen vakuudeksi;

2) valtion omavelkaisia takauksia ja takuita
talletuspankkien oman pidioman ehtoisen va-
rainhankinnan ja muiden sovittujen ehtojen
tdyttamisen vakuudeksi; sekd

3) valtion omavelkaisia takauksia ja takuita
valtion vakuusrahastosta annetun lain 1§&n 5
momentissa tarkoitettujen yhtididen koti- ja ul-
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komaisten lainojen, muiden sitoumusten ja so-
vittujen ehtojen tdyttaimisen vakuudeksi.

Samalla valtioneuvosto oikeutetaan luopu-
maan vuonna 1993 takauksiin ja takuisiin litty-
vistd takautumisoikeuksista. Lisdksi valtioneu-
vosto oikeutetaan maidrdamillddn ehdoilla anta-
maan vuonna 1993 talletuspankkien liikkeeseen
laskemia pddomatodistuksia ja vastuudebentuu-
rilainoja  koskevia takaisinostositoumuksia.
Kunkin muun kuin Suomen rahan méérdisen
lainan ja pdiomasijoituksen arvo lasketaan ta-
kausta annettaessa sovellettavan Suomen Pan-
kin keskikurssin mukaan. Takauksia, takuita ja
muita tdsséd ja edellisessd kappaleessa tarkoitet-
tuja sitoumuksia saa antaa siten, ettid niiden
yhteenlaskettu piddomamdiddrd on enintddn
35000 000 000 mk tai yhdessi tdltd momentilta
myodnnetyn muun tuen kanssa pdiomamiiril-
tddn enintddn 50 000 000 000 mk.

Maédrdrahaa saa kdyttdd myods myonnetyisti
takauksista, takuista ja muista edelld tarkoite-
tuista sitoumuksista aiheutuvien menojen mak-
samiseen.

Helsingissd 8 padivina lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heikki-
nen, Hiamildinen, Jokiniemi, Laaksonen, Lahti-

Takaus ja muu edelld mainittu sitoumus voi
olla pankille vuoden 1993 ensimmdisen lisita-
lousarvion yhteydessd hyviksytyssd lausumassa
tarkoitettu ensisijainen tuen mydntimisen muo-
to.

Valtiopdivéjirjestyksen 86 §n mukaan edus-
kunta pdittds talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sdddoskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se on julkaistu. Kisitel-
tdvini olevaa lisitalousarviota on tarkoitus so-
veltaa niin pian kuin se on kiytdnnossi mahdol-
lista.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi julkaista td-
mdn lisdtalousarvion Suomen sddddsko-
koelmassa, ja

ettd sitd sovelletaan 18 pdivistd loka-
kuuta 1993 alkaen.

nen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Ranta,
Ryynénen, Tiuri ja Vihridld sekd varajisenet
Ala-Nissild, Apukka, Backman, Enestam, Rau-
ramo (osittain) ja Savela.

Vastalauseita

Valtiovarainvaliokunta kirjasi mietintdonsi
Jukuisia pankkituen hallinnointia, valvontaa,
julkisuutta sekd raportointia koskevia keskeisid
lisiehtoja. Hallituksen esityksestd vakuusrahas-
tolaiksi sekd talousvaliokunnan mietinndsti
puuttuvat vaatimukset mm. omaisuudenhoi-
toyhtididen perustamisen edellytyksistd, toimin-
tasuunnitelmasta seki luottotappioiden julkista-
misesta.

Vakuusrahastolakiesitys tai talousvaliokun-
nan mietintd eivit sisilld tukitoimien onnistumi-
sen edellytyksend olevaa tiukkaa ohjausta ja
valvontaa eivitkd vaatimusta pesidn alasajami-
seksi eli pankin toiminnan hallittua lakkautta-
mista.

Lisdksi lisibudjettiin kirjattavat ehdot ovat
tilapéisid ja kertaluonteisia eli ne raukeavat heti,
kun valtuudet on kiytetty loppuun. Jatkossa
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pankkien pelastamiseksi jaettavien miljardien
ehdoista joudutaan siis pdittamidn tapauskoh-
taisesti, miki ei tiyti tasavertaisuuden ehtoja.

Siksi valiokunnan olisikin tullut sisdllyttaa
mietintddnsd perustelulausuma mietinnossi esi-
tettyjen pankkituen hallinnointia ja valvontaa
koskevien muutosten kirjaamisesta itse vakuus-
rahastolakiin.

Toinen olennainen puute on se, ettd siirtohin-
nan mdirittely on jatetty harkinnanvaraiseksi
sekd lisdbudjetissa ettd vakuusrahastolakiesityk-
sessd. Mikili siirtohintana kaytetddn muuta
kuin markkinahintaa, on timi suoranaista piilo-
tukea, joka védristdd pankkien vilistd kilpailua.
Lisabudjettiin sekd vakuusrahastolakiin tulisikin
lisdtd vaatimus, ettd hinnoittelussa voidaan
kayttdd muuta kuin markkinahintaa vain, jos
tuettava pankki ajetaan alas.

Helsingissd 8 pdivind lokakuuta 1993

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunta lisdisi mietinnén perus-
teluihin seuraavat lausumat:

1) "Valiokunta edellyttdd, etti valtiovarainva-
liokunnan mietinnossi esitetyt pankkituen hal-
linnointia, valvontaa ja julkisuutta koskevat
muutokset on kirjattava myos valtion vakuusra-
hastosta annettuun lakiin. Valiokunta edellyt-
tdd, ettd valtioneuvosto antaa titi koskevan
esityksen eduskunnalle”.

2) ”Siirrettdessd varallisuuserid omaisuuden-
hoitoyhtioon voidaan hinnoittelun perusteena
kiyttdd muuta arvoa kuin markkinahintaa vain,
jos tuettavan pankin toiminta lakkautetaan hal-
fitusti”.

Hannele Luukkainen

Ensisijainen tukimuoto ja omistajan vastuu

Emme hyviksy takausta ensisijaisena tuen
mybntimisen muotona. Katsomme, ettd omista-
jan vastuu on ensiksi toteutettava osakepdi-
omaa alentamalla siten, ettd valtion timdin jil-
keen ‘toteutetussa uudessa maksullisessa annissa
pddomasijoitus tulee 45—50 %:ksi osakepaé-
omasta. Vasta omistajan vastuun toteuttamisen
jilkeen voidaan kdyttdd takauksia.

Markkinataloudessa omistajanvastuun toteu-
tuminen on talousjdrjestelmidn toiminnan ja
moraalin kannalta vilttdmattdmyys. Tdhidn
“moral hazard” -ongelmaan meilld ei nyt ole
tarpeeksi kiinnitetty huomiota. Julkinen valta ei
voi sitoutua kantamaan tappioita yrityksen
omistajien puolesta omistajat pelastaen. Tassd
suhteessa pankkien omistajat eivit voi olla eri
asemassa kuin muiden yritysten omistajat.

II

Omaisuudenhoitoyhtid

Sen vilttdmiseksi, etti omaisuudenhoitoyhti-
bitd ei kaytettdisi piilevini tukena pankeille,
olemme ehdottaneet, ettd niiti voitaisiin muo-
dostaa vain valtion omistamiin pankkeihin, kos-
ka omistajan jakaessa omaisuuttaan eri osiin ei
siirtohinnoilla ole merkitysti. Jos sen sijaan
muodostettaisiin muihin pankkeihin omaisuu-
denhoitoyhtiditd, siirtohintojen mddrittely olisi
keskeinen kysymys tuen kannalta. Onneksi va-
liokunta on asettunut tille kannalle.

SSP Oy:n pilkkominen ja myynti
Tamaén lisdtalousarvion kisittelyn yhteydessi

ei hallituksen taholta ole missdin muodossa
meille valiokunnassa eikd vakuusrahastolain
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muutoksen kéasittelyn yhteydessd mydskddn ta-
lousvaliokunnassa ao. valiokunnan jisenille teh-
ty selkoa tai kerrottu mitddn, mikd viittaisi
siihen, ettd tarkoituksena olisi nopeasti paloitella
ja myyda Suomen Siistdpankki Oy muille pan-
keille.

Sittemmin téllaisia viitteitd on tullut julkisuu-
teen. Katsomme, ettd mikéli SSP Oy myytiisiin
osina muille pankeille, on veronmaksajan kan-
nalta vilttiméitontd saada tdysi hinta. Muussa
tapauksessa menettelyyn sisiltyy ostajapankeille
myonnettyd peiteltyd tukea. Peiteltyd tukea on
erityisesti syytd epiilld, mikili SSP Oy:n jakaisi-
vat keskendin sulassa sovussa muut sellaiset
suomalaiset pankit, joilla siithen olisi edellytyk-
sid.

Ehdotuksemme mukaan momentin perustelut
muutetaan kokonaisuudessaan.

Edells esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd FEduskunta hyvdiksyisi momentin
28.87.51 kokonaan muutetut perustelut
valiokunnan mietintéon sisdltyvin lisita-
lousarvion asemesta ndin kuuluvina:

28.87.51. Pankkitoiminnan tukeminen (siirto-
midriraha, 3 v)

”1. Momentille mydnnetddn 15 000 000 000
mk. Méidrirahalla voidaan merkitd tai muuten
hankkia tukea hakevien talletuspankkien osak-
keita ja osuuksia sekd sen jilkeen, siten ja siini
jirjestyksessd kuin jiljempdnid méidritellddn,
myds merkitd talletuspankin liikkeeseen laske-
mia talletuspankkien toiminnasta annetun lain
24 a §:ssd tarkoitettuja  pddomatodistuksia ja
velkakirjoja, jos se on tarpeen pankin toimin-
nan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaa-
miseksi. Méérirahaa saa kidyttid my6s valtion
vakuusrahastosta annetun lain (379/92) 1§n 5
momentissa tarkoitettujen yhtididen osakkeiden
merkitsemiseen ja muuhun hankkimiseen, yh-
tididen tappioiden kattamiseen sekd muihin yh-
tidistd aiheutuviin menoihin, jos edelld tarkoi-
tettu yhtid on perustettu valtion tai valtion
vakuusrahaston mdaérdysvallassa olevaa pank-
kia varten. Naihin toimenpiteisiin saa ryhtyi ja
sitoutua siten, ettii niistd saa aiheutua kuluvana
ja mydhempinid vuosina valtiolle menoja enin-
tadn 30000 000 000 mk.

2. Médrirahasta voidaan myds myontéi lai-
noja valtioneuvoston mdidrddmin ehdoin
liikkepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusrahas-
tolle, sadstopankkien vakuusrahastolle ja osuus-
pankkien vakuusrahastolle. Lainan mydntimi-

sen edellytyksend on, ettd lainanhakijana ole-
vaan vakuusrahastoon kuuluva yksi tai useampi
pankki on joutunut sellaisiin taloudellisiin vai-
keuksiin, ettd avustuslaina tai avustuksen mydn-
timinen vakuusrahastosta pankille on pankin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi tarpeellista eivitkd vakuusrahas-
toon omat varat tarkoitukseen riitd. Lainat voi-
daan myontdd vakuutta vaatimatta.

3. Valtion vaikutusvallan takaavan omistuk-
sen hankinta on ensisijainen tuen myéntdmisen
muoto. Valtion omistusosuuden noustua osake-
tai osuuspiddomasta nittivin pditdsvallan ta-
kaavaan mifirdan voidaan padomatodistuksia ja
valtion omavelkaisia takauksia vastavakuuksia
vaatimatta kiyttdd joko pidomasijoituksen
ohella tai sijasta. Ennen omistuksen hankintaa
on huolehdittava siitd, ettd valtion omistusosuus
tulee oikeaan suhteeseen arvoaan menettinee-
seen vanhaan omistukseen ndhden. Oikean suh-
teellisuuden toteuttamiseksi oman pddoman ni-
mellisarvon leikkaus on toteutettava ennen val-
tion osakemerkinti4, ja valtion omistuksen tasa-
puolisunden vuoksi on osakeanti tehtidvi van-
haan omistukseen verrattavilla osakkeilla eikd
esimerkiksi #didnivallaltaan rajatuilla osakesar-
joilla, jotta niilli hankittava pididtosvalta olisi
yhdenvertainen vanhojen omistajien oikeuksiin
néhden.

4. Valtioneuvosto oikeutetaan edelld sanotul-
la tavalla ja edelld sanotuin rajoituksin paattd-
miin pankin osakkeiden ja osuuksien merkitse-
misestd sekd sen jilkeen paiomatodistusten
ja velkakirjojen merkitsemisestd taikka valtion
takausten myontimisestd talletuspankin tai
sen vakuusrahaston vuonna 1993 ottamille lai-
noille. Takausten m#iri saa olla enintdin
35 000 000 000 mk tai yhdessi tdltd momentilta
myodnnetyn muun tuen kanssa piiomamiiril-
tddn enintddn 50 000 000 000 mk.

5. Tukitoimiin asetetaan tukea saavan pankin
toimintaa ja hallintoa koskevia ehtoja. Osakkei-
den ja osuuksien merkitsemisestd sekd lainoista
ja muista tukitoimista pa#ttdd valtioneuvosto
yleisistunnossaan.

6. Sen lisiksi, ettd valtion vaikutusvallan ta-
kaavan omistuksen hankinta on ensisijainen
tuen myodntimisen muoto, valtioneuvoston on
edelld 5. kappaleessa tarkoitetuilla ehdoilla py-
rittivi siihen, etti:

1) pidomatuki on vastikkeellista,

2) valtiontaloudelle aiheutuva rasitus muo-
dostuu niin vahaiseksi kuin se teht4vin toteutta-
misen kannalta on mahdollista,
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3) tuki haittaa mahdollisimman vahan kilpai-
lua yritysten vililld ja rahoitustoiminnassa eikd
védristd kiinteistd- ja pddomamarkkinoiden toi-
mintaa,

4) osinkoa pankin osakepddomalle, voitto-
osuutta kantarahasto-osuuksille tai korkoa lisé-
osuusmaksuille, muille osuusmaksuille ja sijoi-
tusosuuksille saa jakaa vain, jos pankin voiton-
jakokelpoiset varat siihen riittdvit valtion ja
vakuusrahaston pddomatodistuksille suoritetta-
van tiyden koronmaksun jilkeen, ja

5) velkaantuneiden kotitalouksien ja yritysten
asemaa helpotetaan niiden toivoessa noudattaen
yrityssaneerauksesta ja yksityisten velkajérjeste-
lyista annettujen lakien (47/93 ja 57/93) periaat-
teita vakuuksien myyntikielloista ja velkapai-
oman rajoittamisesta sekd muista velallisen ase-
maa vahvistavista jirjestelyistd.

7. Tédssd momentissa tarkoitettu laina ja muu
tukitoimi voidaan antaa vain ehdolla, etti tuen
vastaanottaja ja asianomainen pankki sitoutuvat

Helsingissi 8 pdiviani lokakuuta 1993

Timo Laaksonen

hyviksyméin tuen saavaan pankkiin kohdistu-
van tuen myontdjin, pankkitarkastusviraston
tai valtion vakuusrahaston vaatiman ja tarkem-
min midrittelemin erityistilintarkastuksen, josta
laadittava kertomus on toimitettava tuen myon-
tdjille, pankkitarkastusvirastolle ja valtion va-
kuusrahastolle. Tarkastus on voitava tarvittaes-
sa suorittaa luottokohtaisena.”
Toiseksi ehdotamme,

ettd mietinndn perusteluissa lausuttai-
siin:

»Valiokunta edellyttdd, etti hallitus antaa
eduskunnalle pikaisesti esityksen pankkisalai-
suuden muuttamisesta siten, etti vakuusrahas-
ton tukea nauttivan pankin yli 1 miljoonan
markan luottotappioista julkistetaan tieto, josta
ilmenee luoton saaja, tappion peruste, luoton
myontinyt pankki ja luoton mydntinyt henki-
16.”

Asko Apukka
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
17 pdivini syyskuuta 1993
Lausunto n:o 16

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn 15 péivind syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 125 vuoden
1993 neljdnneksi lisdtalousarvioksi valtiovarain-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi sa-
malla médrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa valtiovarain-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina valtio-
sihteeri Eino Keinfinen ja vanhempi hallitussih-
teeri Auni-Marja Vilavaara valtiovarainministe-
ridstd, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyridnki, professori Ilkka Saraviita ja profes-
sori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan momentin 28.87.51
(Pankkitoiminnan tukeminen) kayttotarkoituk-
sen laajentamista siten, ettd hallituksen esityk-
sessi n:o 130 laiksi valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta tarkoitettujen omai-
suudenhoitoyhtididen toiminnasta aiheutuvia
tappioita voidaan kattaa valtion varoista. Tuki-
valtuuksia ehdotetaan laajennettaviksi niin, ett
varaudutaan suunnitteilla olevien yhtididen koot
huomioon ottaen enintiddn 30 miljardin markan
tappioiden kattamiseen.

Lisitalousarviossa ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaiset
valtuudet takausten ja takuiden mydntimiseen
Suomen Yhdyspankki Oy:lle ja Kansallis-Osa-
ke-Pankille niiden pddomahuollon turvaamisek-
si.

Momentin midriraha ehdotetaan muutetta-
vaksi siirtomé#arirahaksi.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 69 §n 3 momentin mukaan
lisdtalousarvioesitys annetaan, jos talousarvion
muuttamiseen on vilttdméitontid tarvetta. Tamid
vuonna 1991 sanonnaltaan uusittu sdinnés vas-
taa entistd. Valttimattomind voidaan valiokun-
nan aiemman kiytinnon mukaisesti (PeVL 7/
1985 vp) pitdd yleensd sellaisia talousarvion
muutoksia, joiden piittimisen siirtiminen seu-
raavan varainhoitovuoden talousarvion yhtey-
teen voisi aiheuttaa merkitt4vii haittoja kansan-
tai valtiontaloudelle taikka yhteiskunnan nor-
maaleille toiminnoille.

Lausunnossaan n:0 9/1993 vp valiokunta otti
kantaa siihen, koskeeko vilttimittomyysedelly-
tys sellaista eduskunnan suostumusta, joka voi-
daan antaa my6s muussa muodossa kuin talous-
arviossa. Valiokunta katsoi suostumuksen anta-
miseksi kdytettdvissd olevien menettelymuotojen
vaihtoehtoisuuteen viitaten, ettei lisdtalousarvio-
esitystd siltd osin kuin siind hankitaan eduskun-
nan suostumus tarvitse arvioida vilttdmatts-
myyskriteerin kannalta. Samaa linjaa seuraten
valiokunta katsoo, ettei lisdtalousarvioesitykses-
si ehdotettua momentin takausvaltuuden muu-
tosta valtiopdivijirjestyksen 75 §n 2 momentin
takia ole tarpeen arvioida vilttimittdmyyskri-
teerin kannalta.

Momentin méédridrahan kéyttotarkoituksen
muutos liittyy omaisuudenhoitoyhtiditd koske-
vaan lakiesitykseen. Lakiesitys merkitsee tdy-
dentivdd vilinettd pankkikriisin hoitamiseen.
Kyseinen uudistus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman nopeasti, valiokunnan
saaman selvityksen mukaan jo kuluvan varain-
hoitovuoden aikana. Valiokunnan mielesti on
luonnollista pyrkis varmistamaan lisitalousarvi-
ossa, ettd omaisuudenhoitoyhtididen toiminnas-
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ta mahdollisesti jo kuluvana varainhoitovuonna
aiheutuvia tappioita voidaan kattaa momentilta.
Valiokunnan kisityksen mukaan on kansan- ja
valtiontaloudellisten nikékohtien vuoksi halli-
tusmuodossa sdddetyn vilttiméittdmyyskriteerin
mukaista, ettd pankkitoiminnan tukemiseen va-
ratun madrdrahan kdyttdtarkoitusta laajenne-
taan ehdotetulla tavalla lisdtalousarvioesitykses-
sd.

Esityksessid ehdotetaan pankkitoiminnan tu-
kemiseen myonnetyn kiintedn méariarahan luon-
teen muuttamista siirtomiiriarahaksi. Momen-
tin médriraha on 15 miljardia markkaa, josta on
tihin mennessi kiytetty 1 miljardi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan on odotettavis-
sa, ettd varainhoitovuoden lopun aikana maara-
rahasta kdytetdidn vield 4—6 miljardia markkaa.
Vuodenvaihteessa kdyttiméittoméni oleva mié-
rirahan osa peruuntuisi, jollei sitd ehdotetulla
tavalla muuteta siirtoméérirahaksi. Maé4rira-
han luonteen muuttamisen vaihtoehtona on ot-
taa ensi vuoden varsinaiseen talousarvioon siir-
tomédrirahaksi merkittdvd méédridraha pankki-
toiminnan tukemiseen.

Mainituilla vaihtoehdoilla ei ole eduskunnan
budjettivallan ndkokulmasta mitdan merkitté-
vid eroa. Pankkitoiminnan jirjestimisen kan-
nalta lisdtalousarvioesitys muodostaa luontevan
yhtendisen kokonaisuuden. Se antaa eduskun-
nalle, joka on asiallisesti sitoutunut jérjestiméin
kriisin hallintaan tarvittavan pankkituen, tilai-
suuden keskitettyyn valiokunta- ja tdysistunto-
késittelyyn.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ji-
senet Kaarilahti, Kekkonen, M. Laukkanen, J.

9 230468H

Hallitusmuodon 6 luvun uudistamiseen johta-
neessa hallituksen esityksessd n:o 262/1990 vp
todettiin nimenomaan, ettd talousarvion muut-
tamisen vialttiméttdmyyttd voidaan arvioida
paitsi kunkin yksittdisen ehdotuksen osalta
myds lisatalousarvioesityksen kokonaisuuden
kannalta. Pitdessddn lisdtalousarvioesityksen
mukaisista pankkituen jirjestelyisti muodostu-
vaa kokonaisuutta paitsi tarkoituksenmukaise-
na ja myos pankkikriisin hoitamiseksi valttimét-
toménd valiokunta katsoo, ettd myos ehdotettu
mairdrahan luonteen muuttaminen titd poik-
keuksellista tilannetta koskevan esityksen luon-
tevana osana tiyttdd hallitusmuodossa sdiddetyn
vilttimattomyyskriteerin.

Eduskunnan kirjelmién hallituksen kuluvan
vuoden ensimmadiseksi lisdtalousarvioksi anta-
man esityksen johdosta sisiltyy eduskunnan
paétos ja erditd lausumia. Perustuslakivaliokun-
ta kiinnittds valtiovarainvaliokunnan huomiota
sithen, ettd se myos selkeysndkokohdista arvioi-
si, missi mdairin tuon péidtdoksen ja lausumien
sisaltdd varsinkin pankkituen ehdoista on syyti
toistaa tai muokata nyt esilld olevan lisdtalousar-
vioesityksen kisittelyssi.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintéddn
laatiessaan ottaisi huomioon tdssd lausun-
nossa esitetyn.

Leppianen, Moilanen, Nikula, Vistbacka, Vihi-
nakki ja Viistd sekd varajasenet Komi ja Lam-
minen.






