VaVM 35/1995 vp — HE 63/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietint6 35/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain ja korkotulon lihdeverosta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 19 pdivina syyskuuta 1995 la-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 63/1995 vp.

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 7 paivini marraskuu-
ta 1995 valmistelevasti kisiteltdviksi ldhettiman
ed. Ala-Nissildin ym. lakialoitteen 49/1995 vp
laiksi tuloverolain 131 §&n muuttamisesta ja 16
paivind marraskuuta 1995 ldhettdman ed. Pek-
karisen ym. lakialoitteen n:o 59/1995 vp laiksi
tuloverolain muuttamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Kirsi Seppdld ja finanssineuvos Martti
Hetemiki valtiovarainministeriostd, erikoistut-
kija Riitta Séntti sosiaali- ja terveysministeriosta,
ylitarkastaja Erkki Laanterd verohallituksesta,
tutkimuspéillikké Teemu Lehtinen Veronmak-
sajain Keskusliitosta, talouspoliittinen asiamies
Pekka Tsupari Teollisuuden ja Tyonantajain
Keskusliitosta, tutkimuspéillikké Olli Saariaho
Akava ry:std, ekonomisti Helena Pentti Suomen
Ammattiliittojen KeskusjarjestOstd sekd paa-
ekonomisti Matti Koivisto Toimihenkil6keskus-
jarjestd STTK:sta. Lisdksi Vaestoliitto on anta-
nut asiasta kirjallisen lausunnon.

Vuoden 1993 alusta toteutetun paddomatulo-
jen ja yritysverotuksen uudistuksen keskeisend
osana oli pddomatulojen verotuksen eriyttimi-
nen ansiotulojen verotuksesta. Pddomatulojen
verotuksessa sovelletaan suhteellista 25 prosen-
tin verokantaa. Myds yhteison suhteellinen vero-
kanta on 25 prosenttia. Osana verorakenteen ke-
hittimisti ja valtiontaloudellisista syistd hallitus
ehdottaa, ettd pddomatulon ja yhteis6jen tulove-
roprosentti korotetaan 25 prosentista 28 prosent-
tun.

Vastaavasti nousisi my0s lahinna koroista
muodostuva alijidmahyvitys. Samansuuruinen
korotus koskisi myos lahdeverollista korkotu-
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loa. Lisdksi ehdotetaan hallituksen esityksen 64/
1995 vp mukaisesti yhtidveron hyvitykseen vas-
taavaa muutosta.

Yliméiraisen korkovidhennyksen pienentymi-
nen lopulliseen madrdinsi eli 5 prosenttiin ta-
pahtuu voimassa olevan lain mukaan vuodelta
1998 toimitettavassa verotuksessa. Hallitus eh-
dottaa timdn aientamista vuodelle 1996. Tyoky-
vyttdmyyden tai sairauden perusteella kerralla
saadut vakuutuskorvaukset ehdotetaan siidet-
taviksi verosta vapaaksi tuloksi. Kotitalouksille
mydnnettivin tyollistdmistuen verovapautta eh-
dotetaan jatkettavaksi vuosina 1996—1998.

Perint6- ja lahjaverotuksen kiristimiseen hal-
lituksen esityksen 68/1995 vp mukaisesti liittyen
ehdotetaan kisiteltivind olevassa esityksessd,
ettd sivuperinnén kunnallisverotuksesta luovut-
taisiin.

Lait on ehdotettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta. Niitd sovellettaisiin ensimmaiisen
kerran vuodelta 1996 toimitettavassa verotuk-
sessa. Korkotulon ldahdeveron muutosta sovellet-
taisiin vuodelta 1996 ja sen jilkeen kertyville
korolle. Sivuperinndn verotuksesta luopumista
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi jo vuodelta
1995 toimitettavassa verotuksessa, jos perittiva
on kuollut tai lahja on saatu 1 pdivini marras-
kuuta 1995 tai sen jalkeen.

Alijadmahyvitysti ensiasunnon korkojen pe-
rusteella laskettaessa vdhennyksen suuruutta
osoittavana prosenttina kaytetadn 30 % pddoma-
tulon alijidmaistd, mikd on mairitty tulovero-
lain 131 §n 3 momentissa siten, ettid pykilan 1
momentin mukaista prosenttia, pAdomatulon tu-
loveroprosenttia eli 25 prosenttia korotetaan vii-
delld prosenttiyksikolla. Hallitus ehdottaa koro-
tuksen alentamista viidesta prosenttiyksikosti
kahdeksi prosenttiyksikoksi. Koska samalla eh-
dotetaan pddomatulon tuloveroprosentiksi 28 %,
vihennys ensiasunnon osalta siilyisi nykyisend
30 prosenttina.

Lakialoitteeseen 49/1995 vp siséltyvin lakieh-
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dotuksen mukaan vihennys nostettaisiin 35 pro-
sentiksi eli pddomatulon tuloveroprosenttiin teh-
tava korotus olisi seitsemén prosenttiyksikkoa.

Lakialoitteeseen 59/1995 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen mukaan kunnallisverotuksessa otettai-
siin kayttoon erityinen asteittain aleneva kannus-
tinvahennys verotettavan vuositulon ollessa
enintddn 120 000 markkaa. Lisdksi aloitteen mu-
kaan ei hyvaksyttdisi ehdotettua ylimaaraista
korkotulovihennysti koskevaa muutosta.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymista.

Valiokunta on mietinnossddn 30/1995 vp eh-
dottanut, ettd perintd- ja lahjaverolain muutok-

set tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta 1996.
Tamin mukaisesti valiokunta ehdottaa, ettd 1.
lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksistd pois-
tetaan sddnnds, joka mukaan sivaperinnon vero-
tusta voitaisiin soveltaa erdissd tapauksissa jo
vuodelta 1995 toimitettavassa verotuksessa.

Kasittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esityksen sisdiltyvd 2.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana ja

1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuu-
luvana:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 79 § :n 2 momentti ja 86 §,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 paivana joulukuuta 1993 annetulla lailla (1502/93),
muutetaan 82 §:n edelld oleva alaotsake, 124 §:n 2 ja 3 momentti, 131 §n 3 momentti, 143 §&n 7

momentti sekd 144 §:n 2 momentti,

ndistd 143 §:n 7 momentti sellaisena kuin se on 28 paivina kesdkuuta 1994 annetussa laissa (520/94),

ja

lisdtddin 80 §:44n uusi 6 kohta, jolloin nykyinen 6 kohta siirtyy 7 kohdaksi, seuraavasti:

80, 82, 124, 131, 143 ja 144 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 17 pdivana marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pekkarinen,
varapuheenjohtaja Tornqvist, jasenet Ala-Nissi-
14, U. Anttila, Kallis, Laaksonen, Laitinen, Leh-

Voimaantulosddnnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuo-
delta 1996 toimitettavassa verotuksessa. (Poist.)

ettd lakialoitteisiin 4911995 vp ja 59/
1995 vyp sisdltyvit lakiehdotukset hyldttdi-
siin.

tosaari, Malm, Puisto, Rajamiki, Roos, Saario,
Sasi, Savela, Tiuri, Tykkyldinen ja Vihridla sekid
varajisenet H. Markkula-Kivisilta (osittain),
Saarinen ja Uotila.
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Vastalause

Kannustinvihennys

Hallituksen verolinja vuodelle 1996 merkitsee
verokevennysten painopisteen stirtimistd suuri-
tuloisimpiin verovelvollisiin. Lainaveron poista-
minen ja tydntekijin korotetun sairausvakuutus-
maksun madaltaminen 80 000 markan vuositu-
lon ylittavaltd osalta merkitsevit muita verovel-
vollisia suurempia kevennyksid suurituloisim-
mille, erityisesti yli 250 000 mk vuodessa ansaitse-
ville.

Samaan aikaan monet hallituksen julkisten
menojen leikkaukset kohdistuvat lapsiperheisiin,
jotka ovat yleensi nuoria ja pieni- tai keskituloi-
sia, sekd muihin pienituloisiin.

Tami ei voi olla oikein. Jo nyt on nahtévissi
kulutuskysynndn kasvun hiipuminen ja siihen
liittyen ty6ttdmyyden alenemisen hidastuminen.

Pieni- ja keskituloisia tuleekin kannustaa ve-
roratkaisuin kuluttamaan, ja tyottdmaésti pu-
heen ollen, myds hakeutumaan tydeldmain.
Kayttdkelpoisin keino téhdn on sellainen vero-
tuksen keventaminen, joka ei valu suurituloisim-
piin verovelvollisryhmiin.

Keskustan vastalauseessa ehdotetaan otetta-
vaksi ns. kannustinvihennys. Se tehtiisiin kun-
nallisverotuksessa kunnallisveroprosenttiin. Se
olisi suurimmillaan eli 1 prosenttiyksikdn suurui-
nen verotettavan tulon ensimmaéisen kahdeksan-
kymmenentuhannen markan osalta laskien jo-
kaiselta seuraavalta tulon kymmeneltituhannel-
ta markalta 0,2 prosenttiksik6114.

Kaytanndssa tima merkitsee hallituksen esit-
tamia kevedmpad verotusta 120 000 mk:n vuosi-
tuloon saakka.

Verovelvollisille, joiden verotettavat tulot
ovat vuodessa 0—120 000 mk, esitys merkitsee
yhteensi noin runsaan 700 milj mk:n suuruista
verotuksen kevenemista.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vuoksi va-
hennys tehddin kunnallisverotuksessa. Valtion
jakuntien viliseen kustannus- tai tulojak osuhtei-
siin ei ole kuitenkaan tarkoitus kajota. Vastaava
menetys  korvataan kunnille tdysimairiisesti.
Parhaiten tdmi tapahtuisi yhteiséveron jako-
osuutta kuntien ja valtion kesken niin muuttaen,
ettd kuntien osuutta viliaikaisesti nostetaan sa-
notun 700 milj. mk:n verran.

Yliméérsinen korkovdhennys

Hallitus esittad, ettd ns. ylimédériisen korko-
vahennyksen alenema laskisi 5 %:iin jo vuonna
1996. Nykyisin voimassa olevan lain mukaan
5 %:n tasoon siirryttiisiin vasta vuonna 1998.

Enempéa# asunto- kuin sosiaalipoliittisiakaan
perusteita ei tdhan kuitenkaan ole. Mielestimme
hallituksen esittiméin tasoon ei voida siirtya
ensi vuonna. Esitimme ylimaariiseksi korkova-
hennykseksi ensi vuodelle 8 %.

Ensiasunnon hankkijan alijéiméhyvitys

Hallitus esitta, ettd alijidmahyvityksen pro-
sentti ensiasunnon hankkijalle olisi 30 %. Halli-
tus haluaa niin supistaa ensiasunnon hankkijoi-
den suhteellista etua muihin asuntovelallisiin
ndhden. Mielestimme ko. prosentin tulee olla 35.
Naiin voidaan edistda ensiasunnon hankintaa ja
osaltaan helpottaa erittdin vaikeaa rakennusalan
tyottdmyytta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéén sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin kuuluva-
na:
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 79 § :n 2 momentti ja 86 §,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivina joulukuuta 1993 annetulla lailla (1502/93),

muutetaan 82 §n edelld oleva alaotsake, 124 §:n 2 ja 3 momentti, 131 &n 3 momentti, 143 §n 7
momentti sekd 144 §:n 2 momentti,

niistd 143 §:n 7 momentti sellaisena kuin se on 28 paivana kesdkuuta 1994 annetussa laissa (520/94),
ja

liscitddn 80 §:44n uusi 6 kohta, jolloin nykyinen 6 kohta siirtyy 7 kohdaksi sekd lakiin uusi 130 a §,

seuraavasti:

80,82ja 124§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

130 a § (Uusi)

Kunnallisverotuksessa verovelvollisen kunnal-
lisveron piddtysprosenttiin tehdddn ns. k ann u s-
tinvdhennys. Verotettavan tulon ensimmdisel-
td kahdeksaltakymmeneltituhannelta markalta
kunnallisveron piditys prosenttin lasketaan 1,0
prosenttiyksikolld. Verotettavan tulon jokaisen
seuraavan kymmenentuhannen markan osalta
kannustinvdhennyksen suuruus pienenee 0,2 pro-
sentiyksikolld.

131§
Alijgdmdhyvityksen mddrd

Edelli 1 momentissa tarkoitettua tulovero-
prosentin mukaista prosenttiosuutta padomatu-
lolajin alijadamastd on korotettava seitsemcdillii
prosenttiyksikolla siltd osin kuin alijddmi on
muodostunut ensiasunnon hankintaan otetun
asuntovelan koroista.

143§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissa 17 paivind marraskuuta 1995

Mauri Pekkarinen
Jukka Vihriidlid

144 §
Ylimddrdinen korkovédhennys

Yliméaraisen korkovdhennyksen tdysi miara
on seuraavan taulukon mukainen prosenttiosuus
vuodelta 1992 toimitettavassa verotuksessa il-
moitetuista vahennyskelpoisista asunto- ja opin-
tovelan koroista niiden 25 000 markan mairain
asti ja puolisoilla niiden 40 000 markan méidrdan
asti. Edellda mainittujen korkojen enimmaismaa-
rid on korotettava 5 000 markalla, jos verovelvol-
lisella tai puolisoilla yhdessi on ollut eldtettava-
nadn alaikdinen lapsi, ja 10 000 markalla, jos
tallaisia lapsia on ollut kaksi tai useampi.

vahennysvuosi osuus koroista
1993 17,5 prosenttia
1994 15,0 prosenttia
1995 12,5 prosenttia
1996 8,0 prosenttia
1997—2002 5,0 prosenttia.
Voimaantulosdannds

(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Olavi Ala-Nissild
Markku Lehtosaari



