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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN

MIETINTO 35/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi arvonliséiverolain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana syyskuuta 1997 lahet-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen 111/1997 vp
laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi
seuraavat lakialoitteet:

— lakialoite 5/1997 vp (ed. Hikan Malm /r
ym.) laiksi arvonlisdverolain 149 §:n § momentin
kumoamisesta, joka on lihetetty valiokuntaan
21 piivana helmikuuta 1997,

— lakialoite 6/1997 vp (ed. Liisa Hysséla /kesk
ym.) laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta,
joka on lahetetty valiokuntaan 21 pdivini helmi-
kuuta 1997, ,

— lakialoite 10/1997 vp (ed. Raimo Vistbacka
/ps ym.) laiksi arvonlisaverolain 3 §:n muuttami-
sesta, joka on lihetetty valiokuntaan 14 pdivini
maaliskuuta 1997,

— lakialoite 32/1997 vp (ed. Olavi Ala-Nissild
/kesk ym.) laiksi arvonlisaverolain 162 §:n muut-
tamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 24 pii-
vani huhtikuuta 1997,

— lakialoite 43/1997 vp (ed. Tuija Nurmi /kok
ym.) laiksi arvonlisdverolain 36 §:n muuttamises-
ta, joka on lahetetty valiokuntaan 29 piivini
toukokuuta 1997,

— lakialoite 85/1997 vp (ed. Erkki Partanen
/sd ym.) laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta,
joka on lahetetty valiokuntaan 18 pdivdni syys-
kuuta 1997,

HE 111/1997 vp

— lakialoite 100/1997 vp (ed. Virpa Puisto /sd
ym,) laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta,
joka on lahetetty valiokuntaan 15 paivani loka-
kuuta 1997 sekd

— lakialoite 118/1997 vp (ed. Vuokko Rehn
/kesk ym.) laiksi arvonlisdverolain muuttamises-
ta, joka on ldhetetty valiokuntaan 19 piivini
marraskuuta 1997.

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi
seuraavat vuoden 1996 valtiopiiviltd olevat va-
liokuntaan 14 pdivini maaliskuuta 1996 kisitel-
tavaksi lahetetyt toivomusaloitteet:

— toivomusaloite 13/1996 vp (ed. Sulo Aitto-
niemi /kesk) palvelualojen arvonlisdveron alen-
tamisesta,

— toivomusaloite 20/1996 vp (ed. Ossi Korte-
niemi /kesk) arvonlisiveron poistamisesta polt-
topuulta ja hakkeelta,

— toivomusaloite 21/1996 vp (ed. Ossi Korte-
niemi /kesk) arvonlisdveron poistamisesta luon-
nonmarjojen poimimiselta ja vélittdmiselta,

— toivomusaloite 35/1996 vp (ed. Margareta
Pietikdinen /r) parturi- ja kampaamopalvelujen
arvonlisdverolain alentamisesta seka

— toivomusaloite 40/1996 vp (ed. Pentti Tiu-
sanen /vas) verotuksen kohdistamisesta liike-
vaihtoon.

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi
niin ikd4n vuoden 1997 valtopdiviltd olevat va-
liokuntaan 13 pdivani maaliskuuta 1997 ldhete-
tyt seuraavat toivomusaloitteet:

— toivomusaloite 33/1997 vp (ed. Maria Kai-
sa Aula /kesk) arvonlisdverojirjestelmén uudis-
tamista koskevan aloitteen tekemisesti Euroo-
pan unionille,
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— toivomusaloite 37/1997 vp (ed. Jouko Jais-
keldinen /skl ym.) pienten tydvoimavaltaisten
yritysten arvonlisdverotuksen keventamisestd,

— toivomusaloite 51/1997 vp (ed. Tauno Peh-
konen /skl) arvonlisdveron porrastamisesta tyol-
lisyyden parantamiseksi,

— toivomusaloite 52/1997 vp (ed. Pirkko Pel-
tomo /sd) korjausrakentamista koskevan arvon-
lisdveron alentamisesta sekd

— toivomusaloite 60/1997 vp (ed. Pertti Virta-
nen /e-vir) uusio- ja kierridtysmateriaalin vero-
tuksesta.

Jaostoksittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
asettamassa verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddianténeuvos Tommi Parkkola, valtio-
varainministerid

- ylijohtaja Harri Cavén, apulaisosastopaallik-
ko6 Marja Heikkinen ja neuvotteleva virkamies
Petri Jalasto, lilkenneministerio

- hallitusneuvos Tuomas Aho, kauppa- ja teolli-
suusministerio

- johtaja Jussi Karilainen ja ylitarkastaja Soili
Sinisalo, Verohallitus

- varamaaneuvos Roger Nordlund ja osaston-
juristi Nicklas Slotte, Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus

- osastopdillikké Niilo Jarviluoma, Pididkau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunta

HALLITUKSEN ESITYS JA

Hallituksen esitys

Arvonlisdverclain mukainen yleinen verokanta
on 22 prosenttia veron perusteesta. Suomessa
sovelletaan myds kahta alennettua verokantaa,
joiden tasot ovat 12 ja 6 prosenttia.

EU:n jasenvaltioiden arvonlisdverojirjestel-
mien yhteinen veropohja ja verokantarakenne on
vahvistettu jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
sddddnnon yhdenmukaistamista koskevalla ns.
kuudennella arvonlisidverodirektiivilld. Sen mu-
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- apulaisjohtaja Oiva Peltokoski, Valtionrauta-
tiet

- toimitusjohtaja Heikki Ké&4ridinen, Linja-au-
toliitto

- lakimies Yrjo Judstrom, Paikallisliikenneliitto

- toiminnanjohtaja Sisko Kangas, Liikenneliit-
to

- johtaja Pekka Laukala, Matkailun edistimis-
keskus

- osastopaillikkd Risto Lihdevuori, Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Pauli K. Mattila, Keskus-
kauppakamari

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittajat ry

- lainopillinen asiantuntija Helena Pollari, Ho-
telli- ja ravintolaneuvosto

- maa- ja metsitaloustieteiden maisteri Pekka
Harvia, Kaupan Keskusliitto

- piddjohtaja (WSOY) Antero Siljola, Suomen
Kustannusyhdistys

- toimitusjohtaja Olli Erdkivi, Kirja- ja Paperi-
kauppojen liitto ry

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Piivittdistavara-
kauppa ry

- varapuheenjohtaja Pirjo Ruotsalainen ja maa-
ja metsitaloustieteiden maisteri [rmeli Aumo,
Kotitalousopettajain Liitto ry

- toimitusjohtaja Pekka Niemi, Naantalin kyl-
pyla

- arvonlisdveroasiantuntija Mirjami Pipatti,
Suomen Kuntoutuslaitokset ry — Suomalai-
set Terveyskylpylat.

EDUSKUNTA-ALOITTEET

kaan jisenvaltiot voivat soveltaa direktiivin H-
liitteessa tarkoitettuihin hyddykkeisiin korkein-
taan kahta alennettua verokantaa, joiden tasojen
tulee olla vihintaan 5 prosenttia.

Suomessa sovelletaan nykyisin kolmea alen-
nettua verokantaa, mutta direktiivi siis mahdol-
listaa vain kaksi alennettua verokantaa. Verora-
kenteemme ei siten ole nykyisin direktiivin mu-
kainen.



Euroopan yhteisén komissio on antanut Suo-
melle 7.8.1997 virallisen huomautuksen yhteisdon
lainsaadannon vastaisesta menettelysti alennet-
tujen verokantojen osalta.

Hallitus ehdottaa muutettavaksi arvonlisive-
rolain verorakennetta siten, ettid se vastaisi Eu-
roopan yhteison lainsdddantod sikili, ettd kay-
tdssi on vain kaksi alennettua verokantaa.

Elintarvikkeisiin sekd rehuihin nykyisin vili-
aikaisesti sovellettava 17 prosentin verokanta
ehdotetaan sdadettaviksi pysyvaksi.

Kirjoihin, lddkkeisiin, liikuntapalveluihin ja
elokuvanaytoksiin sovellettava 12 prosentin
alennettu verokanta sekd henkildkuljetuksiin,
majoituspalveluihin, televisiolupatuloihin sekd
kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin sovellettava 6
prosentin verokanta ehdotetaan korvattavaksi
uudella 8 prosentin verokannalla.

Henkildstéruokailua koskevia sadnndksié eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti tarjoilua har-
joittavan verovelvollisen ottaessa valmistamansa
aterian omaan kdyttdon veron perusteena kiy-
tettdisiin ennakonpidétystd varten vahvistetun
ravintoedun raha-arvon asemesta toiminnasta
aiheutuneita valittomii ja valillisid kustannuk-
sia.
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Tavaroiden ja palvelujen myynti toisessa ja-
senvaltiossa Pohjois-Atlantin Liittoon kuuluvan
valtion puolustusvoimille ehdotetaan siadetta-
véksi verovapaaksi. Tiatd sadnnoOstd ehdotetaan
sovellettavaksi taannehtivasti vuoden 1995 alus-
ta lukien.

Ryhmaérekisterdintia koskevia sadnnoksii eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd vakuutuskon-
sernin emoyhteiso voisi kuulua verovelvollisuus-
ryhmédn. S@inndksid tarkistettaisiin  lisdksi
myds siten, ettd ryhmérekisterdinti voisi koskea
myds sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia,
joilla on kiinted toimipaikka Suomessa.

Arvonlisiverolakiin ehdotetaan lisdksi tehta-
viksi erditd lahinnd teknisluonteisia muutoksia.

Laki on edelld mainittua Nato-joukoille ta-
pahtuvaa myyntid koskevaa poikkeusta lukuun
ottamatta ehdotettu tulemaan voimaan vuoden
1998 alusta.

Eduskunta-aloitteet

Kaésitellyt lakialoitteet sisdltdvat lukuisia muu-
tosehdotuksia arvonlisaverolakiin.

Kisitellyissd toivomusaloitteissa ehdotetaan
useita vilittomadsti tai vélillisesti arvonlisdverola-
kiin liittyvid toivomuksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé laki-
chdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksy-
mistd jdljempénd selostettavalla tavalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

Alands Radio och TV Ab:n verotuksellinen
asema (79 §:n3 mom., 85 a §:n 1 mom.
5 kohta ja voimaantulosddnnoksen
5 momentti)

Hallituksen esityksen mukaan Yleisradio
Oy:n valtion radiorahastosta saamaan korvauk-

seen sovellettava verokanta korotettaisiin 6 pro-
sentista 8 prosenttiin.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 79 §n 3
momentin mukaan veron perusteescen luetaan
Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta saama
korvaus. Lain 85a§n 1 momentin 3 kohdan
mukaan Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta
saamaan korvaukseen sovelletaan 6 prosentin
verokantaa.

Yleisradio Oy on harjoittanut yleisradiotoi-
mintaa myds Ahvenanmaan maakunnassa, mut-
ta vuoden 1996 toukokuun alusta toiminta on
siirtynyt Alands Radio och TV Ab:lle. Yleisra-
diotoiminnasta annetun maakuntalain (Alands-



VaVM 35/1997 vp — HE 111/1997 vp

forfattningssamling 117/1993) mukaan Ahve-
nanmaan maakuntahallitus mairda televisiolu-
pamaksun televisiovastaanottimen hallussapi-
dosta. Ahvenanmaan posti perii lupamaksut ja
tulouttaa ne maakuntahallitukseile. Yleisradio-
toiminnasta annetun maakuntalain mukaan lu-
pamaksutulot tulee kdyttaa yleisradiotoiminnan
edistimiseen. Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen ja Alands Radio och TV Ab:n vilisen sopi-
muksen mukaan maakuntahallitus luovuttaa
saadut lupamaksutulot maksettavilla tekijanoi-
keuskorvauksilla vahennettynd korvaukseksi
Alands Radio och TV Ab:lle. Korvaukseen on
sovellettu 22 prosentin verokantaa.

Valtiovarainvaliokunnan kisityksen mukaan
Alands Radio och TV Ab:n saama korvaus on
vastaavanlainen kuin Yleisradio Oy:n valtion ra-
diorahastosta saama korvaus, joten nithin tulisi
soveltaa samoja sddnndksida. Lakiehdotuksen
85 a §:n 1 momentin 5 kohtaa tulisi siksi muuttaa
siten, ettd Alands Radio och TV Ab:n saamaan
korvaukseen Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen kantamista televisiolupamaksutuloista sovel-
lettaisiin 8 prosentin verokantaa. My0s lakieh-
dotuksen 79 §:n 3 momenttia tulisi timan vuoksi
tasmentaa.

Voimaantulosididnnéksen 3 momenttia ehdo-
tetaan my0s tarkistettavaksi siten, etté siind ote-
taan huomioon edelli selostettu Alands Radio
och TV Ab:n televisiolupatulomaksuja koskeva
muutos.

Joukkoliikenteen verotus

Joukkoliikenteen henkilkuljetuksiin sovelletta-
va nykyinen 6 prosentin arvonlisiverokanta eh-
dotetaan korotettavaksi 8 prosentiksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd veronkorotus ei ole hyva ratkaisu
joukkoliikenteen kannalta. TAmén vuoksi valio-
kunnan tarkoituksena on ehdottaa otettavaksi
vuoden 1998 talousarvioon 35 milj. markkaa li-
siyksena momentille 31.57.61. Lisayksestd 30
milj. markkaa olisi tarkoitus kéyttaa alueellisten
palvelujen ostoon ja kaupunkiliikenteen valtion-
apuun seki 5 milj. markkaa kehittdmishankkei-
siin.

Liitdnndistuotteiden ja -palveluiden verotus
Arvonlisdverotuksessa on perusperiaatteena,
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etti tuotteen tai palvelun hintaan kuuluvat ns.
sivutuotteet ja -palvelut verotetaan itse tuotteen
tai palvelun veroperusteiden mukaisesti. Valio-
kunta on kiinnittinyt huomiota liitdnnistuottei-
den ja -palveluiden verotuskaytdnndssi osin val-
litsevaan epdvarmaan oikeudelliseen tilantee-
seen. Erdissd verotarkastuksissa on tavanomai-
sesta kdytdnnostid poiketen alettu varsinaista pal-
velua osittaa yhd useampaan liitdnndispalve-
luun. Tama voi aiheuttaa vaihtelevaa menettelya
verotuskaytannossa. Valiokunta korostaa, etti
terveen jirjen kdyttd on hyvi oikeusohje ja esi-
merkiksi hyvin vihdmerkityksellisten liitinnais-
palvelujen eriyttiminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Palveluvaltaisten yritysten verotus

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd EU:n
Luxemburgin tyoilisyyshuippukokouksessa ké-
siteltiin alunperin Suomen tekemaa esitysti pai-
kallisten ja hyvin palveluvaltaisten yritysten ar-
vonlisdverotuksen alentamisen mahdollistami-
sesta. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee
jatkaa ponnisteluja saada EU:n puitteissa kokei-
luluonteisesti kayttoén paikallisten palvelujen
arvonlisdveron alennusmahdollisuus ottaen eri-
tyisesti huomioon alennuksen tyollisyysvaiku-
tukset ja taloutta elvyttavit vaikutukset.
Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus pyrkii
saamaan EU:n puitteissa kdyttoon palve-
luvaltaisten yritysten alennetun verokan-
nan kokeilun ja ettd Suomi omalta osal-
taan valmistautuu sen vdilittomddn kdyt-
téonottoon.

Maahan korjattavaksi tuotavien koneiden ja
laitteiden verotus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU-
maista ilmeisesti vain Suomi ja Ruotsi ovat nou-
dattaneet komission tulkintaa, jonka mukaan,
jos tavara on tulliton, ei ns. sisiisen jalostuksen
menettely ole mahdollinen ja Suomeen korjatta-
vaksi tuotavista aluksista ja autoista tdytyy mak-
saa arvonlisivero. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Tullihallitus valmistelee nyt oh-
jeita, joiden mukaan Suomi noudattaisi lihes
kaikkien muiden EU-maiden soveltamaa kiy-
tAnto4, joka sallisi tullittomankin tavaran asetta-



misen ns. sisdisen jalostuksen menettelyyn. Va-
liokunta korostaa, ettd Suomi tulkinnoissaan voi
valiokunnan mielesta hyvin seurata muiden EU-
maiden kdytanndn tulkintoja, vaikka ne poikke-
aisivat komission virallisista tulkinnoista.

Jétteiden hyotykdytto

Valiokunta pitia teollisuuden jitteiden hyédyn-
timisti tarkoituksenmukaisena. Sithen voidaan
vaikuttaa useilla eri keinoilla. Valiokunta kat-
500, ettd niihin kohdistuva verovapaus on tekni-
sesti hankala keino saavuttaa tavoiteltu padmaa-
rd. Tamin vuoksi valiokunta korostaa investoin-
titukien merkitystd, jotta teollisuuden jatteet saa-
taisiin mahdollisimman hyvin ympdristdsuoje-
lullisesti tarkoituksenmukaisella tavalla hyddyn-
netyiksi.

Henkildstoruokailun veron peruste

Arvonlisiverolain 22 §&n 1 momentin 2 kohdan
mukaan elinkeinonharjoittajan katsotaan otta-
van palvelun omaan kaytt66n, jos han luovuttaa
palvelun vastikkeetta tai kdypéd arvoa huomat-
tavasti alempaa vastiketta vastaan. Tarjoilupal-
velun oman kdytén veron peruste mairiytyy sa-
mojen perusteiden mukaan kuin muidenkin pal-
velujen veron peruste. Tarjoilua harjoittavan ve-
rovelvollisen ottaessa valmistamansa aterian
omaan kiytté6n veron peruste on palvelusta ai-
heutuneet vilittdmat ja vililliset kustannukset.
Vilillisid kustannuksia ovat kaikki muut palve-
lun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset. Esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd vililliset kus-
tannukset voidaan kidytinnossd kohdistaa tiet-
tyihin palveluihin laskemalla ne kaavamaisena
osuutena vilittdmien kustannusten maadrésta.
Perusteluiden mukaan Verohallitus voi verotus-
kidytanndn yhtendistdmiseksi antaa ohjeistukse-
na suosituksen sovellettavasta prosenttiosuudes-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Verohallitus katsoo, ettd verovelvollisen luovut-
taessa henkilokunnalle vastikkeetta tai kdypad
arvoa huomattavasti alempaa vastiketta vastaan
aterioita veron perusteeseen luettavien vilillisten
kustannusten osuus on 22 prosenttia vilittdmista
kustannuksita. Verovelvollinen voi kdyttda valil-
listen kustannusten madrdni titd tai itse laske-
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maansa osuutta. Veron perusteeseen ei lueta voit-
tolisad.

Luontaislidkkeet (85 a §:n 1 mom.
6 kohta)

Voimassa olevan arvonlisdverolain 85 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan alennettua verokantaa
sovelletaan ladkelain 21 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun rohdosvalmisteeseen ja 21 a §:ssé tarkoi-
tettuun rekisterdityyn homeopaattiseen tai ant-
roposofiseen valmisteeseen, joita mainituissa
lainkohdissa tarkoitettuun lupaan tai rekiste-
rointiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda
ainoastaan apteekista. Jos niitd valmisteita saa-
daan myyda myds muualta kuin apteekista, nii-
hin sovelletaan yleisti 22 prosentin verokantaa.

Ladkelakia muutettiin 1 pdivdni tammikuuta
1994 voimaan tulleella lailla (1046/1993) siten,
ettd rohdosvalmisteet ja rekisteroéidyt homeo-
paattiset tai antroposofiset valmisteet ovat 1aak-
keitd koskevien sddnnosten alaisia. Muutos pe-
rustuu Euroopan yhteison sddnndksiin. Ladke-
laitos madrad myyntiluvan mydntamisen tai re-
kisterdinnin yhteydessd, saadaanko rohdosval-
mistetta sekd homeopaattista ja antroposofista
valmistetta myydd vain apteekista. Apteekki-
myyntiehto voidaan Ladkelaitoksen mukaan liit-
t44 myyntilupaan tai rekisterdintiin, mikili val-
miste sisaltdd voimakkaasti ladkkeellisesti vai-
kuttavia rohdoksia. Yleensd téllaiset rohdokset
on mainittu Lédkelaitoksen paatoksessd ladke-
luettelosta (N:0 1232/1994). Valmisteen myynti-
kanava ei kuitenkaan vilttimattd maaraydy sen
mukaan, onko valmisteen sisdltina rohdos mai-
nittu ladkeluettelossa vai ei.

Nykysadntely ei aiheuta neutraalisuusongel-
mia silloin, kun kysymyksessi olevia valmisteita
saa myydd myds elintarvikeliikkeessd, koska ve-
rokanta on kummassakin tapauksessa sama eli
22 prosenttia. Erilainen verokohtelu saattaa kui-
tenkin aiheuttaa neutraalisuus- ja markkinahéi-
riditd, mikali eri valmistajien samaan tarkoituk-
seen valmistetuilla ja samalla tapaa vaikuttavilla
tuotteilla on erilainen myyntikanava ja eri vero-
kanta ja mik&li kuluttajat pitavit tuotteita tois-
tensa korvikkeina. Markkinahirioitd voi syntyi
myds siitd, ettd esimerkiksi rohdosvalmiste, joka
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ei vaadi myyntilupaa, — koska se ei sisilld lagke-
luettelossa mainittuja aineita tai sille ei ilmoiteta
ladkkeenomaista kayttotarkoitusta — myydddn
erityisvalmisteena eli elintarvikkeena tilanteessa,
jossa markkinoilla on myds vastaavia myyntilu-
van saaneita valmisteita.

Koska rohdosvalmisteet sekd homeopaattiset
ja antroposofiset valmisteet ovat lidkelain mu-
kaan ladkevalmisteita, edelld mainituista neut-
raalisuussyistd arvonlisdverotuksessa niihin olisi
valiokunnan mielestd sovellettava myyntikana-
vasta riippumatta samaa verokantaa kuin 1aak-
keisiin.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvit-
tdd mahdollisuudet saattaa luontaislidk-
keet neutraaliin arvonlisiiverotukselliseen
asemaan.

Eduskunta-aloitteet
Koska valickunta on ottanut kisittelyn pohjaksi

Valiokunnan muutosehdotus

hallituksen esityksen, valiokunta on asettunut
aloitteiden suhteen kielteiselle kannalie.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiahdotus hyvdksytddin muutettuna,
( Valiokunnan muutosehdotus),

ettd lakialoitteet 511997 vp, 6/1997 vp, 10/
1997 vp, 3211997 vp, 4311997 vp, 8511997
vp, 10011997 vp ja 11811997 vp hylitddin ja

ettd toivomusaloitteet 1311996 vp, 2011996
vp, 2111996 vp, 3511996 vp, 40/1996 vp, 33/
1997 vp, 3711997 vp, 5111997 vp, 5211997
vp ja 6011997 vp hyldtddin.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 13 a §:n 1 momentti,
13 a §:n 2 momentin 2 kohta, 75 ja 77 §, 79 §:n 3 momentti, 85, 85 a ja 85 b §sekd 179 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 a §:n 1 momentti ja 13 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa 377/1994, 75 §
osaksi laissa 1486/1994, 85 § viimeksi mainitussa laissa ja osaksi laissa 1264/1996, 85 a § mainitussa
laissa 1486/1994, 85 b § laissa 381/1996 ja 179 §&n | momentti mainitussa laissa 1264/1996, seki

lisdtdidin 72 d §:44n, seilaisena kuin se on laissa 1767/1995, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 178 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1486/1994, uusi

3 momentti seuraavasti:

13a,72d,75ja 77§
(Kuten HE)

Veron perusteeseen luetaan Yleisradio Oy:n
valtion radiorahastosta saama korvaus ja Alands
Radio och TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan
maakuntahallituksen kantamista televisiolupa-
maksutuloista,

6

85§
(Kuten HE)

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti seki seuraa-
vien tavaroiden myynnistd, yhteisdhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysta ja maahantuon-
nista suoritettava vero on 8 prosenttia veron pe-
rusteesta:

(1—4 kohta kuten HE)
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5) Yleisradio Oy:n valtion radiorahastosta Voimaantulosd4dnnds

saama korvaus ja Alands Radio och TV Ab:n (1 ja 2 mom. kuten HE)

saama korvaus Ahvenanmaan maakuntahallituk- 3. Lakia sovelletaan niihin veron perusteeseen

sen kantamista televisiolupamaksutuloista; luettaviin tukiin tai avustuksiin ja 85 a §.n I mo-
(6 ja 7 kohta kuten HE) mentin 5 kohdassa tarkoitettuihin korvauksiin,
(2 ja 3 mom. kuten HE) jotka on saatu lain tultua voimaan.

{4—6 mom. kuten HE)
85b,1783ja 179§
(Kuten HE)

Helsingissd 27 paivand marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-  Mauri Pekkarinen /kesk Anssi Rauramo /kok

vpj. Kari Rajamaki /sd Jukka Roos /sd

jas.  Olavi Ala-Nissild /kesk Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Ulla Anttila /vihr vjis. Maria Kaisa Aula /kesk
Asko Apukka /vas Arto Lapiolahti /sd
Timo Laaksonen /vas Margareta Pietikdinen /r
Reijo Laitinen /sd Matti Saarinen /sd
Mats Nyby /sd Kari Uotila /vas.
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VASTAILAUSE

Perustelut

Elintarvikkeiden arvonlisiiveron alentamistavoit-
teesta ei tule loppua

Suomen liittyessd EU:n jaseneksi Suomi uudisti
myds arvonlisdverojarjestelminsd EU:n nor-
mien mukaiseksi. Tuossa yhteydessd paitettiin
siitd, ettd ruoan 17 prosentin suuruinen arvon-
lisiverokanta lasketaan vuoden alusta lukien
12 prosenttiin. TAmd kannanotto sisiltyi myds
hallituksen eduskunnalle antamiin EU-jdsenyys-
asiakirjoihin.

Ratkaisun sisiltd perusteltiin sekd kuluttaja-
ettd sosiaalipoliittisilla nakdkohdilla ja myds sil-
14, ettd useimmissa muissa EU-maissa elintarvik-
keiden arvonlisdverokanta on selvisti alempi.

Erityisesti nyt yhteiskunnallisen eriarvoisuu-
den lisddntyessd on tdrkedd, ettd kansalaisten
vilttamittdmyyshyddykkeiden,  elintarvikkei-
den arvonlisiverotusta alennetaan. Veroalen-
nuksen puolesta ovat julkisuudessa ottaneet kan-
taa mm. entinen veroministeri Arja Atho ja Suo-
men Kuntaliitto.

Pienituloisten kaytettdvissd olevista tuloista
ylivoimaisesti suurin osa menee valttAmatto-
myyshyoddykkeiden eli ruoan kulutukseen. Niin-
pa yksi parhaimista tavoista alentaa pieni- ja
keskituloisten verotusta on juuri ruoan arvonli-
sdveron keventdminen.

Ehdotamme, ettd arvonlisdverokantaa alen-
netaan vuonna 1998 yhdelld prosenttiyksikoila ja
ettd alentamista jatkettaisiin tulevina vuosina
kohti alempaa kdytossd olevaa arvonlisivero-
kantaa.

Arvonlisiveroa alennettava tyovaltaisilla palvelu-
aloilla

Palvelujen tuleminen arvonlisdverotuksen piiriin
on lisinnyt niihin kohdistuvaa verorasitusta. Eri-
tyisesti suoraan kuluttajille palveluja myyvilla
tyovaltaisilla palvelualoilia arvonlisdvero on pa-
hentanut ns. verokiilailmiétd. Tall4 hetkelld ar-
vioidaan kampaamo- ja kosmetologipalveluita
* myyvien liikkkeiden maksavan yli puolet liikevaih-
dostaan veroina ja veroluonteisina maksuina.
Voimassa oleva 22 prosentin arvonlisivero on

heikentdnyt kohtuuttomasti parturi-kampaamo-
yritysten ja kosmetologipalveluja myyvien yri-
tysten toimintaedellytyksid. Nama yritykset ovat
kisityovaltaisia vahennyskelpoisten tarvikkei-
den osuuden ollessa vahdinen, joten arvonlisdve-
ro tulee lahes taysimédaraisend hintoihin.

Hintojen nousun ja liikevaihdon alenemisen
vuoksi yritykset ovat joutuneet vdhentiméidn
tyOvoimaansa niin, ett4 tilld hetkelld koko maas-
sa on noin 1900 tydtontd parturi-kampaajaa.
Kosmetologeista on tyottdmind noin 15—
20 prosenttia.

Suomen Kiahertdjiliiton teettdman tutkimuk-
sen mukaan kuluttajat ovat harventaneet kam-
paamo- ja parturikdyntejadn, ja 25—33 prosent-
tia asiakkaista on siirtynyt yrityksistd harmaan
talouden piirissd toimivien partureiden asiak-
kaiksi. Myos kosmetologialalla harmaa talous
kattaa arviolta 15 prosenttia tehdysti kosmeto-
logityostd. Tama on aiheuttanut valtiolle merkit-
tavia veromenetyksia ja vaikeuttanut entises-
tddnkin laillisesti toimivien yritysten elinmahdol-
lisuuksia.

Euroopan unionissa on kdynnistynyt vilkas
keskustelu verotusjirjestelmidn uudistamisesta,
mm. osana Luxemburgin ns. tyollisyyshuippu-
kokouksen (marraskuu 1997) asialistaa. Sisi-
markkina-asioista vastaava komission jasen Ma-
rio Monti on esittinyt, ettd EU-maat voisivat
ottaa rajoitetuksi ajaksi kayttoon alhaisemman
alv-kannan runsaasti tyollistavilla palvelualoilla.
Toisaalta jasenmailla on laajasti tarve muuttaa
verotuksen rakennetta tyontekoa seké pk-yrityk-
sia kannustavammaksi. Suomen tulee voimak-
kaasti ajaa palvelualojen arvonlisdveron alenta-
mista EU:n tydllisyyshuippukokouksessa ja sen
padtdsten toimeenpanossa.

Palvelualojen arvonlisdverokanta kuuluu
unionin kuudennen neuvoston direktiivin piiriin
(77/388/ETY), jossa on lueteltu alempaan vero-
kantaan oikeutetut toimialat. Ottaen huomioon
sen, ettd yleinen verokanta on muissa EU-maissa
yleensd Suomen tasoa alhaisempi ja sen, ettd Eu-
roopan unioni monin eri tavoin pyrkii vihenti-
madn tyottdmyyttd ja kannustamaan pk-yritta-
jyytta, alennetun verokannan vaatimista voi-



daan pitdd perusteltuna. Kun unioni on tarkista-
massa linjaansa palvelualojen arvonlisiveron ta-
soon, Suomen olisi perusteltua tutkia sen vaiku-
tuksia ensi vaiheessa kidynnistimalld kokeilu
kampaamo-, parturi- ja kosmetologipalveluiden
osalta.

Katsomme, ettd ensi askeleena tydvaltaisten
palvelualojen arvonlisiveron Kkeventimiseksi
aloitettaisiin kaksivuotinen kokeilu kampaamo-,
parturi- ja kosmetologipalveluissa vuoden 1998
alusta niin, ettd niilld aloilla noudatettaisiin 8§
prosentin arvonlisiveroa.

Pienyrityksille kevennetty veromenettely

Arvonlisiverovelvolliset yritykset tilittdvat ar-
vonlisiveron noudattaen arvonlisiverolain
162 §:n mukaista kalenterikuukauden verokaut-
ta. Tilitykset suoritetaan myyntikuukautta seu-
raavan toisen kuukauden 15. paivddn mennessi.
Vain alkutuotannonharjoittajilla verokausi on
kalenterivuosi ja vero tilitetdan kalenterivuotta
seuraavan helmikuun 15. piivddn mennessi.
Yhteisokauppaa kayvit yritykset antavat lisdksi
kalenterivuosineljanneksittain yhteisomyynneis-
taan EU-maihin arvonlisiverolain 162 b §:n mu-
kaisen yhteenvetoilmoituksen kalenterivuoden
neljinnesta seuraavan toisen kuukauden 15. péi-
viadn mennessd. Yritykset, joilla on kuukauden
pituinen verokausi, antavat liséksi kotimaan
myynneistadn arvonlisdverolain 162 a §n mu-
kaisen vuosi-ilmoituksen, joka annetaan kalente-
rivuotta seuraavan toisen kuukauden 15. pai-
vddn mennessi.

Kuukausikohtainen tilitysvelvollisuus on pie-
nille yrityksille hallinnollisesti tydlds. Pienyrityk-
sissél ei yleensd ole hallinnollisiin tehtédviin eri-
koistuneita henkiloitd, vaan velvoitteet hoide-
taan kiyttien omistajayrittdjien tai muiden tuot-
tavia tyOtehtivid suorittavien tyopanosta tai os-
tamalla palvelut ulkopuolelta. Jirjestelmilia
saatava suhteellinen hyodty kertyviin tilityksiin
verrattuna on kuitenkin myds verottajan kannal-
ta pieni.

Useimmissa OECD-valtioissa arvonlisivero-
tilitykset suoritetaan yleisesti joko kaikkien yri-
tysten osalta joka toinen kuukausi tai pienyrityk-
sifld voi olla pidempi tilikausi. My&s EU:ssa val-

2 270781

YaVM 35/1997 vp — HE 111/1997 vp

mistellun pienten ja keskisuurten yritysten vero-
tusmenettelyd koskevan direktiiviehdotuksen
lahtokohta on kevennettyjen hallintomenettelyi-
den kayttd tietyn liikevaihdon rajan alittaville
yrityksille.

Myds Suomessa tulisi pienille yrityksille sallia
harvennettu tilitysmenettely, jota ei ole toistai-
seksi mahdollistettu lainsddddnndlld. Tamin
vuoksi  esitimme, ettd arvonlisiverolain
162 §:44n lisattdisiin pienyrityksid koskeva uusi
momentti, jonka mukaan yrityksen, jolla edelli-
sen kalenterivuoden liikevaihto on 1 miljoona
markkaa tai timén alle, verokausi voi olla kolme
kuukautta. Asetetun rajan tayttavit pienyrityk-
set voivat halutessaan liittyd menettelyn piiriin.
Niiden yritysten tulisi ilmoittaa ja tilittdd vero
kalenterivuoden neljannestd seuraavan toisen
kuukauden 15. pdiviin mennessd. Harvennettua
tilitysmenettelyd voisi kdyttdd myds toimintaa
aloittava yritys, jonka liikevaihdon arvioidaan
alittavan asetetun rajan. Verokausi olisi yhden-
mukainen nykyisen yhteisdmyyntid koskevan
neljanneskalenterivuosi-ilmoitusajan ~ kanssa.
Yhteisokauppaa kidyvit pienyritykset voisivat
antaa arvonlisdveroilmoituksensa nykyisen yh-
teenvetoilmoituksen yhteydessa.

Marjojen varastoille O-arvonlisiverokanta
Marjojen poiminta jatettiin alv-jarjestelmian
siirtymisen yhteydessd 0-verokannan piiriin.
Kéaytintd on nyt osoittanut, ettd myds marjojen
varastoinnin tulisi padstd saman kohtelun piirin.
Nykyinen jdrjestelmd on johtanut veronkierron
yleistymiseen ja marjojen tarjoajien epianeutraa-
liin kohteluun.

Ehdotus
Edelli olevan perusteella ehdotamme, ettd

eduskunta edellytrdd, ettd hallituksen on
pikaisesti ryhdyttivd toimenpiteisiin jalos-
tamattamien marjojen varastoinnin saat-
tamiseksi 0-arvonlisdverokannalle ja

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvi laki-
ehdotus hyviksyttddn néin kuuluvana:
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Laki

arvonverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/1993) 13 a §:n | momentti,
13 a §:n 2 momentin 2 kohta, 75ja 77 §, 79 §:n 3 momentti, 85, 85aja 85 b §, sekd 179 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 a §&n | momentti ja 13 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa 377/1994, 75 §
osaksi laissa 1486/1994, 85 § viimeksi mainitussa laissa ja osaksi laissa 1264/1996, 85 a § mainitussa
laissa 1486/1994, 85 b § laissa 381/1996 ja 179 §:n 1 momentti mainitussa laissa 1264/1996, seka

lisdtddn 72 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1767/1995, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 178 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1486/1994, uusi
3 momentti sekd 162 §:ddn, seilaisena kuin se on laissa 148611994, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen
6 ja 7 momentti siirtyvdt 7 ja 8 momentiksi, seuraavasti:

13a§,72d§,758,77§ja79§
(Kuten VavVM)

85§

Seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelysti ja
maahantuonnista suoritettava vero on 16 pro-
senttia veron perusteesta:

(1—2 kohta kuten VaVM)

(2 mom. kuten VaVM)

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti seki seuraa-
vien tavaroiden myynnista, yhteisdhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysti ja maahantuon-
nista suoritettava vero on 8 prosenttia veron pe-
rusteesta:

(1—7 kohta kuten VaVM)

8) kampaamo- parturi ja kosmetologipalvelut
( Uusi)

(2 ja 3 mom. kuten VaVM)

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 1997
Olavi Ala-Nissild /kesk

Mauri Pekkarinen /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
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85b§
(Kuten VaVM)

162 § (Uusi)

Yrityksen, jolla edellisen kalenterivuoden liike-
vaihto on yksi miljoona markkaa tai sen alle, vero-
kausi voi kuitenkin olla kalenterivuoden neljinnes
( pienyrittdjien verokausi). Pienyritidjin veroil-
moitus on annettava viimeistddn kalenterivuoden
neljinnestd seuraavan toisen kuukauden 15. pdii-
vdidin mennessd.

178ja 179§
(Kuten VaVM)

Voimaantulosaannos
(1—6 kohta kuten VaVM)
7. Tdmdin lain 85 a §:n 1 momentin 8 kohta on
voimassa 1.1.1998—31.12.1999. ( Uusi)



