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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 36 halli­
tuksen esityksen johdosta laiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon 
ja varallisuuden verottamisesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunta on 5 päivänä toukokuuta 1989 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 56 
laiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varal­
lisuuden verottamisesta annetun lain muutta­
misesta. 

Ulkomailla asuvat henkilöt eli rajoitetusti 
verovelvolliset ovat verovelvollisia Suomessa 
täältä saamastaan tulosta ja täällä olevasta 
varallisuudesta. Yleisesti verovelvolliset ovat 
verovelvollisia kaikesta tulostaan ja varallisuu­
destaan. Yleisesti verovelvollisten valtionvero­
tus on progressiivista, kun taas rajoitetusti 
verovelvollisiin sovelletaan suhteellista vero­
kantaa. 

Hallitus ehdottaa ulkomailla asuvien vero­
velvollisten verotukseen eräitä tarkistuksia, 
joilla pyritään siihen, että Suomessa asuvien ja 
ulkomailla asuvien verovelvollisten verotus 
Suomessa olisi mahdollisimman tasapuolista. 
Nämä tarkistukset ovat osittain kokonaisve­
rouudistuksesta johtuvia ja osittain verotekni­
siä. Muutosehdotukset koskevat eläkkeen vero­
tusta ja muutoksenhakua koskevia säännöksiä. 
Lisäksi ehdotetaan kokonaisverouudistukseen 
sisältyvästä yhtiöveron hyvitysjärjestelmästä 
johtuvia lisäyksiä. 

Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli­
suuden verottamisesta annetun lain eläketuloa 
koskevia säännöksiä ehdotetaan tarkistettavak­
si siten, että eläketulosta saataisiin nykyisen 
300 markan sijaan vähentää 1 500 markkaa 
kultakin täydeltä kalenterikuukaudelta, jolta 
lähdeveron alainen eläke maksetaan. Samalla 
ehdotetaan vähennysoikeutta rajoitettavaksi si­
ten, että rajoitetusti verovelvollinen voisi lukea 
hyväkseen kyseisen vähennyksen ainoastaan 
kertaalleen kalenterikuukaudessa. 

Lähdeveroa koskeva oikaisuvaatimus on ny­
kyisen lain 11 § :n 2 momentin mukaan tehtävä 
lähdeveron perimistä seuraavien kahden kalen­
terivuoden aikana. Hallitus ehdottaa lakia 
muutettavaksi siten, että oikaisuvaatimus voi­
taisiin tehdä lähdeveron perimistä seuraavien 
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viiden kalenterivuoden aikana. Samalla lähde­
verolain säännöksiä ehdotetaan täydennettä­
väksi siten, että myös verotuslain 126 a §:n 
osittaista tai täydellistä verosta vapauttamista 
koskevia säännöksiä voitaisiin soveltaa myös 
rajoitetusti verovelvollisiin. 

Yhtiöveron hyvityksestä annettua lakia ei 
sovelleta ulkomaisiin osingonsaajiin. Ulkomai­
sille osingonsaajille voidaan kuitenkin myöntää 
yhtiöveron hyvitys silloin, kun siitä on erityi­
sesti sovittu verosopimuksissa. Hallitus ehdot­
taa lähdeverolakia täydennettäväksi siten, että 
yhtiöveron hyvityksestä vero perittäisiin lähde­
veron muodossa. Yhtiöveron hyvityksestä eh­
dotetaan perittäväksi 35 prosentin suuruinen 
lähdevero. Verosopimuksessa voitaisiin vasta­
vuoroisuuden edellytyksin sopia myös alem­
masta lähdeveroprosentista. Lisäksi lähdevero­
lakia ehdotetaan täydennettäväksi siten, että 
siihen otettaisiin yhtiöveron hyvitystä koskevaa 
hakemusmenettelyä koskeva säännös. 

Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin lähde­
veroa koskevien säännösten osalta tuloon, joka 
saadaan 1 päivänä tammikuuta 1990 tai sen 
jälkeen sekä muulta kuin lähdeveroa koskevien 
säännösten osalta vuodelta 1990 toimitettavas­
ta verotuksesta alkaen. Yhtiöveron hyvitystä 
koskevia säännöksiä sovellettaisiin 1 päivästä 
tammikuuta 1990 lukien, kuitenkin niin, että 
näitä säännöksiä ei sovellettaisi ennen 1 päivä­
nä tammikuuta 1990 päättyneeitä tilikaudelta 
jaettuun osinkoon. 

Valiokunta on käsitellyt asian ja todennut 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuk­
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi­
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on 
päättänyt asettua puoltamaan hallituksen esi­
tykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymis­
tä. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että Eduskunta päättäisi hyväksyä 
hallituksen esitykseen sisältyvän lakieh­
dotuksen muuttamattomana. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mäki­
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jäsenet 
Ajo, Hokkanen, Hämäläinen, lsohookana­
Asunmaa, Kettunen, Laaksonen, Lahti-Nuutti-

la (osittain), Maijala, Malm (osittain), Mattila, 
Sasi, Tenhiälä ja Viljanen sekä varajäsenet 
Kietäväinen, Paakkinen (osittain), Renlund 
(osittain), T. Roos (osittain), Seppänen, Tiuri 
ja Valli. 

Vastalause 

Rajoitetusti verovelvolliset ulkomailla asuvat 
suomalaiset nauttivat Suomen verotuksessa eri­
tyisetuja. Erityisen hyvässä asemassa ovat suu­
rituloiset (ne, joilla on paljon tuloja) ja rikkaat 
(ne, joilla on paljon varallisuutta) suomalaiset 
eläkeläiset. 

Kun lain 7 §:n mukaan eläketulosta peritään 
lähdeveroa vain 35 % riippumatta siitä, mikä 
on eläketulon suuruus, suurituloiset ihmiset, 
joiden kunnallis- ja valtionverotuksen yhteen­
laskettu veroprosentti on· sitä suurempi, saavat 
hyväkseen jopa verotuksen puolittumisen ver­
rattuna siihen, että he asuisivat Suomessa. 

Hallituksen esityksen veroetu ollaan ulotta­
massa myös pienituloisille eläkeläisille. Sitä 
emme vastusta, ja katsomme, että lain 5 §:ään 
liittyvän vähennysoikeuden lisäämisen ansiosta 
pienituloisten eläkeläisten asema ei heikkene, 
vaikka lain 7§:ssä olevaa lähdeveroprosenttia 
korotettaisiinkin suurituloisia vähemmän suo­
sivaan suuntaan. 

Ei ole oikein, että suurituloisille epäisän­
maallisille veropakolaisille jää entisenlaisia eri­
tyisveroet\}ja samaan aikaan kun keskituloisten 
isänmaata rakastavien, rakentavien ja ylläpitä­
vien palkansaajien verotus "verouudistuksen" 
yhteydessä kovenee. 
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Esko Seppänen 

Suuria ongelmia liittyy myös sen lähdeveron 
suuruuteen, joka peritään rajoitetusti verovel­
vollisen osingoista ja koroista. 

Perusteet osinkojen ja korkojen lähdevero­
prosentin korottamiselle on esitetty ed. Seppä­
sen ja ed. Tennilän lakialoitteessa n:o 38, ed. 
Seppäsen ja muiden SKDL:n kansanedustajien 
lakialoitteessa n:o 45 sekä ed. Gustafssonin, 
monien muiden sosialidemokraattisten kansan­
edustajien ja monien kansandemokraattisten 
kansanedustajien lakialoitteessa n:o 48. Näillä 
perusteilla ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisälty­
vän lakiehdotuksen 7 § hyväksyttäisiin 
näin kuuluvana: 

7 § 
Lähdevero on 35 prosenttia osingosta, 35 

prosenttia korosta ja rojaltista sekä 40 prosent­
tia yhtiöveron hyvityksestä, palkasta, eläkkees­
tä ja muusta ennakonperintälain 5 §:ssä tarkoi­
tetusta suorituksesta. Lähdevero menee koko­
naisuudessaan valtiolle. 

Timo Laaksonen 


