VaVM 36/1997 vp — HE 194/1997 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 36/1997 vp

Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan
lainséfidéinnon muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 paivina lokakuuta 1997 lahet-
tinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltivaksi hallituksen esityksen 194/1997 vp
energiaverotusta koskevan lainsddddnndn muut-
tamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan lakialoitteen:

- lakialoite 114/1997 vp (ed. Esko-Juhani Ten-
nild /va-r) laiksi nestemiisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain liitteena olevan vero-
taulukon muuttamisesta, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 19 paivana marraskuuta 1997.

Lausunto

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti ymparistova-
liokunta on antanut hallituksen esityksestd lau-
sunnon (YmVL 16/1997 vp), joka on timén mie-
tinnon liitteend.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Sakari Alasalmi ja neuvottele-
va virkamies Irmeli Virtaranta, valtiovarain-
ministerid

HE 194/1997 vp

1]

apulaisosastopadllikkd Marja Heikkinen ja
neuvotteleva virkamies Petri Jalasto, liiken-
neministerié

ylitarkastaja Pekka Tervo, kauppa- ja teolli-
suusministerio

yli-insinddri Magnus Sederlof, ympéristomi-
nisterid

erikoistutkija Pekka Tiainen, tydministerio
tullisihteeri Leo Parkkonen, Tullihallitus
apulaisjohtaja Juhani Jokinen, Kilpailuvi-
rasto

taloussuunnittelija Jukka Kaikko, Paddkau-
punkiseudun yhteistyovaltuuskunta YTV
osastopadllikkd Pertti Salminen, Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitto

lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittajat

toimialajohtaja Seppo 'Sankiaho, Turveteolli-
suusliitto

toimitusjohtaja Jaakko Tusa, Oljyalan Kes-
kusliitto

toimitusjohtaja Heikki Koivisto, Kaukoldm-
pory

toimitusjohtaja Juha Naukkarinen, Sahko-
energialiitto — Sener

toimitusjohtaja Ilmari Peltola, Energia-alan
Keskusliitto

toimitusjohtaja Heikki K4iridinen, Linja-au-
toliitto

logistiikkkapaallikké Markku Maukonen,
Suomen Kuorma-autoliitto

toimitusjohtaja Lauri Sayndjoki, Suomen
Taksiliitto

toiminnanjohtaja Tero Anttila, Suomen Pai-
kallisliikenneliitto
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- toiminnanjohtaja Sisko Kangas, Liikenneliit-
to

- talousjohtaja Veikko Vaikkinen, Valtionrau-
tatiet

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Kuluvan vuoden alusta tuli voimaan energiave-
rotusta koskeva uudistus, joka toteutettiin sdh-
koén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetulla lailla sekd nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain muuttamisesta an-
netulla lailla. Tuolloin muun ohella luovuttiin
sahkén tuotannossa kiytettyjen energialdhtei-
den verottamisesta ja siirryttiin verottamaan lop-
putuotetta eli sahkoa.

Suomen energiastrategiassa, joka sisdltyy
eduskunnalle kesdkuussa 1997 annettuun ja tays-
istuntokasittelyssd lokakuun 1997 lopussa hy-
viksyttyyn valtioneuvoston energiapoliittiseen
selontekoon, todetaan, etti energialla on keskei-
nen osuus pyrittaessi kestivin kehityksen mu-
kaiseen tuotanto- ja kehitysmalliin. Selonteon
mukaan energiantuotannon rakennetta olisi
suunnattava uusiutuvien energialdhteiden ja va-
hemman hiili-indensiivisten fossiilisten energia-
lahteiden suuntaan. Tdmi edellyttid erityisesti
puun ja puupohjaisten polttoaineiden sekd maa-
kaasun kayton lisadmista.

Hallitus ehdottaa, ettd nykyisen energiavero-
tuksen perusrakenne sdilytetddn, mutta sithen
ehdotetaan tehtdviksi erditd muutoksia.

- energiajohtaja Mikko Sivonen, Kemira Oy

- hallituksen jasen Pekka Einamo, Rautaruukki
Oy

- apulaisprofessori Markku Ollikainen.

JA EDUSKUNTA-ALOITE

Maakaasulla nykyisin oleva 50 prosentin ve-
ronalennus ehdotetaan sdddettiaviksi pysyviksi.
Kaikelle puulla ja puupohjaisilla polttoaineilla
tuotetulle sihkolle ehdotetaan mydnnettaviksi
sahkoveroa vastaavaa verotukea. Sahkoinen rai-
deliitkenne ehdotetaan vapautettavaksi sahkove-
rosta.

Maakaasun ja yhdyskuntien ldimmitysvoima-
loiden puulla ja puupohjaisiila polttoaineilla tuo-
tetun sdhkoén verotuoton menetykset ehdotetaan
korvattavaksi nostamalla kaikkien polttoainei-
den hiilipitoisuuteen perustuvaa lisiveroa seki
sahkoveroa. Teollisuuden saama tuki puun ja
puupohjaisten polttoaineiden kaytdstd sdhkon-
tuotantoon ehdotetaan korvattavaksi nostamal-
la teollisuuden sdhkoéveroa.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd moottoribensiinin valmisteveron korotus
olisi 20 pennii litralta ja dieseldljyn 15 pennia
litralta.

Eduskunta-aloite

Lakialoitteeseen sisdltyvan lakiehdotuksen mu-
kaan nestemdisten polttoaineiden veronkorotus-
ta ei toteutettaisi Pohjois- ja Itd-Suomessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitia laki-
ehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyvik-
symista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Linja-autoliikenteen lisdityn tuen rahoitusehdo-
tukset (1. ja 2. lakiehdotuksen verotaulukot)

Valiokunta toteaa, ettd HE 111/1997 vp mukai-
nen joukkoliikenteen arvonlisiverokohtelun



muutos lisda erityisesti linja-autoliikenteen kus-
tannuksia. Valiokunnan tarkoituksena on timéin
osittaiseksi kompensoimiseksi ehdottaa vuoden
1998 talousarvioon otettavaksi lisdyksend 35
milj. markkaa momentille 31.57.61 (joukkolii-
kenteen palvelujen osto ja kehittdminen, siirto-
madriraha 3 v). Lisdyksestd 30 milj. markkaa
olisi tarkoitus kidyttia alueellisten palvelujen os-
toon ja kaupunkiliikenteen valtionapuun sekd 5
milj. markkaa kehittdmishankkeisiin. Tdmén
toimenpiteen valtion talousarvioon aiheuttaman
rahoitusvajeen kattamiseksi valiokunta ehdot-
taa, ettd kevyen polttodljyn perusveroa korotet-
taisiin 0,5 p/l ehdotettua enemmaén ja sihkdveroa
korotettaisiin sihkon I veroluokan eli ns. kulut-
tajasahkon osalta 0,05 p/kWh ehdotettua enem-
maén. Valiokunta ehdottaa, etti lakiechdotuksien
verotaulukoihin tehdidin edelld selostetut muu-
tokset.

Valiokunta selvitti my&s mahdollisuutta kom-
pensoida joukkoliikenteen arvonlisdveron koro-
tus vastaavansuuruisella polttoaineveron alen-
nuksella. EU-sddnnoksista johtuen timi ei kui-
tenkaan ole mahdollista vuoden 1998 alusta lu-
kien.

Valickunta edellyttid, ettd hallitus pikai-
sesti selvittdd mahdollisuudet ja keinot
saada kéyttoon linja-autoliikenteen kiyt-
tamdn dieseldljyn alennettu polttoaineve-
rotus.

Raskaan polttooljyn huoltovarmuusmaksu (1.
lakiehdotuksen verotaulukko)

Hallituksen esitykseen sisdltyy muun muassa eh-
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dotus nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain liitteend olevaksi verotaulu-
koksi. Sen mukaan raskaan polttoaineen huol-
tovarmuusmaksu olisi 2,1 p/kg. Voimassa olevan
lain mukaan maksu on 1,7 p/kg. Valtiovarainmi-
nisteridstd saadun selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena ei ole ollut muuttaa taltd osin nykyistia
lakia, vaan verotaulukkoehdotukseen sisdltyy
taltd osin erehdyksessd syntynyt virhe. Tamén
vuoksi valiokunta ehdottaa nestemaisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain liitteend
olevan verotaulukon muuttamista koskevan eh-
dotuksen tuoteryhmin 10 eli raskaan polttodljyn
huoltovarmuusmaksun muuttamista ehdotuk-
sessa olevasta 2,1 pennisti/kg 1,7 penniksi/kg.

Eduskunta-aloite

Lakialoitteen suhteen valiokunta on asettunut
kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotus), ja

ettd lakialoite 11411997 vp hylditdién.
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Valiokunnan muutosehdotus

1.
Laki

nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteeni olevan verotaulukon muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti
muutetaan nesteméiisten polttoaineiden valmisteverosta 29 paivani joulukuuta 1994 annetun lain
(1472/1994) liitteena oleva verotaulukko, sellaisena kuin se on laissa 1259/1996, seuraavasti:

Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perus- Lisa- Huolto-
ryhmi vero vero varmuusmaksu
Lyijytdn moottoribensiini p/l
peruslaatu 1 314,2 19,1 4,0
reformuloitu 2 309,2 19,1 4,0
Lyijyllinen moottoribensiini p/l
peruslaatu 3 359,2 19,1 4,0
reformuloitu 4 354,2 19,1 4.0
Moottoribensiinin sekoitus p/l
peruslaatu 5 336,7 19,1 4,0
reformuloitu 6 331,7 19,1 4,0
Dieseldljy p/l
peruslaatu 7 171,7 21,8 2,1
reformuloitu 8 156,7 21,8 21
Kevyt polttodljy p/l 9 10,9 21,8 2,1
Raskas polttodljy p/kg 10 — 25,8 1,7
Voimaantulosiinnos

(Kuten HE)
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Laki

sithkon ja erdiiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sahkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 paivani joulukuuta 1996 annetun
lain (1260/1996) 7 §n 3 kohta, 8 §n 1 momentti ja lain liitteend oleva verotaulukko seki

lisditcicin 7 §:44n uusi 4 kohta ja lakiin uusi 8 a § sekd sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

7,8 ja8a§ Voimaantulosdannds
{Kuten HE) (Kuten HE)
Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perus- Lisd- Huolto-
ryhmi vero vero varmuusmaksu
Sahko p/kWh
veroluokka I 1 — 3,30 0,075
veroluokka IT 2 — 2,02 0,075

Kivihiili, kivihiili-
briketit, kivihiilesta
valmistetut kiintedt

polttoaineet mk/t 3 — 198,6 7
Polttoturve mk/MWh 4 — 49
Maakaasu, kaasumainen p/nm’ 5 — 8,3 0,5
Maintydljy p/kg 6 25,8 — —

Helsingissa 27 paivina marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Roos /sd
vpj. Kari Rajaméki /sd Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
jis.  Olavi Ala-Nissilad /kesk vjds. Maria Kaisa Aula /kesk
Ulla Anttila /vihr Arto Lapiolahti /sd
Asko Apukka /vas Margareta Pietikdinen /r
Timo Laaksonen /vas Tuija Maaret Pykildinen /vihr
Reijo Laitinen /sd Matti Saarinen /sd
Mats Nyby /sd Kari Uotila /vas.

Anssi Rauramo /kok
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VASTALAUSE

Perustelut

Energiaverotuksen ympdristoohjaavuudesta ei
pidd luopua

Suomen energiaverojarjestelmdd uudistettiin
1990-luvun kuluessa useamman kerran. Tavoit-
teena oli energia- ja ympéristopoliittisesti terve ja
edistyksellinen malli. Vuoden 1994 alusta voi-
maan tulleella uudistuksella energiavero saddet-
tiin maAraytymaan sekd energialdhteen etti ener-
giasisdllon perusteella.

Suomen liittyminen EU:n jdseneksi ei ratkai-
sevasti muuttanut Suomen energiaverojirjestel-
mén perusteita. Unionin tasolla ei ole paisty
kunnolliseen energiaverodirektiiviin. Eri maiden
omat kansalliset intressit lyovét yli unionin ym-
paristoépoliittisen vastuun.

Viime vuonna otettiin Suomen energiavero-
tuksen osalta paha taka-askel. Hallitus muutti
sekid ympéristd- ettd energiapoliittiselta perustal-
taan tervettd energiaverojirjestelmaamme.
Muodollisina perusteluina linjan muutoksille
hallitus esitti EU-jasenyyden aiheuttamia vaatei-
ta ja sihkomarkkinoiden avautumista. Naméi
ongelmat ovat kuitenkin voitettavissa, kuten
muun muassa Saksan esimerkki osoittaa.

Lipposen hallituksen energiaverolinja

- on muuttamassa koko energiaverojarjesteimin
havittimalla pddosan sen ymparistdohjautuvuu-
desta

- on eriyttanyt energiaveron mairin kayttod-
tarkoituksen mukaan kohdistamalla suurimmat
korotukset kotitalouksiin, pienyrityksiin ja maa-
talouteen ja jattamalld suurteollisuuden huomat-
tavasti vihemmaélle

- on suosimassa kivihiilen kdyttdd erityisesti
suhteessa turpeen kdyttdon

- on kasvattanut uuden verobyrokratian ta-
vattoman monimutkaista hallintoa varten

Hallituksen esitys 194/1997 vp energiavero-
jarjestelman muuttamiseksi pitda sisdllaan muu-
tamia nykyisii jirjestelmid periaatteessa korjaa-
via kohtia. Maakaasun veronalennuksen sdita-

minen pysyvéksi on perusteltua. Samoin oikean-
suuntainen on esitys puupohjaisella energialdh-
teelld tuotetulle sahkdlle mydnnettavisti veroa
vastaavasta tuesta.

Keskustan nikemyksen mukaan

- Suomen energiaverojirjestelma pitdd palauttaa
péapiirteissdan vuoden 1996 loppuun saakka
voimassa olleen ympéristdohjaavamman jirjes-
telman mukaiseksi

- jarjestelmidan mahdollisesti liittyvd em. EU-
ongelma voidaan poistaa siten, ettd EU:n sisdlta
tapahtuvasta sdhkontuonnista poistetaan val-
mistevero, mutta EU:n ulkorajan takaa tuotaes-
sa veroa peritdin

- maakaasun huojennus toteutetaan pysyvalla
lailla hallituksen esityksen mukaisesti

- kotimaisista energialdhteista, puusta ja tur-
peesta veroa ei periti niiden ympéristdystivalli-
syyden ja tyollistdvdn vaikutuksensa vuoksi.
Néiden kayttoédn liittyvid investointeja tuettai-
siin suorin verovaroin

- jarjestelman mukaista hiilisisillon ja energia-
sisdllén verokomponenttia ja sihkdveroa kiriste-
tddn vuonna 1996 voimassa olleita painotuksia
kayttden siten, ettd kaikkien energiaverojen tuot-
to vastaa hallituksen esityksen 194/1997 vp mu-
kaista tuottotasoa.

Hallituksen esitysti ei voida hyvéksya.

Liikenteen polttoaineiden veronkorotus on virhe

Hallitus esittdd bensiinin veron korottamista
20/p litra ja dieselSljyn 15/p litra. Yhteensd lii-
kenteen valmiste- ja arvonlisdveroja esitetdin
korotettavaksi 820 miljoonaa markkaa. Samaan
aikaan hallitus esitti joukkoliikenteen arvonli-
sdverotuksen korottamista ja tyomatkakustan-
nusten verovdhennysoikeuden heikentdmista.
Tama linja ja liikenteen monet veronkorotukset
ovat kohtuuttomia ja kestimattomia.

Monilla alueilla joukkoliikennepalvelut ovat
heikot ja yksityisauto on ainoa kulkemisen vaih-
toehto. Polttoaineiden jilleen tapahtuva veron-
korotus lisdd tyomatkakustannuksia ja kiithdyt-



tdd osaltaan muuttoliikettd. Ongelmallista on,
ettd liikenteen polttoaineiden hinta on muutoin-
kin sisimaassa ja harvaanasutuilla seuduilla kor-
kea. Kun tydsuhteet ovat useasti lyhytaikaisia,
on kohtuutonta, ettd veronkorotuksilla luodaan
tyématkoista este ihmisten tyollistymiselle.

Helsingissa 27 paivand marraskuuta 1997

Olavi Ala-Nissila /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk

VaVM 36/1997 vp — HE 194/1997 vp
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyviit la-
kiehdotukset hyldtdidn.



VaVM 36/1997 vp — HE 194/1997 vp

Liite

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

16/1997 vp

Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan

lainsdadidnnon muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind lokakuuta 1997 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen 194/1997 vp ener-
giaverotusta koskevan lainsdddannén muutta-
misesta valmistelevasti késiteltdviksi valtiova-
rainvaliokuntaan samalla mairinnyt, ettd ym-
paristovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- finanssineuvos Sakari Alasalmi, valtiovarain-
ministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sahkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia siten, ettd maakaasulla nykyisin oleva 50
prosentin veronalennus saatetaan voimaan pysy-
visti ja ettd kaikelle puulla ja puupohjaisilla
polttoaineilla tuotetulle sdhkolle mydnnetddn
sahkodveroa vastaavaa verotukea. Sdhkodinen
raideliikenne vapautetaan sdhkodverosta. Maa-
kaasun ja yhdyskuntien limmitysvoimaloissa
puulla ja puupohjaisilla polttoaineilla tuotetun
sahkon verotuoton menetykset korvataan nosta-
malla kaikkien polttoaineiden hiilipitoisuuteen
perustuvaa lisiveroa sekd sdhkoveroa. Teolli-

suuden saama tuki puun ja puupohjaisten poltto-
aineiden kaytostd sahkontuotantoon korvataan
nostamalla teollisuuden sdhkéveroa. Nestemais-
ten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mootto-
ribensiinin valmisteveron korotus olisi 20 pennii
litralta ja diesel6ljyn 15 pennid litralta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laki nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteend olevan verotaulukon
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan liikennepolt-
toaineiden valmisteveroa korotettavaksi valtion-
taloudellisista syistd. Polttoainelaatujen ympa-
ristoporrastuksen sdilyttdmiseksi veronkorotuk-
set koskisivat kaikkia moottoribensiini- ja diesel-
Oljylaatuja.

Y mpiristovaliokunta pitad tirkedna, ett lii-
kennepolttoaineiden verotuksessa siilytetddn
ympdristoperusteinen porrastus.

Liikenteen polttoaineiden hinnat alkavat ko-
konaisuudessaan olla sellaisella tasolla, ettei ve-
rojen nostolla valiokunnan mielestd voida juuri-
kaan endi vaikuttaa liikenteen mairaan ja siti
kautta paastdjen vdhentdmiseen. Myds EU:n
komission tiedonanto toimenpiteisti EUmn il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi (Climate
change - the EU Approach for Kyoto, 1.10.1997)
kiinnittda huomiota sithen, ettd litkennesektoril-
la energian hinta kayttéjille on yleensi korkeam-
pi kuin milld4in muulla talouden alueella. Vaikka
hiilidioksidipaastot ovat voimakkaimmin kasva-
massa juuri likkennesektorilla, katsoo komissio,
ettd padstoji tulee leikata alhaisin kustannuksin.
EU:n neuvosto on jo asettanut tavoitteeksi vi-
hentdi autojen polttoainekulutusta 30 prosentil-
la vuoteen 2005 mennessid. Vapaaehtoisista sopi-
muksista timén tavoitteen toteuttamiseksi neu-
votellaan parhaillaan autoteollisuuden kanssa.
EU:n strategiaan kuuluu my6s automarkkinoi-
den ohjaaminen fiskaalisin keinoin ja polttoai-
neen kulutusta koskevin ajoneuvomerkinndin
(fuel economy labelling).

Y mparistovaliokunta suhtautuu varaukselli-
sesti liikkennepolttonesteiden hintojen nostami-
seen kansainvilisesti verrattuna varsin korkealle
tasolle. Suomessa on runsaasti haja-asutusaluei-
ta, joilta puuttuvat joukkoliikennepalvelut tai
joissa palvelut ovat vahdisid. Liikennepolttones-
teiden kalliit hinnat asettavat niiden alueiden
asukkaat liikkumisen suhteen eriarvoiseen ase-
maan muiden kansalaisten kanssa. Verotuksen
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lahtdkohtana tulee kuitenkin pitdé kansalaisten
oikeudenmukaista kohtelua. Ympéristdvalio-
kunta katsoo, ettd liikennepolttonesteiden vero-
tusta ei tule endd tulevaisuudessa tiukentaa ja
ettd autoveroa tulee kehittdd EU:ssa suunniteltu-
jen strategioiden mukaisesti.

Ymparistovaliokunta kiinnittaa lisdksi valtio-
varainvaliokunnan huomiota erdfiseen yksityis-
kohtaan liikenteen verotuksessa. Suurimmissa
kaupungeissa on kokeilukaytdssd kaasua poltto-
aineena kayttivid busseja. Kokeilusta kaupalli-
seen kayttdon siirtymistd vaikeuttaa erityisesti
nestekaasua kayttivien bussien korkea verotus.
Niistd peritddn lisiverona 20-kertainen dieselve-
ro. Kokeilukdytto6n on mydnnetty ajoneuvo-
kohtaiset verovapautukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EU:n voimassa olevat direktiivit sallivat veron-
alennuksen vain kokeilukayttoon. Yhteisolain-
saadantdd (mm. energiaverotus, pakokaasu-
padstdjen rajoittaminen) ollaan kuitenkin par-
haillaan muuttamassa siten, ettd kaasukayttois-
ten ajoneuvojen veroja voidaan alentaa.

Ymparistdvaliokunta toteaa, ettd kaasukiyt-
toisilld linja-autoilla voitaisiin vihentda merkit-
tavasti kaupunkien ilmansaasteita, kuten pien-
hiukkaspddstdja. Tdméin vuoksi nestekaasua
kédyttdvien bussien verotus tulisi saada meilld
alemmalle tasolle.

EU:n uudet direktiiviehdotukset ilmentivit
komission linjaa, jonka mukaan kaasun liikkenne-
kayttoa pyritddn edistimddn. Ympdaristovalio-
kunta katsookin, ettd hallituksen tulisi ryhtyd
neuvottelemaan komission kanssa poikkeukses-
ta kaasukayttdisten ajoneuvojen verotukseen,
jollei sitd voida toteuttaa kansallisella lainsii-
dannolla. Verotuksen alentaminen on tirkedd
my0s suomalaiselle kaasubussiteollisuudelle,
joka on juuri kidynnistymaissa.

Laki sidhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd maa-
kaasulla nykyisin voimassa oleva 50 prosentin
veronalennus sdddetdan pysyvaksi ja ettd kaikel-
le puulla ja puupohjaisella polttoaineella tuote-
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tulle sahkolle mydnnetdan sahkdveroa vastaa-
vaa verotukea. Sahkoinen raideliikenne ehdote-
taan vapautettavaksi sdhkdverosta.Verotuoton
menetykset korvattaisiin nostamalla kaikkien
polttoaineiden hiilipitoisuuteen perustuvaa sih-
kon lisdveroa sekd sihkodveroa. Teollisuuden
saama tuki puun ja puupohjaisten polttoaineiden
kaytostd sihkdntuotantoon korvattaisiin nosta-
malla teollisuuden sdhkdveroa.

Ehdotetut veromuutokset nostaisivat [4m-
montuotannossa kaytettivien polttoaineiden ja
sahkoén hintaa. Teollisuudessa sihkén hinnan
korotus olisi suhteellisesti suurempi kuin
kotitalouksissa.Ympdriston kannalta arvioituna
ehdotetut veromuutokset parantaisivat uusiutu-
vien energialdhteiden ja maakaasun kilpailuky-
ky4 ja antaisivat mahdollisuuden niiden kdyton
lisadimiseen ja sitd kautta Suomen hiilidioksidi-
padstdjen alenemiseen.

Ympéristovaliokunta kannattaa ehdotettuja
muutoksia. Muutoksilla kehitetddn sahkon ja
eraiden polttoaineiden valmisteverotusta ympéa-
ristbohjaavampaan suuntaan.

Valiokunta pita4 tarkednd maakaasun veron-
alennuksen sdatdmista pysyviksi. Vuoden alusta
voimaan tullut energiaverolainsdddénto heikensi
selvdsti maakaasun kilpailukykyd yhdistetyssd
sahkon- ja lammontuotannossa. Téssi tilantees-
sa epdvarmuus veronalennuksen jatkumisesta
heikentdisi edelleen maakaasun asemaa ja suun-
taisi investointeja yhdistetysti tuotannosta séh-
kontuotantoon.

Yhdistetyn sahkon- ja lammontuotannon tur-
vaaminen on ympariston ja energiatalouden kan-
nalta erittdin perusteltua. Siksi energiaverolain-
saddantod tulisi kehittdd yhdistettyd tuotantoa
suosivaksi. Nyt tehtdvien lainmuutosten (maa-
kaasun pysyvé veronalennus ja polttoaineen hii-
lipitoisuuteen perustuva lisiveron nosto) jil-
keenkin maakaasun Kkilpailukyky jid huonom-
maksi kuin ennen energiaverolainsdadannén uu-
distamista. Tdmén vuoksi valiokunta edellyttaa
hallituksen seuraavan tilannetta ja ryhtyvén tar-
vittaessa toimenpiteisiin maakaasun kilpailuky-
vyn sdilyttimiseksi.

Ympiristovaliokunta pitda tidrkeind myos
puulle ja puupohjaiselle polttoaineelle maksetta-
vaa sdhkoveroa vastaavaa tukea. Valiokunta
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kiinnittda kuitenkin huomiota tuen kohdentami-
seen. Tuen tulee edistdd puun ja puupohjaisten
polttoaineiden kayttod. Sitd ei saa kiyttid voi-
malaitosten muiden kulujen katteeksi. Hallituk-
sen tulee seurata lain toimivuutta myos tiltd osin.

EU:n uudessa energiaverodirektiiviehdotuk-
sessa samoin kuin EU:n uusiutuvia energialah-
teitd koskevassa strategiassa ja useissa muissa
uusiutuvien energialdhteiden kayttd4 koskevissa
ohjelmissa [dhdetddn siitd, ettd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdytt6a tulee ympéaristdsyista lisata.
Tavoitteen toteuttamiseksi esitetddn muun
muassa useita tukimuotoja. Taitd pohjalta ym-
péristdvaliokunta katsoo, etti hallituksen tulisi
ryhtyd neuvottelemaan komission kanssa veroa
vastaavasta tuesta kaikille niille energialihteille,
joille sen maksaminen olisi ympéristéperustein
mahdollista EU:n uuden energiaverodirektiivi-
ehdotuksen mukaan. Téll4 hetkelld erityisen tir-
kedd olisi ulottaa tuki myos jitteelld tuotetta-
vaan sihk66n. Suomessa on jo voimalaitoksia
(mm. Forssassa), joissa kdytetddn jitettd ener-
gialdhteend. Jatteen energiankiytdn lisddminen
on sekd ympdériston ettd kansantalouden kannal-
ta perusteltua.

Edelleen ympiristdvaliokunta esitti, ettd ko-
mission kanssa neuvoteltaisiin ympéristoperus-
teisen tuen muuttamisesta pitkdjanteisemmaksi
kuin késiteltdvana olevassa laissa, jonka mukaan
tuet myOnnetdédn puolivuosittain tai vuosittain.

Lausunto

Ympéristovaliokunta esittdd kunnioittavasti
valtiovarainvaliokunnalle lausuntonaan,

ettd se kannattaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd ja

ettd valtiovarainvaliokunta mietintddicin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty litkenteen poltto-
nesteiden verotuksen tasosta tulevaisuu-
dessa, autoveron kehittiimisestd, nestekaa-
sua kéyttdvien ajoneuvojen verotuksesta,
maakaasun kilpailukyvyn turvaamisesta,
uusien energialdhteiden, etenkin jdtteen,
tuesta ja tuen pitkdjdnteisyydestd.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Riitta Korhonen /kok
vpj. Markku Koski /kesk Hanna Markkula-Kivisilta /kok
jas.  Klaus Hellberg /sd Eila Rimmi /vas

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Sakari Smeds /skl

Tarja Kautto /sd Pia Viitanen /sd

Mari Kiviniemi /kesk Ulla-Maj Wideroos /1.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vastoin ohjelmaansa Lipposen hallitus on paat-
tanyt korottaa polttonesteiden verotusta. TAmé
veronkorotus kirpaisisi etenkin pieni- ja keskitu-
loisia ihmisii ja tuntuisi kipeimmin pitkien etii-
syyksien maakunnissa. Liikennepolttonesteiden
veronkorotus vaikeuttaisi Suomen tasapainoisen
vhdyskuntarakenteen siilyttimistd ja voisi siten
aiheuttaa vahingollisia ymparistollisia vaikutuk-
sia. Hallituksen liikkennepolttoaineita koskeva
verolinja ei ole mitenkddn perusteltavissa — ei
myoskain ympiristd- tai energiapoliittisilla syil-
14.

Ehdotus

Edelli olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristévaliokunnan lausunnon pe-
rustelujen kohdan "Laki nestemdisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun

Helsingissa 7 paivind marraskuuta 1997
Markku Koski /kesk

Mari Kiviniemi /kesk
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
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lain liitteend olevan verotaulukon muutta-
misesta” viides kappale poistetaan ja sen
sijasta lausutaan seuraavaa:

" Ympdristévaliokunta katsoo, ettd litken-
nepolttonesteiden verotusta ei tule endd
nykyisin voimassa olevasta tasosta korot-
taa ja ettd autoveroa tulee kehittdd EU. ssa
suunniteltujen strategioiden mukaisesti” ja

ettd lausunnon loppuun sisdltyvd ensim-
mdinen lausumaesitys valtiovarainvalio-
kunnalle korvataan kuulumaan seuraavas-
ti

“ettdi se kannattaa hallituksen esitystd
laiksi sihkdn ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muuttamisesta’.

Muilta osin yhdymme lausunnon sisdlto6mn.



