VaVM 37/1996 vp — HE 105/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinté 37/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain ja verotusmenettelysti an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunta on 17 péivand syyskuuta 1996 la-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi hallituksen esityksen 105/1996

vp.

Eduskunta-aloitteet

Valiokuntaan on lihetetty valmistelevasti ka-
siteltaviiksi lukuisasti sekd vuoden 1995 ettd vuo-
den 1996 valtiopdivilti olevia laki- ja toivomus-
aloitteita, jotka liittyvdt tuloverolakiin sisilty-
viin sainndksiin tai jotka tulisi sisdllyttda tulove-
rolakiin, mikili ne hyviksyttdisiin. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan useita toisistaan erillisid
muutoksia. Erddt aloitteista sisdltavdt samoja tai
samankaltaisia asioita koskevia muutosehdo-
tuksia ja toivomusehdotuksia. Valiokunta on ta-
mén vuoksi paattanyt kasitelld tissd yhteydessa
kaikki tuloverolakiin vélittomasti ja valillisesti
littyvét vuosien 1995 ja 1996 valtiopéiviltd ole-
vat laki- ja toivomusaloitteet.

Valiokunta on kéasitellyt esityksen yhieydessd
vuoden 1995 valtiopaiviltd olevat, eduskunnan
valiokuntaan 5 paivéna toukokuuta 1995 valmis-
televasti kasiteltaviksi ldhettdmit ed. Komin
/kesk lakialoitteen 5/1995 vp laiksi tuloverolain
101 §:n muuttamisesta ja ed. Arja Ojalan /sd ym.
lakialoitteen 6/1995 vp laiksi tuloverolain 100 ja
101 §n muuttamisesta, 9 pédivdnd toukokuuta
1995 lihettdman ed. Ala-Nissilan /kesk ym. laki-
aloitteen 8/1995 vp laiksi tuloverolain 149 a §in
muuttamisesta, 30 paivina toukokuuta 1995 14-
hettimin ed. Ala-Nissilin /kesk ym. lakialoit-
teen 12/1995 vplaiksi tuloverolain 93 §:n muutta-
misesta, 16 pdivind marraskuuta 1995 lahetta-
méin ed. Tiusasen /vas ym. lakialoitteen 58/1995
vp laiksi tuloverolain 106 §n muuttamisesta ja 5
paiviand joulukuuta 1995 ed. Peltomon /sd ym.
lakialoitteen 63/1995 vp laiksi tuloverolain muut-
tamisesta sekd vuoden 1996 valtiopdivilti olevat
23 paivdnd huhtikuuta 1996 valiokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi lahettimit ed. Ala-
Nissildn /kesk ym. lakialoitteen 10/1996 vp laiksi
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tuloverolain 93 §:n muuttamisesta ja ed. Ranta-
Muotion /kesk ym. lakialoitteen 12/1996 vp laiksi
tuloverolain 149 §:n 5 momentin kumoamisesta,
31 pdivand toukokuuta 1996 ldhettimin ed.
Tykkyldisen /sd ym. lakialoitteen 24/1996 vp
laiksi tuloverolain 92 §:n muuttamisesta, 13 péi-
vénd syyskuuta 1996 lahettdmin ed. Aaltosen /sd
ym. lakialoitteen 36/1996 vp laiksi tuloverolain
muuttamisesta, 20 paivina syyskuuta 1996 lahet-
tamin ed. Jadskeldisen /skl ym. lakialoitteen 40/
1996 vp laiksi tuloverolain 31 §:n muuttamisesta
ja 24 paiviand syyskuuta 1996 lihettdmin ed.
Saaren /kesk ym. lakialoitteen 42/1996 vp tulo-
verolain muuttamisesta, 27 pdivani syyskuuta
1996 1ahettiman ed. Kuopan /va-r ym. lakialoit-
teen 44/1996 vp laiksi tuloverolain 143 §:n muut-
tamisesta, 4 paivini lokakuuta 1996 lahettiman
ed. Kokkosen /kok ym. lakialoitteen 47/1996 vp
laiksi tuloverolain 101 ja 106 §n muuttamisesta
sekd 6 pdivind marraskuuta 1996 1dhettdmén ed.
Salon /kesk ym. lakialoitteen 60/1996 vp laiksi
tuloverolain muuttamisesta.

Valiokunta on késitellyt tissd yhteydessa
my®&s eduskunnan valiokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi 30 paivani toukokuuta 1995 lahet-
tamat ed. Ala-Harjan /kok ym. toivomusaloit-
teen 34/1995 vp henkildyhtididen verotusmallin
uudistamisesta, ed. Kantalaisen /kok ym. toivo-
musaloitteen 43/1995 vp henkildyhtididen jaka-
mattoman tulon verottamisesta, ed. Karjalaisen
/sd ym. toivomusaloitteen 45/1995 vp vapaaeh-
toisen eldkevakuutusmaksun verovihennysoi-
keuden poistamisesta, ed. Myllyniemen /kesk toi-
vomusaloitteen 49/1995 vp rintamaveteraanien
verotuksen keventamisesti, ed. Nurmen /kok
ym. toivomusaloitteen 50/1995 vp kotiin palka-
tun henkilon palkkauksen verovdahennyskelpoi-
suudesta ja ed. Rasidsen /skl ym. toivomusaloit-
teen 56/1995 vp lapsenhoitajan palkasta makset-
tujen tyonantajamaksujen vihentdmisesta vero-
tuksessa.

Valiokunta on késitellyt myds vuoden 1996
valtiopdiviltd olevat eduskunnan valiokuntaan
valmistelevasti kisiteltidviksi 19 pdivina maalis-
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kuuta 1996 lihettamat ed. Jadskeldisen /skl ym.
toivomusaloitteen 17/1996 vp vaihtoehtojen luo-
misesta perheiden verotuksen ja toimeentulon
mallethin, ed. Kalliksen /skl toivomusaloitteen
19/1996 vp ulkomailta saatujen elakkeiden verot-
tamisesta, ed. Korteniemen /kesk toivomusaloit-
teen 22/1996 vp opiskelijoiden verotuksen muut-
tamisesta tyontekoon kannustavaksi, ed. Lahte-
lan /sd toivomusaloitteen 25/1996 vp todellisten
tydomatkakustannusten hyviksymisestd vahen-
nyksiksi verotuksessa, ed. Risdsen /skl toivo-
musaloitteen 36/1996 vp korjausrakentamisen li-
sidmisestd verotuksellisin keinoin, ed. Smedsin
/skl toivomusaloitteen 39/1996 vp kotitalouksien
tyollistimismahdollisuuksien  parantamisesta,
ed. Vanhasen /kesk toivomusaloitteen 41/1996 vp
kotitalouksien tyoilistimismahdollisuuksien pa-
rantamisesta verotuksellisin keinoin ja ed. Vih-
ridlan /kesk ym. toivomusaloitteen 43/1996 vp
kotitalouksien tydllistimismahdollisuuksien pa-
rantamisesta verotuksellisin keinoin.

Jaostokiisittely

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaavarten, ovatolleet kuultavina finanssineu-
vos Timo Viherkenttd ja ylitarkastaja Erkki
Laanterd valtiovarainministeriéstd, vanhempi
hallitussihteeri Marja-Liisa Lindstrom verohalli-
tuksesta, ylijohtaja Hannu Uusitalo Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stake-
sista, johtaja Tero Honkavaara Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, apulaisosastopdél-
likk® Hannele Ranta-Lassila Keskuskauppaka-
marista, lainopillinen asiamies Anna Lundén
Suomen Yrittdjat ry:std, varatuomari Vesa Kor-
pela Veronmaksajain Keskusliitosta, ekonomisti
Helena Pentti SAK ry:std, padekonomisti Matti
Koivisto STTK ry:std, tutkimuspaiilikkoé Olli
Saariaho Akava ry:std, johtaja Esko Kiviranta
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitosta,
kehityspadllikké Esko Ahonen Viestdliitosta,
hallituksen jasen, KHT Urpo Salo Kirjanpitotoi-
mistojen liitosta, varatuomari Raimo Pallonen
KHT-yhdistyksestd, toiminnanjohtaja Teuvo
Ikonen ja toiminnanjohtaja Ismo Suksi Valta-
kunnallisesta Eldkeldisjarjestdjen Neuvottelu-
kunnasta edustaen Eldkkeensaajien Keskusliitto
ry:td, Elakeliittory:td, Kansallinen Eldkeldisliitto
ry:td, Eldkeldiset ry:td, Svenska Pensionarsfor-
bundet rfiia, Kristillinen Eldkeliitto ry:ti ja Oi-
keutta Eldkelaisille ry:td sekd hallintotieteen li-
sensiaatti Pentti Ronkkd Tampereen yliopistosta.

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa muutettavaksi sekd tulove-
rolakia ettd verotusmenettelystd annettua lakia.
Tuloverolakiin ehdotetaan useita henkilévero-
tusta ja yritysverotusta koskevia muutoksia. Ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa ehdotetaan
tdsmennettavaksi erditi ilmoittamisvelvollisuut-
ta koskevia sidnnoksia.

Tuloverotuksen tulonhankkimisvihennyksen
enimmAismaara ehdotetaan korotettavaksi 1 500
markasta 1 800 markkaan. Tdma ehdotus liittyy
vuoden 1995 syksylld tehtyyn tulopoliittiseen
kokonaisratkaisuun.

Ns. kannustinloukkutydryhmin ehdotusten
mukaisesti pienten lasten hoidon tukijirjestel-
mai ehdotetaan uudistettavaksi. Hoitoraha, hoi-
tolisd ja kunnalliset lisdt ovat veronalaista tuloa.
Niita ehdotetaan verotettavaksi sen henkilon tu-
lona, joka hoitaa lasta ja jolle tuki maksetaan.
Kannustinloukkutyéryhméan ehdotusten pohjal-
ta ehdotetaan useita toimia, joiden tarkoituksena
on madaltaa ty6ttdmyysturvan ja sosiaalietuuk-
sien varassa elavien pienituloisten kynnysta ha-
keutua tyohon tai hankkia lisdtuloja. Kunnallis-
verotuksen ansiotulovihennysti ehdotetaan ko-
rotettavaksi tuntuvasti nykyisestd. Vahennyksen
enimmaiismadrd nousisi 2 000 markasta 5 500
markkaan. Se alkaisi pieneté 2 prosentilla 43 000
markan ylittdvistd tulosta ja poistuisi kokonaan
318 000 markan vuositulotasolla. Vahennysti ei,
kuten tahankiin asti, my6énnettiisi eliketulosta.
Ehdotuksen mukaan sitd ei tehtdisi mydskdan
tyottdmyysturvasta eikd muista sosiaalietuuksis-
ta.

Kunnallisverotuksen eldketulovihennysta eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd puolison ela-
ketulovahennys myonnettiisiin jo siind vaihees-
sa, kun verovelvollinen alkaa saada tyoeliketti
eikd vasta kansanelikkeen maksamisvaiheessa.
Elakeldispuolisot tulevat ndin yhdenvertaiseen
asemaan eldkkeen laadusta riippumatta. Tata
muutosta ei sovellettaisi niihin puolisoihin, jotka
ovat vuonna 1996 saaneet yksindisen eldketulo-
viahennyksen.

Nykyisessd lainsddddnndssd ei ole erityisid
sdannoksid siitd, miten verotus toimitetaan yri-
tysmuodon muutosvuodelta muutettaessa yritys
osakeyhtidksi. Verotuksen ei tulisi tarpeettomas-
ti vaikeuttaa muutoin tarkoituksenmukaisia yri-
tysmuodon muutoksia, mutta perusteltua ei ole
myoOskéin se, etti yritysmuodon muutosvuoden
verotukseen liittyy aivan poikkeuksellisia etuja
sekd edeltdviin ettd seuraaviin vuosiin verrattu-
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na. Hallitus ehdottaa, etti tuloverolakiin tehtéi-
siin yritysten toimintamuodon muutostilantei-
den verotusta koskevia selvennyksia ja tismen-
nyksia.

Muiden kuin osakeyhtidmuotoisten pienyri-
tysten tulorahoitusmahdollisuuksia ehdotetaan
parannettavaksi. Pddomatulo-osuuden suuruu-
den maAraava osuus nettovarallisuudesta ehdo-
tetaan korotettavaksi 15 prosentista 18 prosent-
tiin. Pddomatulo-osuutta laskettaessa nettova-
rallisuuteen lisattaisiin 30 prosenttia verovuoden
pidttymista edeltineiden 12 kuukauden aikana
maksetuista palkoista.

Hallitus ehdottaa, ettd termiinisopimuksista
aiheutuneet voitot ja tappiot rinnastettaisiin
luovutusvoittoihin ja -tappioihin. Johdannaisiin
kuuluvalla termiinilld tarkoitetaan sopimusta,
jossa sopimuksentekohetkelld méadritellystd hin-
nasta tehtdvd suoritus on tdytettivi tiettynd
madrdpdivand. Termiinit velvoittavat molempia
osapuolia.

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

Kisitellyt aloitteet
Kisitellyt lakialoitteet sisdltdvat lukuisia
muutosehdotuksia tuloverolakiin.
Kasitellyissi toivomusaloitteissa ehdotetaan
useita vilittémdsti tai vélillisesti tuloverolakiin
littyvid toivomuksia.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pit4a
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti.

Hallituksen esityksessd tuloverolain muutta-
misesta ehdotetaan tehtdvaksi tekninen tarkistus
42 §&n 2 momenttiin. Osakkaan médritelméssd
viitattaisiin suoraan ty6ntekijain eldkelakiin
(395/61) sen sijaan, ettd viitataan elinkeinotulon
verottamisesta annettuun lakiin, jossa on kyt-
kenti tyontekijdin eldkelakiin. Vastaava viittaus
on ollut vuodesta 1993 ldhtien tuloverolain 42 §n
3 momentissa. Tydntekijdin eldkelakiin tehdyn
muutoksen vuoksi viittausten tulisi kuitenkin
olla lain 2 §&n 7 momenttiin eikd 6 momenttiin.
Valiokunta ehdottaa, ettd 42 §:44n tehtiisiin sa-
nottu muutos.

Hallitus ehdottaa termitnisopimuksista aiheu-
tuneiden voittojen ja tappioiden rinnastamista
luovutusvoittoihin ja -tappioihin. Termiinitap-
pioiden viahennyskelpoisuuden takautuvaa ulot-
tamista aina vuodelle 1993 asti on toivottu useis-
sa valtiovarainvaliokunnan verojaostolle ja val-
tiovarainministeridlle tulleissa yhteydenotoissa.

Johdannaismarkkinoiden ylikuumenemisvai-
heessa markkinoiile 1ahti mukaan monia sellaisia
sijoittajia, joille riskit eivit olleet riittavisti val-
jenneet. Lisdriskind oli termiinitappioiden vero-
kohtelun epaselvyys, kunnes asia oikeuskaytan-
nodssa ratkaistiin. Ratkaisu perustui tuloverolain
50 §:n sanamuodon tiukkaan tulkintaan. Asiape-
rusteet kuitenkin tukevat termiinitappioiden vé-
hennyskelpoisuutta myds yksityisten sijoittajien
verotuksessa. Siksi lakia on nyt ehdotettu muu-
tettavaksi.

Vaikka lainsddddnndssd havaitaan puutteita
ja korjaustarpeita, kuten nyt on havaittu, muu-
toksia ei yleensa ehdoteta toteutettaviksi takau-
tuvina, ellei tillaiselle menettelylle katsota ole-
van erityisen painavia syitd. Termiinitappioissa
on joissakin tapauksissa syntynyt kohtuuttomi-
na pidettévid tilanteita. On kuitenkin korostetta-
va, ettd termiinitappioiden vdhennyskelvotto-
muus on ollut vain yksi lisépiirre riskialttiilla
johdannaismarkkinoilla. Tappioiden vahenti-
minen jilkikdteen helpottaisi monen tilannetta
siten, ettd verotetut voitot tai osa niista kuittaan-
tuisivat tappioita vasten.

Verohallitukselta saadun epévirallisen kan-
nanoton mukaan takautuvaa sddnndstd pide-
td4n hallinnollisesti hankalana, joskaan ei mah-
dottomana toteuttaa. Lisdtyotd aiheutuisi, jos-
kaan tapauksia ei liene kuitenkaan kovin monia.
Valiokunta ehdottaa, ettd 50 §:n muutos sdide-
td4n tulevaksi voimaan jo vuodelta 1993 toimite-
tusta verotuksesta alkaen. Valiokunta ehdottaa,
ettd voimaantulosddnndksen 2 momenttiin teh-
dadn tata tarkoittava lisiys.

Valiokunta kiinnittdd huomiota ns. talkoo-
tyon verotukseen liittyviin ongelmiin ja katsoo,
ettd asia tulisi selventda joko lainsdddannollisin
toimenpitein tai verohallinnon yhteniistdmisoh-
jeilla.

Kasittelemiensa aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomina ja 1. lakiehdotus ndin
kuuluvana:
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 108 §:n 4 momentti ja 143 §:n
8 momentti, ndistd 143 §:n 8 momentti sellaisena kuin se on 1 pdivini joulukuuta 1995 annetussa laissa

(1333/95),

muutetaan 24 §n 2 momentti, 26§, 27§, 38 §&n 1 momentti, 39 §:n 1 momentti, 40§n 1 ja 2
momentti, 41 §:n 4 momentti, 42 §n 2 ja 3 momentti, 50 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 95 §:n 1
momentin 1 kohta, 96 §:n 4 momentin 1 kohta ja 7 momentti, 100 §:n 4 momentti, 101 §, 108 § 3

momentti ja 130 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §n 3 momentti ja 50 §n 1 momentti 30 piivani joulukuuta 1993
annetussa laissa (1502/93) ja 39 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti, 95 §:n 1 momentin 1 kohta seka
96 §:n 7 momentti 29 pdivina joulukuuta 1994 annetussa laissa (1465/94), seki

lisditdidin 24 §:44n uusi 5 momentti, 41 §:44n uusi 6 momentti, 45 §:44n uusi 3 momentti, lakiin vusi

63 aja 105 a § seuraavasti:

24,26,27,38,39,40ja 41§
(Kuten hallituksen esityksessé)

42§

Muusta yhtiéstd kuin porssiyhtiostd saadun
osingon pddomatulo-osuus

Jos sellainen osakas, jota ei tyontekijdin eléike-
lain 2 §:n 7 momentin mukaan pideti mainittuun
yhti66n tyosuhteessa olevana, on verovuonna
kayttinyt omana tai perheensa asuntona yhtién
varoihin kuuluvaa asuntoa, asunnon arvo véi-
hennetddn hianen osakkeidensa arvosta yhtiostd
saadun osingon pAdomatulo-osuutta laskettaes-
sa.
Elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyhtion
sellaisen osakkaan, jota ei tydntekijdin elikelain
2 §n 7 momentin mukaan pidetd mainittuun yh-

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin 5/1995 vp, 6/1995
vp, 811995 vp, 1211995 vp, 5811995 vp, 63/
1995 yp, 1011996 vp, 1211996 vp, 2411996
vp, 3611996 vp, 4011996 vp, 4211996 vp, 44/
1996 vp, 4711996 vp ja 60/1996 vp sisdlty-
vét lakiehdotukset hyldttdisiin,

Helsingissa 8 paivana marraskuuta 1996

tioon tydsuhteessa olevana, velka tille yhtitlle
sekd osakkeiden hankintaan kiytetty korollinen
velka vihennetddn hinen osakkeidensa arvosta
yhtiostd saadun osingon pdidomatulo-osuutta
laskettaessa.

45, 50, 58, 63 a, 95, 96, 100, 101, 105 a, 108 ja
130§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa. Lain
50 §:dd sovelletaan kuitenkin ensimmdiisen kerran
Jjo vuodelta 1993 toimitettavassa verotuksessa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet 3411995 vp, 43/
1995 vp, 4511995 vp, 4911995 vp, 5011995
vp, 5611995 vp, 171996 vp, 1911996 vp, 22/
1996 vp, 2511996 vp, 36/1996 vp, 3911996
vp, 4111996 vp ja 4311996 vp hyldittdisiin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, jasenet Olavi Ala-Nissild /kesk, Ulla
Anttila /vihr, Pirjo-Riitta Antvuori /kok, Timo
Ihamiki /kok, Bjarne Kallis /skl, Timo Laakso-
nen /vas, Reijo Laitinen /sd, Markku Lehtosaari
/kesk, Hakan Malm /r, Virpa Puisto /sd, Maija

Rask /sd (osittain), Oiva Savela /kok, Marja-
Liisa Tykkylainen /sd ja Jukka Vihridld /kesk
sekd varajisenet Ilkka Joenpalo /sd, Hannu
Kemppainen /kesk (osittain), Pekka Leppéanen
/vas (osittain), Arja Ojala /sd (osittain), Margare-
ta Pietikdinen /r ja Kari Uotila /vas.

Vastalause

Tyollistavampi ja oikendenmukaisempi verolinja

Lipposen hallitus kohdistaa 5,5 miljardin ve-
rokevennykset siten, ettd hyvéituloiset hydtyvit
markkaméiriisesti selvisti eniten. Lipposen hal-
lituksen budjettiesitys jattda kuitenkin kokonais-
veroasteen korkeammaksi (47,9 %) kuin kertaa-
kaan Ahon hallituksen aikana. Lipposen halli-
tuksen veropolitiikka ei myéskadan edista tyolli-
syyttd. Hallituksen verolinja jattdd pienituloiset
elidkeldiset ja sosiaaliturvan varassa eldvat koko-
naan verokevennysten ulkopuolelle, mutta kui-
tenkin kasvavien vélillisten verojen maksajiksi.

Haluamme muuttaa verotuksen tyollistivim-
miksi ja oikeudenmukaisemmaksi suuntaamalla
5,5 miljardin markan verokevennykset toisin
kuin hallitus. Tuloverolain lisiksi veromalliin
liittyy sairausvakuutusmaksujen oikeudenmu-
kaisemmat muutokset. Sosiaaliturvamaksuja
koskevien lakien vastalauseissa katsomme, etti
elakeldisten ylimadrdistd sairausvakuutusmak-
sua tulee alentaa 1 prosenttiyksikolla. Sairausva-
kuutusmaksun korotus sdilytetddn ja porraste-
taan suurituloisten osalta.

Veromallimme keventdd kaikkien tulovero-
tusta. Pieni- ja keskituloisten, my®s eldkeldisten,
osalta kevennys on suurempi kuin hallituksen
esitys, sen sijaan yli 160 000 markan ansioitten
osalta vihemman kuin hallituksen esitys.

Kohti tyollistiivid veropolitiikkaa

Verotuksen neutraalisuus on ollut yksi vero-
tuksen kehittimisen ohjenuora. Mm. veroviahen-
nykset karsittiin pitkalti pois Holkerin hallituk-
sen suuressa verouudistuksessa. Niinpd tulove-
rotus ei huomioi ihmisten erilaisia eliméantilan-

teita ja osin tdstd syytd on aiheutunut tulolouk-
kuja. Avoimessa markkinataloudessa yhteiskun-
nan ohjauskeinot ovat vahentyneet. Suurtydtto-
myyden oloissa ja tuloerojen kasvaessa on kay-
tettdvd tehokkaasti veropolitiikan ohjausmah-
dollisuuksia.

Verokevennysvara on tydllisyyssyistd paino-
tettava pieni- ja keskituloisiin sekd matalapalk-
ka-aloille. Niin elvytetdin myos tehokkaimmin
kotimarkkinoita. Lisdksi tulo- ja kannustinlouk-
kuongelmat ovat vaikeimmat pieni- ja keskitu-
loisten osalta. Tyollisyyden parantuminen on
edellytys tyon verotuksen kestavain keventami-
seen myds jatkossa kaikkien tulonsaajien osalta.

Pienyritykselle valinnanmahdollisuus

Hallituksen esityksessi ehdotetaan pienyritys-
ten paddomatulolaskennan tarkistuksia. Elinkei-
nonharjoittajien ja henkildyhtididen nettovaral-
lisuuteen luettaisiin 30 prosenttia yrityksen mak-
samista palkoista ja pddomatulo-osuus korotet-
taisiin 15 prosentista 18 prosenttiin. Nettovaral-
lisuuden laskentasdidntdd koskeva tuloverolain
41 § on kuitenkin muotoiltu siten, etti lisays on
aina automaattinen eikd verovelvollisen vaati-
muksesta riippuva kuten esim. pitkdaikaisten
velkojen puolittamista koskeva tuloverolain
149 §.

Vuoden 1994 elinkeinoverotilaston mukaan
liikkkeenharjoittajien jaettavan yritystulon ansio-
tulo-osuus on keskimédérin 87 290 mk ja henkil6-
yhtiéiden ansiotulo-osuus keskiméérin 93 023
mk. Koska pddomatuloverotus on alle 80 000
tulotasolla ansiotuloverotusta kireimpii auto-
maattinen lisdys johtaisi alhaisen verotason yri-
tyksissé lievennysyrityksen sijasta verotuksen ki-
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ristymiseen. Saénndsta tulisi korjata siten, ettd
laskennallinen lisdys tehddén vain verovelvolli-
sen vaatimuksesta.

Talkootyon verotus selkeytettiivi

Useiden yhdistysten, lahinnd urheiluseurojen
jasenet kerdava rahaa toimimalla lipunmyyijing,
jarjestysmiehind, lastenvahteina ja liikenteenoh-
jaajina erilaisissa tapahtumissa. Tapahtuman
jarjestdja maksaa tyostd korvauksen yhdistyksel-
le, eivatka tyotehtivia suorittaneet yhdistyksen
jasenet saa itselleen taloudellista hyotyd. Lakia
on selkeytettdvi siten, ettd tillainen talkootyd
todetaan laissa verottomaksi tuloksi (ks. LA 51 ja
60/1996 vp).

Kannustinvihennys muutetaan pieni- ja
keskituloisia suosivaksi

Kannustinvihennys on tehtiva pieni- ja keski-
tuloisia suosivaksi nostamalla se 7 500 markkaan
pienituloisimpien kohdalla. Vihennys alenee no-
peammin kuin hallituksen esittdmassd mallissa
siten, ettd kiteen jiava keventyminen on meidin
mallissamme hallituksen esittimai suurempi 13-
hes 15 000 markkaa kuukaudessa oleviin brutto-
tuloihin saakka. Tallainen kannustinvihennys
alentaa tuloverotuksen tuottoa laskelmien mu-
kaan 500 miljoonalla markalla.

Kotityon mahdollisuudet hyodynnettivi nopeasti

Keskustan eduskuntaryhmd on tehnyt laki-
aloitteen ( LA 42/1996 vp) kotitalouden tyollista-
misvihennyksestd. Aloitteessa ehdotetaan, ettd
verovelvollinen saisi vihentia verosta 30 % niisti
tyon teettdmisen kustannuksista, joita hinelle on
aiheutunut kotitalouden kunnossapitoon ja per-
heenjéisenten hoitoon liittyvisti palveluista. Va-
hennyksen enimmaéismaéri on 25 000 mk kotita-
loutta kohti vuodessa, mika merkitsee noin 100
markan verotukea yhti tyopdivia kohti. Hallin-
nollisista syistd vdhennyksen alaraja on 500
markkaa. Vahennys tehddén ensisijaisesti val-
tiolle suoritettavasta tuloverosta. Se osa, miti ei
ole vahennetty valtionverosta, vihennetdéin kun-
nallisverosta.

Verovihennyksen tavoitteena on luoda uusia
tyopaikkoja, vihentda harmaata taloutta ja hel-
pottaa perheiden arkipdivda. Verokannustimella

on mahdollista luoda 20 000—30 000 uutta tyo-
paikkaa.

Matkavihennysti korottamalla edistetiifin
tyollistymisti

Tyo6ssdkaynti tehddan kannattavammaksi ko-
rottamalla matkavihennyksen 16 000 markan
yldrajaa 18 000 markkaan. Tyomatkavihennys
on ollut hyvin pitkdén ennallaan ja se on reaali-
sesti puolittunut. Tydmatkavihennyksen alhai-
nen taso on omiaan ehkdisemaan tydnhakua toi-
selta paikkakunnalta. Tydsuhteiden ollessa en-
tistd useammin lyhytaikaisia ei voida kohtuudel-
la vaatia tyontekijan perhettd muuttamaan paik-
kakunnalta toisen puolison tyépaikan perassa.
Vahennyksesta on tehty lakialoite 10/1996 vp.

Henkiloyhtioiden veronkiristyksen sijaan on
niiden asemaa korjattava

Henkildyhtididen yksityissiirtojen arvostami-
nen kdypddn arvoon merkitsee pienyritysmuo-
doille tarpeetonta byrokratiaa ja vaikeuttaa nii-
den rahoitusrakenteen parantumista. Hallituk-
sen esittimaista uudistuksesta on tiltd osin luo-
vuttava. Valtiontaloudelle muutoksilla ei ole
merkitystd, koska verontuottotavoitekin on vain
5—10 miljoonaa markkaa.

Henkildyhtididen ja elinkeinonharjoittajien
asemaa on parannettava kehittdmilla lainsaa-
dantoa siten, ettd niiden omien paddomien lisian-
tymistd ja tyGllistimismahdollisuuksia ediste-
tadn.

Yhteisoverouudistuksen henkiloyhtititd kos-
kevat siirtymésaddnnokset ovat poistumassa.
Henkildyhtiot ja elinkeinonharjoittajat ovat osa-
keyhtiditd huonommassa asemassa verotuksessa
erityisesti jakamattoman voiton verotuksen osal-
ta. Kuitenkin juuri niiden yritysten kautta voi-
daan alentaa yrittajaksi ryhtymisen kynnysta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon liscitddin
ndin kuuluva lausuma.

Eduskunta edellyttdd, etti hallitus val-
mistelee nopeasti esityksen henkildyhtioi-
den ja elinkeinonharjoittajien jakamatto-
man voiton verotuksen muuttamiseksi
osakeyhtidihin rinnasteisiksi niin, ettd
henkiléyhtididen ja elinkeinonharjoitta-
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jien omien pddomien lisdintymistd ja
tyollistamismahdollisuuksia edistetdén.
Samalla ja lakialoitteisiin 10, 42 ja 51/1996
viitaten ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéén kuuluva 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 108 §:n 4 momenttija 143 §n
8 momentti, ndista 143 §:n 8 momentti sellaisena kuin se on 1 pdivind joulukuuta 1995 annetussa laissa

(1333/95),

muutetaan 24 §n 2 momentti, (poist. ), 38 §:n 1 momentti, 39 §n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti,
41 §:n 4 momentti, 42 §:n 2 ja 3 momentti, 50 §:n 1 momentti, 58 §:n | momentti, 93 §:n I momentti,
95 §n 1 momentin 1 kohta, 96 §:n 4 momentin 1 kohta ja 7 momentti, 100 §:n 4 momentti, 101 §, 108 §

3 momentti ja 130 §n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §n 3 momentti ja 50 §n 1 momentti 30 pdivina joulukuuta 1993
annetussa laissa (1502/93) ja 39 §&n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti, 93 §:n I momentti, 95 §n 1
momentin 1 kohta sekd 96 §:n 7 momentti 29 piivaini joulukuuta 1994 annetussa laissa (1465/94), seki

liscitdicin 24 §:44n uusi S momentti, 41 §:44n uusi 6 momentti, 45 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi

63a,8%a§ja93§, 105a§ja 127 a § seuraavasti:

24§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

26ja 27§
(Poist.)

38,39,40§
(Kuten valiokunnan mietinn&ss)

Laskettaessa pddomatulo-osuutta 38—40 §n
mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettuun net-
tovarallisuuteen lisitdin verovelvollisen tai elin-
keinoyhtymdn vaatimuksesta 30 prosenttia vero-
vuoden paattymisti edeltineiden 12 kuukauden
aikana maksettujen elinkeinotoiminnan ja maa-
talouden ennakonpidityksenalaisten palkkojen
méadristd. Asiaa koskeva vaatimus on esitettdvdi
ennen siltd verovuodelta toimitettavan verotuksen
piidittymistd, jota vaatimus koskee.

42, 45,50, 58,63 a§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

89 a§ (uusi)
Veronalaista tydtd ei ole talkooluontoinen tyd,
Jota yleishyédyllisen yhdistyksen jéisen tekee hank-
kiakseen yhdistykselle varoja silloin, kun korvaus

tydstd maksetaan yhdistykselle eikd tyon suoritta-
Jja saa henkilokohtaista taloudellista etua.

93 § (uusi)
Asunnon ja tydpaikan viliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina
pidetddn myds matkakustannuksia asunnosta tyo-
paikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon
kdyttokustannusten mukaan laskettuina. Nditd
matkakustannuksia voidaan kuitenkin vihentdd
enintddn 18 000 markkaa ja vain siltd osin kuin ne
vlittdvdt verovuonna 2 500 markkaa.

95, 96, 100ja 101 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

105a§
Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Viahennys on 30 prosenttia ndiden tulojen
15 000 markkaa ylittdvalta osalta. Vihennyksen
enimmdismaird on kuitenkin 7 500 markkaa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittiessd
40 000 markkaa vihennyksen miiri pienenee 3
prosenttia puhtaan ansiotulon 40 000 markan
ylittavalta osalta.

108 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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127 a § (uusi) loveron mdidrd on suurempi elleivit puolisot ole
toisin vaatineet. Se osa tyollistimisvihennyksestd,
Jjota ei ole vihennetty valtiolle tulevasta tuloveros-

Verovelvollinen saa vihentdid valtiolle suoritet-  ta, vihennetddn verovelvollisen kunnallisverosta.
tavasta tuloverosta 30 % niistd tyéhion kohdistu-

Kotitalouden tyéllistimisvihennys

vista kustannuksista, joita hénelld on ollut kotita- 130 §
loudessaan teettdmdstd hoivatydstd sekd kotita- (Kuten valiokunnan mietinndssi)
lous- ja kunnostustdistd. Vihennys on véhintddn _—

500 markkaa ja enintddn 25 000 markkaa kotita- Voimaantulosddnnds
loutta kohden. Vihennys tehdddn sen puolison ve- (Kuten valiokunnan mietinndssa)

rosta, jonka ansiotuloista mddrdttdvén valtion tu-
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