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Valtiovarainvaliokunnan mietintdé n:o 38 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 46 a §:n muuttamisesta

Eduskunta on 15 piivinid toukokuuta 1984
lihettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 78 latksi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 46 a
§:n muuttamisesta. Tamin esityksen yhteydessi
valiokunta on kisitellyt ed. Puolanteen ym. laki-
aloitteen n:o 57 laiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 46 a §:n muuttamisesta. Edus-
kunta on lihettinyt aloitteen valiokuntaan val-
mistelevasti kisiteltiviksi 11 piivini toukokuuta
1984.

Tydvoimavaltaisten yritysten tuloksentasaus-
mahdollisuuksien lisidmiseksi tuloverotuksessa ja
sisitsen rahoituksen muodostamisen helpottami-
seksi on elinkeinotulon verottamisesta annettuun
lakiin vuonna 1978 lisitylli 46 a §:1li otettu
kiyttoon maksettujen palkkojen perusteella las-
kettava toimintavaraus. Toimintavaraus on voit-
tosidonnainen siten, ettd varaus saa olla enintdin
75 prosenttia verovelvollisen tilikauden voitosta
ennen varauksen tekemisti. Verovuonna ja aikai-
semmin tehtyjen purkamattomien toimintava-
rausten yhteismiiri ei saa ylittdid 20 prosenttia
tilikauden pidttymisti edeltineiden 12 kuukau-
den aikana maksettujen ennakonpiditysten alais-
ten palkkojen miiristi. Toimintavarauksen maii-
ri on lisiksi sidottu varastovaraukseen siten, etti
toimintavarauksen tehneelli verovelvollisella on
oikeus enintiin 35 prosentin varastovaraukseen.

Hallitus ehdottaa, etti pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan verotuksen keventimiseksi ja yri-
tysten tuloverotuksen yksinkertaistamiseksi toi-
mintavarausta koskevaa siinnosti muutettaisiin
siten, etti toimintavarauksen voittosidonnaisuus
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, ji-
senet Ajo, Alppi, Joutsenlahti, Malm, Martikai-
nen, Miki-Hakola, Poutanen, Rosnell, Rénn-
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poistettaisiin, jolloin verovelvollinen saisi vihen-
tdd verovuonna tekeminsi toimintavarauksen il-
man sitd rajoitusta, etti varaus saa olla enintdin
75 prosenttia tilikauden voitosta. Muutosta sovel-
lettaisiin ensimmdisen kerran kuluvalta vuodelta
toimitettavassa verotuksessa.

Lakialoitteeseen n:o 57 sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan toimintavarauksella ei my6skiin
olisi voittosidonnaisuutta, mink3 lisaksi toiminta-
varaus saisi olla yhdessi aikaisemmin tehtyjen
purkamattomien toimintavarausten kanssa enin-
tdin 30 prosenttia tilikauden paittymisti edelti-
neiden 12 kuukauden aikana maksettujen enna-
konpidityksen alaisten palkkojen miiristi.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin yhtyen valiokunta on piittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisiley-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Kisitteleminsi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pidttiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
Sen muuttamartomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

elti lakialotteeseen n:o 57 siséltyvi
lakiehdotus hylirtiisiin.

holm, Surakka, Sutinen, Tenhiili ja Vainio sekd
varajisenet Hietala, Jokela, Lahti-Nuuttila, Rusa-
nen, Sasi ja Vepsiliinen.
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Vastalauseita

Hallituksen esityksessi ehdotetaan toimintava-
rauksen voittosidonnaisuuden poistamista, miki
petustelujen mukaan merkinnee yritysverotuksen
tuoton pienentymistd useilla kymmenilli miljoo-
nilla markoilla.

Esitystdi perustellaan muun muassa silli epi-
suhdalla, joka vallitsee pienen ja keskisuuren
tydvoimavaltaisen ja suuren pidomavaltaisen yri-
tystoiminnan verotuksen vililli. Onkin totta,
ettdi Suomessa piddomavaltaisilla yrityksilli on
kiytettdvissddn kansainvilisestikin poikkeukselli-
sen laaja voittojen piilotus- ja tuloksentasausjit-
jestelmi. Kiytedmilld ylisuuria poisto-oikeuksia,
varastojen aliarvostusta ja erilaisia varausjirjestel-
mii voidaan todelliset voitot hidivyttidd nikyvistd.
Vuonna 1982 35 prosenttia osakeyhtidistd ei
maksanut veroa ollenkaan ja yli 70 prosenttia ei
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Irma Rosnell

Hallitus esittdd, etti pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan verotuksen keventimiseksi ja yri-
tysten tuloverotuksen yksinkertaistamiseksi toi-
mintavarauksen voittosidonnaisuus poistettaisiin.

Elinkeinoverolain 46 a §:n mukaan (838/82)
verovelvollisella on oikeus vihentii toimintava-
rauksena mdaird, jonka suuruus voi olla enintiin
75 % tilikauden voitosta ennen varauksen teke-
mistd.

Miiriai koskee toinenkin rajoitus, jonka mu-
kaan verovuonna tehtyjen ja aikaisemmin tehty-
jen purkamattomien toimintavarausten miiri saa
olla enintidin 20 % tilikauden pidttymisti edel-
tineiden 12 kuukauden aikana maksettujen en-
nakonpiditysten alaisten palkkojen miiristi.

Toimintavaraus on myos kytketty varastova-
raukseen siten, ettd verovelvollisen vaihto-omai-
suuden aliarvostus voi olla enintiin 35 prosent-
tia, mikili verovelvollinen on tehnyt myos toi-
mintavarauksen.

Hallituksen esitys voittosidonnaisuuden poista-
misesta on oikea ja kannatettava, mutta toimin-
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Osmo Vepsildinen
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maksanut tuloveroa. Osakeyhtitiden maksama
osuus kaikista tulon ja varallisuuden perusteella
maksuunpannuista veroista ja veronluonteisista
maksuista oli vuonna 1982 vain vajaat 7 prosent-
tia. Eldkeldisetkin maksoivat enemmin veroa
kuin osakeyhtiot.

Tilanne ei ole kotjattavissa lisiimilld yrityksien
varausoikeuksia milldin tavalla, vaan ainoastaan
pienentimilli poisto-oikeudet vastaamaan konei-
den ja rakennusten todellista teknistaloudellista
kulumista, lopettamalla asteittain oikeus varasto-
jen aliarvostukseen ja purkamalla varausjirjestel-
mai.

Ehdotammekin

etté hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hylittdisiin.

Ulla-Leena Alppi

tavarausjirjestelmiid aikanaan luotaessa pyrittiin
siitd saamaan tuloksentasausjitjestelmi, joka so-
pisi erityisesti tyovaltaisille yrityksille ja kannus-
taisi niitd tyollistimidn lisid. Varauksen palkkasi-
donnaisuus nousi asteittain vv. 1978—81 2 pro-
sentista 8 prosenttiin, vuonna 1982 se oli 15
prosenttia ja vuonna 1983 20 prosenttia. Jatku-
vasti muuttuva ja nouseva prosentti osoittaa, etti
toimintavarauksen kiyttid rajoittaa palkkasidon-
naisuuden alhainen taso. Kokoomuksen samasta
asiasta tekemissi lakialoitteessa ehdotetaan myds
palkkasidonnaisuuden lieventimistd 20 prosentis-
ta 30 prosenttiin, joka lihentiisi tydvoimavaltais-
ten yritysten varausmahdollisuuksia mm. sellai-
siin yrityksiin, jotka voivat varastovarauksen avul-
la siddelli toimintatulostaan.

Hallitus esittid muutosta sovellettavaksi ensim-
miistd kertaa vuodelta 1984 toimitettavassa vero-
tuksessa. Jotta ne verovelvolliset, joiden tilikausi
on piittynyt vuoden 1984 puolella ennen muu-
tosesityksen hyviksymistd, tulisivat verotuksessa
samoin kohdelluiksi niiden kanssa, joiden tili-



Toimintavaraukset 3

kausi piittyy lakiesityksen hyviksymisen jilkeen,
tulisi poikkeuksellisesti sadtdd, ettd vuodelta 1984
varaus saadaan vihentdi verotuksessa, vaikka vas-
taavaa varausta ei olisi tehty verovelvollisen kir-
janpidossa.

Edelli esitetyn perusteella ja lakialoitteeseen
n:o 57 viitaten ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 46 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 24 pidivini kesikuuta 1968 elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 46 a2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 19 piivind marraskuuta 1982 annetussa

laissa (838/82), niin kuuluvaksi:

46 2 §

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja elikelai-
toksia lukuun ottamatta, saa vihentii verovuon-
na tekeminsi toimintavarauksen, joka verovuon-
na yhdessi aikaisemmin tehtyjen purkamatto-
mien toimintavarausten £agnssa el saa ylittdd 30
prosenttia tilikauden pédttymistd edeltineiden
12 kuukauden aikana maksettujen ennakonpidi-
tyksen alaisten palkkojen méirdstid.
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Kimmo Sasi
Pentti Miki-Hakola

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Verovelvollinen, jonka tilikausi on pidttynyt
vuonna 1984 ennen timdin lain voimaantuloa,
saa verotuksessa vikentid totmintavarauksen ti-
man lain siinndsten mukaisesti, vaikkel varausta
olisi samalla tavalla tehty kirjanpidossa.

Pitjo Rusanen
Pertti Salolainen






