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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 39/2000 vp

Hallituksen esitys laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta sekd maatilatalouden
tuloverolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivand marraskuuta 2000 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki
maatilatalouden tuloverolain muuttamisesta
(HE 172/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat eduskunta-aloitteet:

— LA 68/2000 vp — Maria Kaisa Aula /kesk
ym.: Laki elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 8 §:n muuttamisesta

— LA 172/2000 vp — Olavi Ala-Nissild /kesk
ym.: Laki tuloverolain 31 §:n muuttamisesta

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kari Aaltonen, valtiovarainmi-
nisterid

- ylitarkastaja Marja-Liisa Manner, Verohalli-
tus

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- johtaja Esko Kiviranta, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto

- lainopillinen asiamies Anna Lundén, Suomen
Yrittdjat ry.

Keskuskauppakamari on l&hettinyt asiasta kir-
jallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Elinkeinonharjoittajien ja maatalouden harjoit-
tajien oikeutta saada vdhentdd verotuksessaan
yksityisvarallisuuteen kuuluvan oman auton
kaytostd aiheutuneet kulut ei ole nykyisin laissa
yksityiskohtaisesti sddnnelty. Hallitus ehdottaa
elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia ja

HE 172/2000 vp
LA 68/2000 vp
LA 172/2000 vp

maatilatalouden tuloverolakia muutettavaksi si-
ten, ettd elinkeinonharjoittajat ja maatalouden
harjoittajat saisivat tehdd ylimédrdisen véhen-
nyksen silloin, kun yksityisvarallisuuteen kuulu-
vaa autoa kidytetddn elinkeinotoiminnassa tai
maataloudessa.
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Vihennettdvd méérd nousisi ehdotuksen mu-
kaan vastaamaan palkansaajien verotuksessa ve-
rovapaan kilometrikorvauksen enimmaiismaé-
rdd. Lisddntyneiden elantokustanusten johdosta
myOnnettdvad vihennystd ehdotetaan vastaavas-
ti korotettavaksi siten, ettd vahennettivd méaara
nousisi vastaamaan palkansaajien verotuksessa
verovapaan paivdrahan enimmaismaaraa.

Jos elinkeinotoimintaan liittyvistd tydmat-
kasta aiheutuneet todelliset elantokustannusten
lisdykset olisivat suuremmat kuin palkansaajan
verovapaan pdivirahan miérd, vdhennettdisiin
tilapdisestd tyomatkasta aiheutuneet todelliset
lisdkustannukset elinkeinotoiminnan luonnolli-
sina vdahennyksind.

Ehdotuksen mukainen uusi vidhennys voitai-
siin tehdd vain tavanmukaisen toiminta-alueen
ulkopuolelle tehdyistd matkoista. Lisdvahennyk-
sen myontdminen edellyttdd ajopdivikirjaa tai

Perustelut

muuta luotettavaa selvitystd autolla ajetuista ki-
lometriméarista.

Lisdksi elinkeinotulon verottamisesta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi viliaikaises-
ti siten, ettd luottolaitosten niin sanottujen jér-
jestimdttomien saamisten korkoja koskevan
sddnndksen voimassaoloaikaa jatkettaisiin. Nii-
td korkoja ei luettaisi veronalaisiksi tuloiksi
mydskddn verovuosilta 2000—2002 toimitetta-
vissa verotuksissa.

Lakialoitteet

Lakialoitteeseen LA 68/2000 vp sisdltyvén la-
kiehdotuksen mukaan elinkeinotulon verottami-
sesta annettuun lakiin siséllytettdisiin matkaku-
lujen véhentdmistd koskeva sdannds.

Lakialoitteeseen LA 172/2000 vp siséltyvéin
lakiehdotuksen mukaan sisillytettdisiin tulove-
rolakiin vastaava sdédnnos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hy-
véksymista.

Hallituksen esitys sisdltdd sddnndkset elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain mukaan ja
maatilatalouden tuloverolain mukaan verotettu-
jen osalta. Sitd vastoin sithen ei sisdlly sdén-
nosehdotuksia niiden osalta, joihin sovelletaan
tuloverolain mukaista ansiotulon verotusta, eika
myOskddn metsdtaloudenharjoittajaa koskevia
erityissddnnoksid.

Metsdtaloudenharjoittajan ja freelancer-tyon-
tekijoiden verotuksessa ei valtiovarainministe-
ridn vero-osaston mukaan pitdisi syntyd epékoh-
tia tai ratkaisemattomia ongelmia. Metsitalou-
denharjoittajien ja freelancer-tyontekijéiden oi-
keus tulonhankkimiskulujen védhentdmiseen ei
muutu hallituksen esityksen johdosta, vaikka
hallituksen esityksessd ehdotetaankin niin kut-
sutun yrittdjien pdivirahapddtoksen poistamis-
ta. Metsdtaloudenharjoittajat ja freelancer-tyon-

tekijat saavat vdhentdd tulonhankkimiskulut en-
sisijaisesti esittiménséd selvityksen perusteella.
Metsdtalouden harjoittajat ja freelancer-tyonte-
kijat eivdt valtiovarainministeriéon kannan mu-
kaan myoskddn menettdisi mahdollisuutta kaa-
vamaisen vdhennyksen tekemiseen silloin, kun
selvitystd menoista ei ole esitetty.

Freelancer-tyontekijalld tarkoitetaan yleensé
tyontekijda, jolla on verovuoden aikana saman-
aikaisestikin useita tyon- tai toimeksiantajia.
Myos freelancer-tyontekijin saama matkakus-
tannusten korvaus on verovapaata silloin, kun
héneen sovelletaan palkansaajaa koskevia siéin-
noksid. Jos freelancer-tyontekija ei ole tydsuh-
teessa, vaan hinelle maksetaan tyo- tai kdytto-
korvausta, matkakustannusten korvaukset ovat
veronalaista tuloa. He saavat tdlloin kuitenkin
vihentdd tulonhankkimiskuluina toteutuneet
menot.

Vaikka metsitaloudenharjoittajan ja freelan-
cer tyontekijoiden oikeus tulonhankkimiskulu-
jen vihentdmiseen ei tidssd esityksessd muutu, se
el mydskddn nousisi vastaamaan elinkeinon- ja



Paatosehdotus

maataloudenharjoittajan vihennysmahdollisuut-
ta. Téssd suhteessa hallituksen esitys on epi-
neutraali eri yrittdjaryhmien kesken. Se myos
monimutkaistaa verohallinnon tyota.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen on tar-
peen valmistella edelleen ratkaisua, jolla kaikki
yrittdjairyhmdt saadaan tulonhankkimiskulujen
vihentdmisen suhteen tasavertaiseen asemaan.

Hallituksen esityksen lainsdddédntdtekniikka
poikkeaa siitd, mitd kdytetddn palkansaajien
matkakorvauksissa. Vdhennykset tehtdisiin ns.
lisdvidhennyksind, jotka nousisivat yhdessé to-
teutuneiden menojen kanssa vastaamaan palkan-
saajien verovapaiden matkakorvausten enim-
méisméadrid. Ratkaisulla on mm. haluttu varmis-
taa, ettd elantokustannusten lisdyksid ei véhen-
netd useampikertaisina.

Vaikka verovalvonnallinen tavoite on sindn-
sd tirked, ehdotettu sddnnodsrakenne on valio-
kunnan késityksen mukaan varsin mutkikas
pienyrityksissd sovellettavaksi. Todennikoistd
onkin, ettd kdytdnnon soveltamistilanteissa jou-
dutaan tekeméén erditd yksinkertaistuksia. Usei-
den asiantuntijatahojen nikemyksen mukaan ei
olisikaan ollut varsinaista estetta sille, ettd mat-
kakorvausten viahennyskelpoisuus olisi sdadds-
tasolla ratkaistu uuden lisdvihennyksen sijaan
muuttamalla elinkeinotulon ja maatalouden tulo-
verolakeja siten, ettd yrittdjdt voivat vahentdd
tyomatkakulut joko kdyttden todellisten meno-
jen médrdd tai kaavamaista matkakustannusten
midrdd vastaavalla tavoin kuin tuloverolain 73
§:ssd sdddetddn palkansaajien osalta. Téhédn esi-
merkiksi elinkeinonharjoittajakin on joka ta-
pauksessa oikeutettu muuttaessaan yritysmuo-
tonsa henkil6- tai osakeyhtioksi.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan seké vero-
hallinnon ettd verovelvollisten kdytdnnon tyon
helpottamiseksi verohallinnon tulisi voida oh-
jeistaa soveltamistilanteita mm. siten, ettd lisi-
vidhennykset voidaan kdytdnnon vero- ja kirjan-
pitoty0ssd rinnastaa mahdollisimman tasavertai-
sesti palkansaajien verovapaisiin pédiviraha- ja
kilometrikorvauksiin. Tdma merkitsisi mm. vas-
taavaa matkalaskukdytédnt6d kuin palkansaajil-
la, jolloin varsinkin méadréltdén véhdisid kilo-
metrikorvauksia voitaisiin — kuten palkansaa-
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jillakin — kasitelld matkaselvityksid vastaan
my0s pelkkind kaavamaisina védhennyksind.
Tama ei valiokunnan mielestd tarkoita sité, et-
teikd matkoista edellytettdisi aina ajopdivikir-
jaa tai muuta luotettavaa selvitysta.

Valiokunta toteaa, ettd echdotettuun maatilata-
louden tuloverolain 10 ¢ §:n 2 momenttiin sisdl-
tyy uusi "maatalouteen liittyvd tavanmukainen
toiminta-alue" -kdsite. Valiokunta toteaa, ettd
timén sddnndksen kiytdntdon soveltamista tu-
lee erikseen seurata.

Valiokunta katsoo, ettd kdytdnnon sovelta-
mistilanteita tulisi seurata ja ohjeistaa verovel-
vollisia vddrinymmaérrysriskien vihentdmiseksi.
Edelleen valiokunta katsoo, ettd soveltamison-
gelmien ilmetessé hallituksen tulee ryhtya viipy-
méttd toimiin lainsddddnndén korjaamiseksi si-
ten, ettd elinkeinonharjoittajien matkavahennyk-
set saatetaan myds lakitekniseltd ratkaisultaan
esitettyd tasavertaisemmin vastaamaan palkan-
saajiin  sovellettavaa lainsdddéntotekniikkaa.
Valiokunta ehdottaa, ettd hyvéksytdéin asiaa kos-
keva lausuma (Valiokunnan lausumaehdotus).

Kasittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina,

ettd lakialoitteisiin LA 68/2000 vp ja LA
17272000 vp sisdltyvdt lakiehdotukset
hyldtddn ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd kdytdnnon
soveltamistilanteita seurataan ja vero-
velvollisia ohjeistetaan vddrinymmdr-
rysriskien vihentdmiseksi. Edelleen
eduskunta edellyttdd, ettd soveltamis-
ongelmien ilmetessd hallitus ryhtyy toi-
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miin lainsddddnnon korjaamiseksi si-
ten, ettd elinkeinon- ja maatilatalou-
denharjoittajien matkavihennykset saa-
tetaan lakitekniseltd ratkaisultaan tasa-

Helsingissd 1 pdivané joulukuuta 2000

vertaisemmin vastaamaan palkansaa-
jiin sovellettavaa lainsddddntotekniik-
kaa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd (osittain)

jds.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thamiki /kok
Seppo Kééridinen /kesk
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Virpa Puisto /sd (osittain)
Ola Rosendahl /r

Valiokunnan sihteerind jaostokasittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Arvo J. Kamppi.

vjds.

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaiki /vihr

Sakari Smeds /skl
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas

Kari Kantalainen /kok

Mikko Kuoppa /vas

Mika Lintild /kesk (osittain)
Pauli Saapunki /kesk (osittain).



Vastalause

VaVM 39/2000 vp — HE 172/2000 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietint6on sisdltyva ehdotus elin-
keinon- ja maataloudenharjoittajien matkakulu-
jen ja pédivdrahojen vdhennysten korottamisesta
palkansaajien tasolle on perusteltu. Tosin laki-
teknisesti johdonmukaisempi ja kdytdnnén so-
veltamistilanteiden kannalta selkedmpi olisi ol-
lut lakialoitteessa LA 68/2000 vp ehdotettu, pal-
kansaajiin sovellettavaa sdddostekniikkaa pa-
remmin vastaava malli, kuten valiokunnan mie-
tinndn perusteluistakin ilmenee.

Esitys jéttdd kuitenkin kokonaan huomioon
ottamatta tuloverolain mukaisen tulonhankki-
mistoiminnan eli muun muassa metséitalouden-
harjoittajat ja freelancer-tyontekijét.

Téssd suhteessa ehdotus kohtelee eri yrittd;ja-
ryhmid epéneutraalisti. Esimerkiksi metsétalou-
denharjoittajille aiheutuu aivan samanlaisia mat-
kakuluja kuin liikkeen- ja ammatinharjoittajille-
kin, mutta heiddn verotuskdytdnndén mukainen
kaavamainen vihennyksensd olisi paljon pie-
nempi.

Tédmin vuoksi vastalauseessa ehdotetaan la-
kialoitteen LA 172/2000 vp mukaisesti vahen-
nyskelpoisten kilometrikorvausten ja ns. yritté-
jépdivarahojen korottamista myds tuloverolain
mukaisen tulonhankkimistoiminnan osalta. On
huomattava, ettd sen enempéé valiokunnan mie-
tinndn kuin vastalauseenkaan ehdotus ei koske
verovelvollisen asunnon ja varsinaisen tyopai-
kan, esim. metsatilan, vilisten matkakustannus-
ten korvauksia.

Helsingissd 1 pdivana joulukuuta 2000

Maria Kaisa Aula /kesk
Olavi Ala-Nissila /kesk
Jukka Vihridld /kesk
Markku Laukkanen /kesk

Ehdotus
Edelld olevan perustella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdit
1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddan mietin-
non mukaisina ja

ettd lakialoitteen LA 172/2000 vp poh-
jalta hyvdksytddn tuloverolain 31 §
sekd voimaantulosddnnds seuraavasti:

31 § (Uusi)

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset

Verovelvollinen saa sen lisciksi, mitdi edelld
on sdddetty matkakustannuksina vihentdd vero-
hallituksen tuloverolain 73 §:n 2 momentin no-
jalla vahvistaman tyomatkasta saadun verova-
paan pdivirahan ja edelld mainitussa pdcdtok-
sessd vahvistaman verovapaan kilometrikor-
vauksen enimmdismddrid vastaavat mddrdit.

Edelld 7 momentissa sdddetyn vihennyksen
myontdaminen edellyttid ajopdivdkirjaa tai muu-
ta luotettavaa selvitystd auton kdytostd tulon-
hankkimistoimintaan liittyviin matkoihin. V-
hennyksen myontdminen edellyttdd lisdksi sitd,
ettd tyonantaja ei ole niitd erikseen korvannut.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2001.

Seppo Kééridinen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Pauli Saapunki /kesk
Sakari Smeds /skl
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