VaVM 4/1997 vp — HE 244/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinto 4/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi autoverolain muuttamisesta

Eduskunta on 9 piivana joulukuuta 1996 la-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltavaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 244/1996 vp.

Valiokunta on kéasitellyt tassd yhteydessi
eduskunnan valiokuntaan 30 paivina toukokuu-
ta 1995 valmistelevasti kisiteltavaksi lahettdmén
ed. Polven toivomusaloitten 51/1995 vp invali-
dien autoveron palauttamisen korottamisesta
seka 14 paivana maaliskuuta 1996 valmistelevas-
ti kasiteltdviksi lahettiméin ed. Alarannan toivo-
musaloitteen 14/1996 vp vammaisten autonhan-
kinnan helpottamisesta autoveroa palauttamal-
la.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ministeri
Arja Alho ja vanhempi hallitussihteeri Heikki
Kuitunen valtiovarainministeriosta, alivaltiosih-
teeri Eero Salovaara ja tarkastaja Ari Rouhe
ulkoasiainministeridstd, ylijohtaja Harri Cavén
liilkenneministeridstd, ylitarkastaja Pasi Tuomi-
nen puolustusministeridstd, ylitarkastaja Reima
Jokinen tullihallituksesta, vakuutusyhtididen
autokorjaustoimikunnan asiamies, litkenneva-
kuutuksen tekninen johtaja Rainer Tuomainen
Vakuutusyhtididen = Keskusliitosta, yksikon
paillikko Markku Kéirkkéinen Ajoneuvohallin-
tokeskuksesta, toimitusjohtaja Pekka Puputti
Autotuojat ry:std, tekninen asiamies Rickard
Gunell Autoliitto ry:std, logistiikkapaallikko
Markku Maukonen Suomen Kuorma-autoliitto
ry:std, puheenjohtaja Veikko Virtanen ja sihteeri
Seppo Toivanen Veteraanimoottoripyériklubi
ry:std, yrittdja (myyntijohtaja) Erkki Niskanen
Autonrakentaja Spendexisti, yrittdja Jean Niemi
Sporttiauto JN TMUI:std ja puheenjohtaja Jukka
Selenius Suomen Harrasteajoneuvoliitto ry:sté
seki tulliylitarkastaja Asko Talsi.

1. Hallituksen esitys

Auto- ja moottoripydraverotus uudistettiin
kokonaisuudessaan Suomen EU-jdsenyyden
johdosta vuoden 1995 alusta alkaen. Asiaa
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koskeva hallituksen esitys (HE 321/1994 vp) an-
nettiin eduskunnalle 30 paivind marraskuuta
1994 ja késiteltiin valittomdsti joulukuun 1994
alussa.

Késiteltdvdnd olevan hallituksen esityksen
mukaan autoverolakiin sisdltyy runsaasti muu-
tosta edellyttivid yksityiskohtia.

Autovero médariatian ajoneuvon verotusarvon
perusteella. Verotusarvo muodostuu kaikista
ajoneuvon hankintaan liittyvista kustannuksista
aina siihen asti, kun ajoneuvo on toimitettu vero-
velvolliselle. Kaytettyjen autojen tuonnissa esiin-
tyy kdytdnnossi useita verotuksellisia ongelmia.
Monissa tapauksissa verotuksessa kaytettavin
tullausarvon midrittiminen on tapahtunut sa-
manlaisen tai vastaavan tavaran kauppa-arvon
perusteella. My&s muita menetelmif on kaytossi
autoverotuksessa. Jos vaihtoehtoja on useita,
niistd voidaan valita se, joka johtaa verovelvolli-
sen kannalta edullisimpaan lopputulokseen.
Tamai edellyttdd kuitenkin verovelvolliselta ak-
tiivisuutta ja eri vaihtoehtojen selvittdmista.

Jotta muuttoautona tuotavan ajoneuvon ve-
rotus tulisi nykyistd selkeimmaiksi, hallitus eh-
dottaa, ettd lakia tiydennettaisiin siannokselld,
joka yksinkertaistaisi verotuksen perusteena ole-
van vastaavan uuden auton verotusarvon mii-
ridmistd. My0s ehdotuksen mukaan jaisi kuiten-
kin verovelvolliselle edelleen mahdollisuus esit-
tad tiedossaan olevaa hallituksen esitykseen si-
siltyvid edullisempaan lopputulokseen johtavaa
aineistoa verotuksen perusteeksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttidviksi muuttoautona
verotettavia ajoneuvoja koskeva uusi 25a§,
jonka mukaan veroa miarittaessi voidaan vas-
taavan uuden ajoneuvon verotusarvona pitdi
45 prosenttia vastaavan tai ldhinnd vastaavan
ajoneuvon yleisestd vihittdismyyntihinnasta
Suomessa. Muuttoauton verovihennyksen méa-
rad ehdotetaan samalla korotettavaksi nykyises-
ta 50 000 markasta 65 000 markkaan.

Yleiseltd vihittiismyyntihinnaltaan 164 666
markan hintaisen auton verotusarvoksi muodos-
tuu autoverolain sddnndsten mukaan 74 100
markkaa. Kun tastid saadaan bensiinikayttoisen
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Suomesta hankitun auton verotusarvon méaarak-
si 65 000 markkaa, eli juuri edelld mainittu muut-
toautolle myonnettavad veronalennusta vastaa-
vamdira, titd halvemmista autoista ei jouduttai-
si suorittamaan veroa. Kalliimmista ajoneuvois-
ta on suoritettava vero 65 000 markalla vihen-
nettyni. Niille mairille tulee lisdksi suoritetta-
vaksi arvonlisdvero.

Edelli selostettuja sidnnoksid sovelletaan heti
ulkomailla kdyton minimiajan tdyttymisen jal-
keen tuotuun ajoneuvoon. Jos ajoneuvoa on kiy-
tetty pitempéén, sen veroa alennetaan edelld mai-
nituista madrista 0,5 prosentilla kuukautta koh-
den kuuden kuukauden kayton jalkeisilta kiyt-
tékuukausilta.

Euroopan yhteisolle ja sen muualta kuin Suo-
mesta tulevalle henkildkunnalle ehdotetaan sii-
dettividksi samanalainen vapaus autoverosta
kuin ulkomaiden diplomaattisitla edustustoilla ja
niiden henkildkunnalle nykyisin on.

Viliaikaista verotonta kayttdd koskeviin
sdannoksiin ehdotetaan erditd tarkennuksia, jot-
ka vidhdisessd mddrin laajentavat sdidnndéksen
kayttotilanteita tai tismentavit verottoman kiy-
ton rajausta.

Autoverolain 3 §:n mukaan ajoneuvo verote-
taan uudelleen, jos ajoneuvon osista vihintdin
50 prosenttia vaihdetaan. Ulkomailta kdytettyni
tuotu ajoneuvo verotetaan uudelleen, kun osista
vaihdetaan 25 prosenttia. Veronkierroksi katsot-
tavan toiminnan vilttdmiseksi ehdotetaan sii-
dettaviksi, ettd korin vaihtaminen johtaisi aina
uudelleen verottamiseen lukuun ottamatta ajo-
neuvoja, joiden valmistusvuodesta on kulunut
veroilmoituksen antamisen ajankohtana 25
vuotta tai enemman.

Moottoripyoristd, jonka valmistusvuoden
paattymisestd on autoveroilmoituksen tekemi-
sen ajankohtana kulunut 25 vuotta tai enemmin,
suoritetaan veroa moottorin iskutilavuuden mu-
kaan. Tahin ehdotetaan muutosta siten, ettd
kaytettyjen moottoripydrien vero mairattaisiin
uuden moottoripydrin veron perusteella myon-
tamalla tdsta ikahyvitys.

Hallituksen esitykseen sisiltyy lisdksi useita
toisistaan riippumattomia muutosehdotuksia
menettelysadnndksiin sekd teknisluonteisia ja
kielellisid tarkistusehdotuksia.

Muuttoautojen tuontia koskevia uusia ny-
kyisti lievempia sddnnoksid ehdotetaan sovellet-
tavaksi taannehtivasti niihin ajoneuvoihin, joista
tehddan autoveroilmoitus hallituksen esityksen
antamispdivina eli 5. paivdnd joulukuuta 1996
tai sen jalkeen.

2. Kisitellyt aloitteet

Toivomusaloitteessa 51/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin invalidien
kayttoonsa hankkimien moottoriajoneuvojen
veron palautusten korottamiseksi samalle tasolle
ammattimaiseen liikenteeseen kiytettavien ajo-
neuvojen kanssa.

Toivomusaloitteessa 14/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin vammaisten auton
hankinnan tukemiseksi.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symista seuraavin muutoksin ja huomautuksin.

Koska nykyinen autoverolaki oli pakko EU-
jasenyyden vuoksi saattaa voimaan vuoden 1995
alusta, eduskunnalle ei marras—joulukuun vaih-
teessa 1994 varattu riittdvasti aikaa esityksen
asianmukaiselle késittelylle. Valiokunta edellytti
mietinndssdan VaVM 88/1994 vp hallituksen pi-
kaisesti selvittdvin autoverouudistuksen kayt-
téénoton vaikutukset sekd uuden autoverolain
mahdolliset epdselvyydet ja tulkinnanvaraisuu-
det. Lisaksi valiokunta edellytti hallituksen anta-
van vuoden 1995 alkukuukausina eduskunnalle
esityksen uuden autoverolain epidkohtien, epa-
selvyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien poistami-
seksi.

3 §. Autoverolain 3 §:n mukaan ajoneuvo ve-
rotetaan uudelleen, jos ajoneuvon osista vahin-
td4n 50 prosenttia vaihdetaan. Ulkomailta kéy-
tettynd tuotu ajoneuvo verotetaan kuitenkin uu-
delleen jo silloin, kun sen osista vaihdetaan 25
prosenttia. Hallitus ehdottaa sdédnndksen olen-
naista kiristimistd ja perustelee muutosta tar-
peella ehkiistd veronkiertoa. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ehdotettu muutos joh-
taisi kuitenkin siihen, ettd mahdollisten veron-
kiertotapausten lisdksi tosiasiassa estettdisiin
myos aivan normaali ilman mink&A4nlaista veron-
kiertotarkoitusta tapahtuva autojen uudelleen
muokkaus ja rakentelu. Timd johtaisi alalla toi-
mivan liiketoiminnan lakkaamiseen ja aiheuttai-
si siten tydttomyyttd. Myos kolaroidut autot
kannattaisi tdlldin purkaa osiin. Valiokunta ei
hyvéksy titd, vaan ehdottaa, etti 3§n 1 mo-
mentti sailytettiisiin nykyisellaan. Mahdollinen
veronkierto olisi ehkaistava muutoin. Koska va-
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liokunta ei hyvaksy ehdotettua 3 §n 1 momentin
muutosta, voidaan myos lakiehdotuksen voi-
maantulosdinnoksestd poistaa tarpeettomana
ehdotettu 2 momentti.

7 ja 8 §. Hallitus ehdottaa kdytettyjen moot-
toripydrien verotuksen muuttamista nykyisesta
jarjestelmdstd ja perustelee muutosta tapahtu-
neilla vdidrinkaytoksilld. Valiokunta toteaa, etti
ehdotettu muutos ehkéisisi vanhojen moottori-
pydrien tuonnin ja entisdinnin erityisesti niissd
tapauksissa, joissa ei voida katsoa olevan kysy-
mys vadrinkaytoksista. Valiokunnan saaman tie-
don mukaan tapaukset, joissa vaarinkaytoksid
on ilmennyt, ovat normaalin viranomaisvalvon-
nan mukaisessa menettelyssd selvitettdvia ja joh-
tavat voimassa olevan lainsddddnnon mukaisiin
seurauksiin. Valiokunta ehdottaa lainsdddannon
sdilyttimistd nykyisend sekd 7 §:n 4 momentin
ettd 8 §:n 3 momentin osalta.

21 §. Ehdotuksessa mainitaan verovapaina
my®&s kilpa-autot, joita kdytetdéin rekisterdimét-
témini vain suljetulla alueella. Maininta on ny-
kyisessa autoverojirjestelmissa tarpeeton, kos-
ka tillainen kdytté on verotonta jo lain sovelta-
misalaa koskevien sidnndsten perusteella. Pyka-
lichdotukseen erehdyksessa tullut kilpa-autoja
koskeva maininta ehdotetaan poistettavaksi la-
kitekstistd.

25 §. Pykidlan 1 momentin 2 kohdassa séide-
tain mdirdajasta, jonka ajoneuvon on oltava
muuttajan tai hinen aviopuolisonsa omistukses-
sa ennen muuttoa Suomeen. Voimassa olevassa
laissa kiytetadn tissd kohden ilmaisua aviopuo-
liso. Ehdotuksessa kiytetddn termid puoliso.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole ollut laajentaa
kiytantdd tiassd kohden esim. avopuolisoihin tai
muutoinkaan vaikuttaa lainkohdan tulkintaan.
Perusteluissa ei ole viittauksia terminologian
muutokseen. Jotta tulkinnasta ei syntyisi epitie-
toisuutta, valiokunta ehdottaa siénndksen siilyt-
tdmistd nykyisin voimassa olevassa muodossaan.

Kisiteltivdnd olevan ehdotuksen mukaan
alennus ns. muuttoautosta olisi 65 000 markkaa,
jos muuttaja on vilittdmésti ennen muuttoaan
ollut ulkomailla yhtijaksoisesti vahintd4n yhden
vuoden ajan ja ajoneuvo on valittdmasti ennen
muuttoa ollut omassa kaytossd vihintddn kuu-
den kuukauden ajan. Valiokunta toteaa, ettd
eduskunnan saaman selvityksen mukaan veron
alennus oli alkujaan autoverolakia sdaddettiessd
tarkoitus mitoittaa siten, ettd vajaan 200 000
markan hintaluokkaan kuuluvista ja sitd hal-
vemmista autoista poistuisi vero kokonaan.
Kiytdnndssd tdmé ei kuitenkaan toteutunut,

vaan raja muodostui titi alhaisemmaksi. Halli-
tuksen esitys toteuttaa siten vain alkuperiisen
tarkoituksen mukaisen rajan. Valiokunta toteaa,
ettd hintaluokkaan noin 200 000 markkaa kuu-
luu runsaasti tavanmukaisia perheautoja. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 25 §:ssd tarkoitettu veron
alennuksen enimmadisraja korotetaan 80 000
markaksi.

35 §. Pykdlin 1 momentin 5 kohdassa sdéde-
tdlin verottomasta kaytostd vientirekisterdinnin
yhteydessd. Kohdassa kiytetdain aluksi termid
ajoneuvo, joka sisdltia autojen lisdksi myos mm.
moottoripyorit. Jaljempana kohdassa kaytetain
kuitenkin termid auto. Sanatarkasta soveltami-
sesta seuraisi, ettei moottoripyorad voisi kayttid
tilapdisesti Suomessa, jos se olisi vientirekisteris-
sd. Asiallista tarvetta tillaiseen rajoitukseen ei
ole, joten valiokunta ehdottaa sddnndksessi kay-
tettdvin yhtendisesti termid “ajoneuvo”.

43 ja 67 §. Muussa verolainsaadannossi ta-
pahtuneita muutoksia vastaavasti autoverolaissa
ehdotetaan sitrryttiviksi kdayttimadn ilmaisun
“ennakkotieto” sijasta ilmaisua “ennakkoratkai-
su”. Muutostarve on kuitenkin jainyt huomaa-
matta kahdessa kohdassa lakia. I[lmaisu “ennak-
kotieto” esiintyy lain 43 §:n 2 momentissa, jossa
se tulisi korvata ilmaisulla “ennakkoratkaisu”.
Lain 67 §:n kohdalla oleva otsikko on myds jai-
nyt korjaamatta. Siindkin ehdotetaan kaytetti-
véksi ilmaisua “ennakkoratkaisu”.

Valiokunta toteaa, etti litkenteen verotukseen
liittyvét kysymykset olisi pyrittavi ratkaisemaan
nykyistd kokonaisvaltaisemmin. Pohdinnan
kohteeksi olisi tdlldin otettava sekd liikenteen
verotuksen kokonaistaso etta se, miki osuus siiti
peritdin moottoriajoneuvon hankinnan yhtey-
dessd ja mikd osuus kokonaisverorasituksesta
peritdan ajoneuvon kiytdn yhteydessi. Valio-
kunnan mielestd verotus olisi myds sopeutettava
mahdollisimman hyvin EU-maiden liikenteen
verotuksen yleiseen jirjestelmaédn. Erityista huo-
miota tulisi kiinnittdd kaytettyjen tuontiautojen
verotukseen.

Valiokunnan mielestd liikenteen verotusta
koskevia ratkaisuja ei tulisi valmistella yksin-
omaan virkatyond, vaan liikenteen verotuksen
kokonaisuudistuksen vaihtoehtoja sekd myo6skin
ajankohtaisia yksityiskohtia koskevia ratkaisuja
tulisi pohjustaa valtiovarainministerion ja liiken-
neministerién sekd poliittisten ja tarvittaessa
myds muiden intressitahojen vilisessd vuorovai-
kutuksessa.
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Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 29 péivéind joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/94) (poist.) 8 §:n 1 momentti, 9 §,
14 §n 2 momentti, 21 §n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti, 27 §n 1 momentti, 30 ja 31§, 33§,358&n 1
momentin 5, 6 ja 7 kohta ja 2 momentti, 40 §n 1 momentti, 43 §:n 2 momentti, 46 §n | momentti,
47 §n 1,2 ja4 momentti, 50 §:n 1 ja 3 momentti, 51 §:n 3 ja 4 momentti, 52 §:n 1 momentti, 53—3535, 58
ja 60§, 61 §n 1 momentti, 62, 63 ja 67 §, 67 §:n edelld oleva viliotsikko, 69 §:n 1 ja 2 momentti, 70 §:n
1, 3 ja 4 momentti, 71 §n 2 ja 4 momentti, 72, 73, 78—80§ ja 84 §, 86 §n 3 momentti ja 89 §n 2
momentti seki

liséitéicin 13 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 22 a ja 25 a §, 26 §:44n vusi 2 momentti, 27 §:44n uusi
3 momentti, 29 §:44n uusi 2 momentti, 32 §:44n uusi 3 momentti, lakiinuusi 34 a §, 35 §:n I momenttiin
uusi 8 ja 9 kohta, 43 §:44n uusi 3 momentti, 59 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin vusi 74 a §, seuraavasti:

3ja78 ja muuttajan kdytossd vahintdan kuuden kuu-

(Poist.)

8,9,13ja 14§
(Kuten hallituksen esityksessa)

21§

Autoverosta on asetuksella siidettivin eh-
doin vapaa pelastusauto, sairasauto, invataksi,
eldinldidkintdauto, kuorma-auto yksinomaan
ruumiiden ja hautajaistoimintaan liittyvien kuk-
kalaitteiden kuljetukseen kédytettdva ruumisauto
(poist.). Autoverosta on asetuksella sdadettdvin
ehdoin vapaa myos matkailuauto, jonka oma
massa on vihintdan 1 875 kiloa.

22a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

25§

Maahan muuttavan henkiléon muuton yhtey-
dessd tuoman yhden yksityistalouteen kuuluvan
verollisen ajoneuvon veroa alennetaan enintidin
80 000 markalla ehdolla, etta

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) ajoneuvo on valittdmésti ennen muuttoa
ollut muuttajan tai hinen aviopuolisonsa omis-
tuksessa tai omistukseen johtavassa hallinnassa

kauden ajan; ja
(3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

25a,26,27,29—33ja34a$§
(Kuten hallituksen esityksessi)

35§

Veroa ei ole suoritettava, jos:

5) ajoneuvoa kdytetddn rekisterdimittd sitd
Suomessa liikenteeseen ainoastaan maasta vien-
tia varten tapahtuvaan siirtoon luovutuspaikalta
vientipaikalle tai edelld mainittuun siirtoon mer-
kittynd vientirekisteriin sekd vientirekisteriin
merkityn ajoneuvon tilapdiseen kayttddn Suo-
messa pakottavaksi katsotun syyn taikka tavan-
omaisen lomamatkan tai siithen verrattavan lyhy-
ehkon oleskelun johdosta, ei kuitenkaan maasta
muuttoa valittdmidsti seuraavan tai maahan
muuttoa vilittdmasti edeltdvin kuukauden aika-
na;
(6—9 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

40§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Jos verotus peruutetaan siten kuin 1 momen-
tissa siadetadn, verovelvolliselta peritiin sama
maksu kuin ennakkoratkaisusta. (Uusi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

46, 47, 50—55, 58—63 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Ennakkoratkaisu

67§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissa 11 paivand huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Kari Raja-
miki /sd, jasenet Olavi Ala-Nissild /kesk, Pirjo-
Riitta Antvuori /kok, Markku Lehtosaari /kesk,
Hékan Malm /r, Mats Nyby /sd, Virpa Puisto
/sd, Maija Rask /sd, Jukka Roos /sd (osittain),
Kimmo Sasi/kok, Oiva Savela /kok, Marja-Liisa

Muutoksenhaku

69—74a§

(Kuten hallituksen esityksessd)

78—80, 84, 86 ja 89 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosidnnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)
(2mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

ettd toivomusaloitteet 51/1995 vp ja 14/
1996 vp hyléttdisiin.

Tykkyldinen /sd ja Jukka Vihriala /kesk seki
varajasenet Ilkka Joenpalo /sd, Pekka Leppénen
/vas, Raimo Liikkanen /kesk, Maija-Liisa Lind-
qvist /kesk, Lauri Metsamaiki /sd (osittain), Paa-
vo Nikula /vihr, Matti Saarinen /sd, Kari Uotila
/vas ja Markku Vuorensola /kesk.






