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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 41 hallituksen esityksen
johdosta laiksi yhtiGveron hyvityksesti annetun lain muuttamisesta
seki laiksi yhtiGveron hyvityksen kiisittelystii veronsaajille verovuo-
delta 1992 tehtivissi tilityksissi

Eduskunta on 7 pdivini syyskuuta 1993 1i-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltivaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 109.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ylijohtaja
Lasse Arvela ja lainsdidénténeuvos Seppo Heiniod
valtiovarainministeridstd, vt laindaddéntdneuvos
Martti Simola oikeusministeridstd, vakuutusyli-
tarkastaja Hillevi Mannonen ja erityinen asiantun-
tija Ritva Alkio sosiaali- ja terveysministeriosti,
johtaja Markku Hirvonen ja apulaisjohtaja Risto
Salama verohallituksesta, erityisasiantuntija Han-
nele Taatila Suomen Kuntaliitosta, kirkkoneuvos
Matti Halttunen kirkkohallituksesta, osastopail-
likkod Tero Honkavaara Teollisuuden ja Tybnan-
tajain Keskusliitosta, johtava lakimies Pekka
Hemmo Tydelidkelaitosten Liitosta, hallintojohta-
ja Jorma Heikkinen Suomen Vakuutusyhtiéiden
Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Folke Bergstrom
Eldkesditioyhdistyksestd, puheenjohtaja Seppo
Laine  Kirjanpitotoimistojen Liitosta, lakimies
Juuso Jokela Suomen Pankkiyhdistyksesta, vara-
puheenjohtaja Jarmo Lohi KHT-yhdistyksesti
sekd apulaisjohtaja Jouni Gronroos Outokumpu
Oy:std. Lisdksi Keskuskauppakamari ja Osake-
sadstdjien Keskusliitto ovat antaneet asiasta kirjal-
liset lausunnot.

Yhtidveron hyvityksestd annettu laki tuli voi-
maan vuodén 1990 alusta. Hyvitysjirjestelmin
keskeiseni ajatuksena on osakeyhtion jakaman
osingon kahdenkertaisen verotuksen poistami-
nen ja yhdenkertaisen verotuksen turvaaminen.
Kahdenkertainen verotus poistetaan myonti-
malli osingonsaajalle hyvitys yhtion maksamas-
ta verosta. Osingonsaajan veron miirin ylittdva
yhtidveron hyvitys palautetaan osingonsaajaile,
jos hinelle tulon perusteella midrdttiva vero on
pienempi kuin osinkoon liittyvd yhtiéveron hy-
vitys.
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Nykyisen jarjestelmén on todettu kiytinnos-
sd tarjoavan verovelvollisille siind miirin veron
minimointimahdollisuuksia, ettei siinnostd hal-
lituksen esityksen mukaan voida pitia kaikilta
osin perusteltuna. On myds esiintynyt viirin-
kiytdstapauksia, joissa osinkoa jakavan yhtion
verot on jitetty maksamatta ja osinkoon liittyvd
hyvitys on nostettu tappiota hyddyntimilla tar-
koituksin ajaa konkurssiin sekii osinkoa saanut
ettd sitd jakanut yhtié. Yhtidveron hyvitysjirjes-
telmin toiminnasta saadut kokemukset sekid
yhteisoverokannan aleneminen antavat aihetta
jérjestelmin erdiden rakenteiden uudelleenar-
viointiin.

Hallitus ehdottaa lakia muutettavaksi siten,
ettei yhtidveron hyvitysti enid palauteta rahassa
yhteison ollessa osingonsaajana. Osinko ja sithen
liittyva hyvitys luettaisiin nykyiseen tapaan osin-
gonsaajan veronalaiseksi tuloksi. Osingonsaaja-
yhteisolle mairityistd veroista vihennetdin yh-
tidveron hyvitys, ei kuitenkaan enempii kuin
verojen méiirid. Hyviksi lukematta jadnyt hyvi-
tys eli kiyttimiton hyvitys vihennetiin yhtei-
solle myohemmiltd vuosilta maaratyistd verois-
ta, ei kuitenkaan pitemmaltd ajalta kuin viideltd
vuodelta. Lisdkst kdyttimittomin hyvityksen
siirtymistd ehdotetaan rajoitettavaksi omistajan-
vaihdoksissa.

Yhtidveron hyvityksestd annettua lakia sii-
dettdessd ldhdettiin siitd, ettd jaettuun osinkoon
kohdistuva vero tilitettiisiin kokonaisuudessaan
yhtidén veronsaajille. Vuodelta 1991 toimitetun
verotuksen yhteydessd on todettu, ettei yhtidve-
ron hyvityksen vihentdminen kaikilta osin ole
toteutunut siten kuin lakia valmisteltaessa oli
oletettu.

Hallitus ehdottaa sdddettaviksi lain yhtidve-
ron hyvityksen kisittelystd veronsaajille vero-
vuodelta 1992 tehtdvissa tilityksissd. Yhtidveron
hyvityksen kasittelysddnt6ji ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettei yksittdisen verovelvollisen
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veron médrdn ylittivd yhtidveron hyvitys jiisi
endd pelkistiin verovelvollisen kotikunnan ja
seurakunnan rasitukseksi. Ehdotettu muutos
koskee ainoastaan verovuodelita 1992 tehtdvid
tilityksid. Veronsaajien asema muuttuu vero-
vuonna 1993 padomaverouudistuksen johdosta.

Yhtioveron hyvityksestd annetun lain muu-
tosta ehdotetaan sovellettavaksi osinkoon, joka
on ollut nostettavissa 1 paivind heindkuuta 1993
tai sen jilkeen. Hallituksen esitykseen sisdltyvii
toista lakia sovellettaisiin verovuodelta 1992 ve-
ronsaajille tehtévissd maksuunpanotilityksissi jo
kuluvan syksyn aikana.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdé
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti.

Hallituksen esitykseen siséltyvin 1. lakiehdo-
tuksen S5 §n uudessa 3 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd kdyttimiton hyvitys vihen-
netdin myShemmiltd vuosilta méarityisti tulo-
veroista, ei kuitenkaan pitemmailti ajalta kuin
viideltd vuodelta. Valittua aikarajaa on perustel-
tu 14hinnd hallinnollisilla syilli. Veroylijidmin
yleinen vanhentumisaika on 10 wvuotta. Siten
valiokunnan mielestd hallinnolliset syyt puolta-
vat omaksuttavaksi myds 5§:n 3 momentissa

1.

10 vuoden midrdaika. Valiokunta ehdottaa titi
koskevaa muutosta sanottuun 5§&n 3 mo-
menttiin,

Vakuutusyhtitt, vakuutusyhdistykset, elike-
siitiot, eldkekassat ja sijoitusrahastot ovat mer-
kittdvid kotimaisen elinkeinoeldmin sijoittajia ja
rahoittajia. Késiteltdvini oleva yhtidveron hyvi-
tystd koskeva lainmuutos saattaa vaikuttaa mer-
kittdvistikin ndiden ryhmien tulevaan sijoitus-
kdyttdytymiseen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa tiiviisti kisiteltivin lainmuutoksen
vaikutusta vakuutusyhtididen, vakuu-
tusyhdistysten, eldkesditididen, elike-
kassojen ja sijoitusrahastojen kotimai-
seen sijoituskdyttiytymiseen, ja jos koti-
maisen elinkeinoelimin rahoitustilanne
tdmin vuoksi vaikeutuu, ryhtyy tilanteen
vaatiessa pikaisiin toimiin verotusjirjes-
telmin tarkistamiseksi.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd 2.

lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muuttamatto-
mana ja 1. lakiehdotus ndin kuuluvana:

Laki

yhtiéveron hyvityksestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisdtdidn yhtidveron hyvityksestd 29 pdivini joulukuuta 1988 annetun lain (1232/88) 5 §:44n uusi
2 ja 3 momentti sekd lain 2 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

58
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Hyviksi lukematta jafinyt hyvityksen midrd
(kdyttdmdton hyvitys) vihennetdsin 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla myohemmiltd vero-
vuosilta mairityistd tuloveroista, ei kuitenkaan
pitemmiilt ajalta kuin kymmeneltd verovuodel-

Helsingissd 21 pdivdnd lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heikki-
nen, Himaildinen, Kallis, Laaksonen, Lahti-

ta. Kdyttdmattoméit hyvitykset vihennetiin sii-
ni jarjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet.

52§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksess)

Nuuttila, Luukkainen, Miki-Hakola, Ryyni-
nen, Sasi, Savolainen ja Turunen seki varaji-
senet Ala-Nissild, Apukka, Litkkanen, Renko ja
T. Roos.



