VaVM 41/1996 vp — HE 151/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinté 41/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi ajoneuvoverosta

Eduskunta on 8 pdividnd lokakuuta 1996 la-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 151/1996 vp.

Valiokunta on kasitellyt timén esityksen yh-
teydessd eduskunnan valiokuntaan 31 péivini
lokakuuta 1996 valmistelevasti késiteltdviksi 1a-
hettamian ed. Bremerin /r ym. lakialoitteen 58/
1996 vp laiksi ajoneuvoverosta.

Valiokunta on kisitellyt my6s eduskunnan
valiokuntaan 14 piivina maaliskuuta 1996 val-
mistelevasti késiteltdviksi lahettdmat ed. Lahte-
lan /sd ym. toivomusaloitteen 26/1996 vp vuotui-
sen ajoneuvoveron perinnidn kehittimisestd, ed.
Lahtelan /sd ym. toivomusaloitteen 27/1996 vp
invalidien pysédkointiluvan saaneiden vapautta-
misesta auton verotarran ostamisesta ja ed.
Smedsin /skl toivomusaloitteen 37/1996 vp ajo-
neuvoveron porrastamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
hallitussihteeri Heikki Kuitunen ja finanssineu-
vos Sakari Alasalmi valtiovarainministeriosti,
apulaisosastopaillikkdé Reino Lampinen liiken-
neministeriéstd, ylitarkastaja Susanna Rahko-
nen sosiaali- ja terveysministeridsti, ylitarkasta-
ja Timo Parkkinen ympéristoministeriosti, yli-
tarkastaja Pertti Nurmi verohallituksesta, yksi-
kon paallikks Olli Lindroos Ajoneuvohallinto-
keskuksesta, apulaissihteeri Jukka Vuorio Hel-
singin poliisilaitoksesta, sosiaalisihteeri Tuula
Mikkola Invalidiliitosta, osastopaallikkd Matti
S4ild Autoliitosta, toimitusjohtaja Pekka Puput-
ti Autotuojista, toimitusjohtaja Lauri Sayndjoki
Suomen Taksiliitosta ja johtaja Jarmo Nuppo-
nen Oljyalan Keskusliitosta.

Vuodesta 1994 alkaen on ollut suoritettava
vuosittain ajoneuvoveroa Suomessa rekiste-
roidysta ja liikenteeseen kiytetystd ajoneuvosta.
Ajoneuvoveron mairi on nykyisin 500 markkaa
autosta, joka on ensimmdisen kerran merkitty
rekisteriin ennen 1 piivida tammikuuta 1994, ja
700 markkaa autosta, joka on merkitty rekiste-
riin ensimmadisen kerran timén ajankohdan jil-
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keen. Veron suorittaminen on jirjestetty siten,
ettd ajoneuvon omistaja tai haltija oma-alottei-
sesti hankkii veromerkin ja kiinnittd4 sen ajoneu-
voonsa. Ajoneuvoverotuksen yleisestd johdosta
ja tarvittavista kaytannon jarjestelyistd huolehtii
verohallitus.

Hallitus ehdottaa, ettd sdddettiisiin uusi laki
ajoneuvoverosta, jonka mukainen jirjestelmi
korvaisi veromerkeilld kannetun ajoneuvoveron.

Ajoneuvoveron suuruus ehdotetaan siilytet-
taviksi nykyisend eli S00 markkana ennen vuo-
den 1994 alkua kidyttoon otettujen autojen osalta
ja sitd uudempien autojen osalta 700 markkana.

Ajoneuvoverotus jirjestettdisiin suunnilleen
samanlaiseksi kuin jo kiytdssa oleva diesel-ajo-
neuvoja koskeva varsinainen ajoneuvoverotus.
Veronalaisiksi ajoneuvoiksi ehdotetaan saatetta-
vaksi samat ajoneuvot, joista on tdhankin asti
ollut suoritettava ajoneuvoveroa. Menettelyi
koskevat sidnnokset ehdotetaan jirjestettaviksi
keskeisiltd osin siten, ettd menettelya koskevassa
lain 4 §:ssd viitattaisiin moottoriajoneuvoverosta
annetun lain varsinaisen ajoneuvoverotuksen
menettelysdannoksiin. Lakiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi valtuus antaa asetuksella moottori-
ajoneuvoverosta poikkeavia menettelyllisii
sdannoksid. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa
myOs midriti, ettd moottoriajoneuvoverolain
sddnnoksid ei sovelleta, jos téllainen tarkennus
osoittautuisi tarpeelliseksi. Tarkoituksena on,
ettd viittaus moottoriajoneuvoverolakiin koskee
vain menettelya.

Ajoneuvoverotuksen verokaudeksi ehdote-
taan sdddettdvaksi kalenterivuosi ja uutta lakia
sovellettaisiin ensimmdisen kerran vuodelta
1997. Ensi vuoden osalta ehdotetaan kuitenkin
saddettidviksi, ettd verokauden alkamisesta sdi-
dettiisiin asetuksella.

Kesken verokautta ensimmaéisen kerran ajo-
neuvorekisteriin merkittyjen ajoneuvojen veros-
ta kannettaisiin vain se suhteellinen osa, joka
vastaa verokaudesta viela jdljelld olevaa madrdi
paivini laskettuna, kuitenkin aina vahintaan 200
markkaa.

Vammaisten vapauttaminen ajoneuvoverosta
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ehdotetaan jirjestettavéksi viittaamalla autove-
rolain 51 §:ssi sdddettyihin autoveron palautta-
misperusteisiin.

Viranomaisten toimivallasta ehdotetaan sia-
dettiviaksi siten, ettd verohallituksen asiana olisi
ajoneuvoverotuksen yleinen johto. Ajoneuvove-
ron maksuunpanoon ja perimiseen liittyvit teh-
tavidt annettaisiin laissa Ajoneuvohallintokes-
kuksen tehtdviksi.

Uusi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 31
paivini tammikuuta 1997 ja silld kumottaisiin
nykyisin voimassa oleva erdistd ajoneuvoista
suoritettavasta ajoneuvoverosta annettu laki.

Lakialoitteeseen 58/1996 vp siséltyvin lakieh-
dotuksen mukaan ajoneuvoverosta olisivat va-
paita museoajoneuvojen ohella seisontavakuu-
tukseen ilmoitetut ajoneuvot.

Toivomusaloitteessa 26/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin joko vuotuisesta
ajoneuvoverosta luopumiseksi tai sen perintita-
pojen kehittimiseksi.

Toivomusaloitteessa 27/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttavéksi toivomus, etta hal-
litus ryhtyy toimiin, miké&li yleensé auton tuulila-
siveroa tullaan jatkossa perimain, etti invalidien
pysdkointiluvan omaaville mydénnetddn vapau-
tus tarran ostamisesta.

Toivomusaloitteessa 37/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin ajoneuvoveron pe-
rimiseksi auton arvon ja kdyttdajan mukaan lii-
kennevakuutuksen yhteydessi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symistd seuraavin muutoksin ja huomautuksin.

Kisiteltivani olevan lakiehdotuksen 9 §:n 1
momentin mukaan autoverolain 51 §:ssi tarkoi-
tetulle invalidille mydnnetdin vapautus ajoneu-
voverosta, joka olisi suoritettava hdnen omista-
mastaan, paaasiallisesti hinen henkildkohtaises-
sa kidytdssdan olevasta henkild- tai pakettiautos-
ta. Verovapaus voi koskea samanaikaisesti vain
yhté ajoneuvoa. Saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta toteaa, ettd ehdotettu veron palau-
tuksen saantely on puutteellinen, koska se koskee
vain osaa vammaisista.

Hallituksen esityksen mukaan palautukseen
on automaattisesti oikeus henkil6illa, joille on

viimeisen kolmen vuoden aikana myonnetty in-
validien autoveronpalautus autoverolain 51 §:n
perusteella. Muut vammaiset autoilijat joutuvat
erikseen hakemaan palautuksen ja erikseen
osoittamaan oikeutensa autoverolain 51 §:n mu-
kaiseen palautukseen. Autoverolain 50 §:n mu-
kaisen verohuojennuksen saaneiden oikeus ve-
ron palautukseen on my0s epdselvi, koska ai-
noastaan hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, ettd he voivat erikseen hakea ajoneuvo-
veron palautusta, jos he osoittavat oikeutensa
autoverolain 51 §:n mukaiseen autoveronpalau-
tukseen.

Autoveronpalautus autoverolain 51 §:n perus-
teella voidaan mydntia tuki- ja liikuntaelinvam-
maisille ja sokeille. Jos ajoneuvoveron palautuk-
seen sovelletaan ainoastaan autoverolain 51 §:n
perusteita, osa vammaisista autoilijoista jaisi pa-
lautuksen ulkopuolelle. Tillaisia olisivat muut
kuin edelld tarkoitetut muihin vamma- ja sai-
rausryhmiin kuuluvat, kuten sydén- ja keuhko-
vammaiset, joille auto on myds vilttdmaton liik-
kumisen apuviline. Lisdksi palautuksen ulko-
puolelle jdisivit vammaisen lapsen vanhemmat,
joille on myd&nnetty verohuojennus lapsen vai-
keavammaisuuden perusteella autoverolain 50
§:n mukaan. Myos vaikeavammaisen lapsen per-
heelle auto on vilttdmaton lilkkkumisen apuvali-
ne, koska esim. pydrituolia kdyttivdn lapsen
kanssa et ole mahdollista kayttia julkisia litken-
nevilineita.

Valiokunta katsoo, ettd vammaisuuden peru-
teella myoOnnettivd vapautus tulee kohdentaa
hallituksen ehdottamaa oikeudenmukaisemmal-
la ja tasapuolisemmalla tavalla. Valiokunnankin
mielestd veron palauttamisen rajauksen tulee
kuitenkin olla niin tiukka ja selvirajainen, ettei
sadnndksen soveltamisala olennaisesti laajene.
Toisaalta saanndksen tulee olla yksinkertainen,
eikd se saisi aiheuttaa tulkintaongelmia tai lisda
kaytannollisia ongelmia verovelvollisille tai hal-
linnolle. Valiokunta ehdottaa, etti vapautus ajo-
neuvoverosta mydnnetddn myos autoverolain 50
§:ssi tarkoitetuissa tapauksissa henkildlle, jolle
on myonnetty autoverosta vapautus oman tai
perheenjasenen sairauden, vian tai vamman ai-
heuttaman haitan vuoksi, ja lisdksi henkildlle,
jolle on myonnetty tieliikennelain 28 b §:ssé tar-
koitettu vammaisen pysakointilupa.

Autoverolain 50 §&n mukaan voidaan harkin-
nanvaraisesti myont4a muun ohella joko tdydel-
linen tai osittainen vapautus autoverosta. Valio-
kunta korostaa, ettd autoveron merkitys ajoneu-
voveroon verrattuna on olennaisesti suurempi.
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Auton hankintahintaan sisiltyvd autovero on
yleensd useita kymmenié kertoja suurempi kuin
vuotuinen ajoneuvovero. Siten vammaisten ajo-
neuvoverosta vapauttamiseen voidaan valiokun-
nan mielesti soveltaa kaikin asiallisin syin samo-
ja periaatteita kuin autoverosta vapauttamiseen
jo nykyisin sovelletaan. Valiokunta katsoo, etta
niissa erittiin harvinaisissa tapauksissa, joissa on
mydnnetty vammaisuuden perusteella tdydelli-
nen tai osittainen vapautus autoverosta, on syyta
myo6ntia vapautus myos ajoneuvoverosta. Muu
50 §:a4 sovellettaessa kéytetty peruste kuin edelld
tarkoitettu vammaisuuden vuoksi mydnnetty
vapautus ei siten valiokunnan ehdotuksen mu-
kaan oikeuttaisi ajoneuvoverosta vapauttami-
seen. Valiokunnan mielestd olisi vapautuksen
saamiseksi esitettdvi autoverosta vapautuspai-
tos sekd ne lddkarintodistukset tai muut selvityk-
set, jotka on esitetty autoverovapautuksen saa-
miseksi, mikali paatoksesti ei jo sindnsi ilmene,
ettd vapautus on mydnnetty vammaisuuden pe-
rusteella.

Tielitkennelain 28 b §:ss4 on sddnnokset vam-
maiselle myOnnettivistd pysdkointiluvasta. Py-
sakointilupa voidaan myontdd vaikeasti vam-
maiselle henkil6lle tai vaikeasti vammaisen hen-
kil6n kuljettamista varten. Luvan edellyttiména
vammaisena asiaa koskevan asetustasoisen saén-
ndksen mukaan nykydin pidetidan:

1) sairaudesta, viasta tai vammasta johtuvaa
haittaa, jonka voidaan arvioida estivén henkil 4
itsendisesti kdvelemista ja joka kokonaisuudes-
saan tarkastellen on arvioitu tapaturmavakuu-
tuslain 18 a §:n perusteella vihintddn haittaluok-
kaan 11; tai

2) niadn tarkkuutta, joka voidaan paremman
silmin osalta arvioda enintdan arvoon 0,1 tai
joka on nékokykyd kokonaisuudessaan arvioi-
den vihintaan tapaturmavakuutuslain 18 a §:n
haittaluokan 17 mukainen.

Pysiakointiluvan mydntdi vammaisen asuin-
paikan poliisi. Lupa myo6nnetidén viideksi vuo-
deksi, jos vamma on pysyvé ja muutoin sen to-
dennakoiseksi kestoajaksi, kuitenkin enintdan
viideksi vuodeksi. Lupa on voimassa koko maas-
sa. Luvan haltijaksi merkitidn paisadntoisesti
vammainen, vaikkei hin itse kuljettaisikaan ajo-
neuvoa. Ajoneuvon vaihtuessa muutoksesta teh-
ddin merkintd lupaan. Jos vammainen ei itse
kuljeta ajoneuvoa, lupaan merkitdan kéyttoehto,
jonka mukaan lupa on voimassa vain vammaisen
kuljettamiseen liittyvéssd pysdkdinnissi. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi
Helsingissd on noin 1 500 voimassa olevaa vam-

maisen pysikointilupaa. Valiokunta toteaa kisi-
tyksenddn, ettd ilmeisesti useimmat niistd ta-
pauksista ovat sellaisia, joihin sovelletaan myds
autoverolain 50 tai 51 §:n mukaista huojennusta.

Valiokunta ehdottaa lisiksi uudessa 9 §n 5
momentissa sdddettivaksi, ettd veron palautta-
miseen sovelletaan edelld selostetuissa tapauksis-
sa yleensd muutoinkin 9 §:n 1-—4 momentin sdén-
noksid. Siten tulisi sovellettavaksi mm. saannos,
jonka mukaan verovapaus voi koskea samanai-
kaisesti vain yht4 ajoneuvoa. Koska vammaisen
pysdkointilupa voidaan myontid myds muulle
kuin auton omistajalle, ei 1. momentissa mainit-
tua omistuskriteerid voida valiokunnan mielesti
soveltaa uutta 4 momenttia sovellettaessa. Sitd
vastoin vapautusta ei voitaisi myontaa vammai-
sen kuljetukseen tilapdisesti kdytetyn auton,
esim. vuokra-auton osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tiovarainministerion asettama ajoneuvoveron
kehittdmistyéryhma on kevaalla 1996 arvioinut,
ettd autoveron alennukseen oikeutettuja ja vam-
maisen pysdkointilupaan oikeutettuja arvioi-
daan olevan yhteensd noin 15 000 tapausta. Va-
liokunnan kisityksen mukaan niistd on suuri
osa sellaisia, jotka hallituksen esityksenkin mu-
kaan saisivat vapautuksen ajoneuvoverosta, jo-
ten valiokunnan ehdottamalla tarkennuksella ei
ole sanottavaa valtiontaloudellista vaikutusta.

Valiokunnan mielestd 9 §in 1 momentin viit-
taus autoverolain 51 §:44n tarkoittaa viittaamis-
ta ainoastaan 51 §:n sisdltimadn invalidimaéri-
telmaan. Sddnndkselld ei siten ole tarkoitettu-
kaan sdinnelld, millaiseen autoon sdannds sovel-
tuu. Kysymykseen tulisivat siten samoin perus-
tein sekd uudet ettd kdytetyt autot.

Lakiehdotuksen 9 §:n 4 momentin mukaan
viranomaisesta, joka kisittelee 9 §:ssa tarkoitetut
hakemukset, sdddetddn asetuksella. Valtiova-
rainministeridlta saadun selvityksen mukaan ve-
rohallitus on ilmoittanut, ettd verohallituksen ja
Ajoneuvohallintokeskuksen vélisissi neuvotte-
luissa on alustavasti sovittu, ettd lakiesityksen
9 §:n pysyessd muuttumattomana Ajoneuvohal-
lintokeskus hoitaisi pykaldssi tarkoitetut vero-
vapaushakemukset. Jos 9 §:n sddnndstia muutet-
taisiin siten, etta ajoneuvoverosta vapautettavien
maédri tai hakemusten midrd muodostuisi ar-
vioitua suuremmaksi, Ajoneuvohallintokeskuk-
sen lisdksi olisi hakemuksia kasiteltava myos ve-
rohallinnossa. Koska valiokunnan ehdottaman
muutoksen mukaiset hallituksen esitykseen ver-
rattuna uudet vapautustapaukset on yleensi to-
dennettavissa muiden viranomaisten kirjallisista
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paatoksista, ei valiokunnan mielestd valiokun-
nan ehdottama edelld selostettu vapautuksen tés-
mennys aiheuta muutosta tdssd suhteessa eikd
tosiasiassa vaikuta viranomaistehtivien suorit-
tamiseen, vaikka paatosten lukuméari lisdantyy-
kin jonkin verran.

Verohallitus katsoo asiaa koskevassa lausun-
nossaan, ettd on ensiarvoisen tirkeda sisallyttai
hallituksen esitykseen mahdollisuus sd4tdi inva-
lidien verovapaushakemukset késittelevisti vi-
ranomaisesta joustavasti asetuksella. Valtiova-
rainministerién vero-osasto on yhtynyt verohal-
lituksen lausuntoon ja katsonut, etti lausunnos-
sa ja hallituksen esityksessd mainituilla perusteil-
la olisi tarkoituksenmukaista antaa tarvittavat
saannokset kisittelevasti viranomaisesta myo-
hemmin asetuksella. Viranomaisen avoimeksi
jattAminen lain tasolla ei vaaranna hakijoiden
oikeussuojaa tai aiheuta muitakaan vastaavia
ongelmia.

Valiokunta katsoo, etti on tarkoituksenmu-
kaista hyviksyd ehdotettu jirjestelmd, jossa
asiasta saddetain myShemmin asetuksella.

Valiokunta toteaa, ettd ajoneuvovero kanne-
taan myOs autosta, jota ei verovuoden aikana
kiyteti lainkaan. Tallaiset autot on yleensi mer-
kitty vakuutusyhtiéssd seisontavakuutukseen.
Ajoneuvoveron tulisi kohdistua auton omistami-
sen sijasta auton kayttoon.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus vuo-
den 1997 aikana selvittid, miten voidaan
vapauttaa kalenterivuoden aikana seison-
tavakuutuksessa olevat autot ajoneuvove-
rosta.

Kasittelemiensd aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

ajoneuvoverosta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1-8§
(Kuten hallituksen esityksessd)
9§
Veron palauttaminen erdissd tapauksissa

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Mitd edellii on sdddetty invalidille myénnettd-
vdstd verovapaudesta, sovelletaan myés henkiloon,
jolle on mydnnetty autoverolain (1482/94)

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen 5811996 vp sisdlty-
vd lakiehdotus hyldttdisiin,

Helsingissd 22 paivani marraskuuta 1996

50 §:ssd tarkoitettu autoverosta vapautus oman
tai perheenjisenen sairauden, vian tai vamman ai-
heuttaman haitan vuoksi tai jolle on myénnetty
tielitkennelain 28 b §:ssd (117/92) tarkoitettu
vammaisen pysdkointilupa. Veron palauttamiseen
sovelletaan tilloin muutoinkin soveltuvin osin 1—4
momentin sddnndksid. (Uust)

10—14§
(Kuten hallituksen esityksessi)
Lisiksi valiokunta ehdottaa,

etti toivomusaloitteet 2611996 vp, 27/
1996 vp ja 37/1996 vp hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, jasenet Olavi Ala-Nissila /kesk, Ulla
Anttila /vihr, Pirjo-Riitta Antvuori /kok, Timo
Thamaiki /kok, Bjarne Kallis /skl, Timo Laakso-
nen /vas, Reijo Laitinen /sd, Markku Lehtosaari

/kesk, Virpa Puisto /sd (osittain), Kimmo Sasi
/kok, Oiva Savela /kok, Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd ja Jukka Vihridla /kesk seka varajisenet Kirs-
ti Ala-Harja /kok, Maria Kaisa Aula /kesk,
Markku Pohjola /sd, Matti Saarinen /sd ja Kari
Uotila /vas.






