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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 43 hallituksen esityksen
johdosta laiksi verotuslain muuttamisesta

Eduskunta on 15 piivinid syyskuuta 1993
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 122.

Valiokunta on kisitellyt tdssd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 30 piivinad toukokuu-
ta 1991 kisiteltdvaksi lahettdmén ed. Riihijdrven
lakialoitteen n:o 42/1991 vp laiksi verotuslain 55
ja 82 §n muuttamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina neuvotte-
leva virkamies Helena Ikonen valtiovarainmi-
nisteriostd, lainsdddintdneuvos Arja Manner
oikeusministeridstd, ylitarkastaja Maarit Pek-
kanen verohallituksesta, erityisasiantuntija Juha
Mynttinen Suomen Kuntaliitosta, tietosuojaval-
tuutettu Jorma Kuopus, puheenjohtaja Kari
Huhtala Verojohtajat ry:std, puheenjohtaja
Heikki Kujanpid Verovirkailijain Liitosta, pu-
heenjohtaja Olavi Ylihurula La4ninverojohtajat
ry:std, vero-osaston johtaja Esko Kiviranta
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitosta,
lakimies Juha Koponen Veronmaksajain Kes-
kusliitosta sekd oikeuspoliittisen valiokunnan
jasen, oikeustieteen tohtori Pertti Puronen Suo-
men Lakimiesliitosta.

1. Esityksen sisiilto

Verotuslain veronoikaisu- ja muutoksenhaku-
jarjestelmé sisdltdd useita erilaisia oikaisu- tai
muutoksenhakutapoja. Samoin toimivalta ensi
vaiheessa voi olla joko verotoimistolla, verolau-
takunnalla tai suoraan lddninoikeudella. Jirjes-
telmidd on jo yksinkertaistettu osittaisuudistuk-
silla. Niist4 keskeiset ovat vuosina 1982 ja 1986
toteutetut muutokset, joilla poistettiin peruste-
valitus ja sdiddettiin yieinen viiden vuoden vali-
tusaika. Veronoikaisumahdollisuuksia laajen-
nettiin samalla.

Hallitus ehdottaa, ettd vilittémin verotuksen
oikaisumenettelyd kehitettiisiin siten, ettd vero-
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lautakunta muutettaisiin yksinomaan veronoi-
kaisuvaatimuksia kasitteleviksi toimielimeksi.
Verotuspddtokseen haettaisiin aina ensin muu-
tosta oikaisuvaatimuksella verolautakunnalta.
Verotoimisto ratkaisisi veronoikaisuvaatimuk-
set, siltd osin kuin esitetty vaatimus hyviksy-
tddn. Oikaisuvaatimukseen annetusta pditék-
sestd valitettaisiin l4dninoikeuteen. Oikaisume-
nettelyn kanssa rinnakkaisesta veromuistutus-
menettelystd tutkijalautakunnassa ehdotetaan
luovuttavaksi. Samalla verotuksen toimittami-
nen ehdotetaan siirrettdviksi kaikilta osin vero-
toimiston tehtidviksi.

Kuntakohtaiset verolautakunnat ehdotetaan
muutettaviksi veropiirikohtaisiksi. Lautakunnat
voisivat toimia edelleenkin jaostoihin jakaantu-
neina, Verolautakuntia koskeviin sddnnoksiin
ehdotetaan lisdksi erditd muita teknisluonteisia
muutoksia.

Verotuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi pysyvd
sddnnos verotuksen julkisten tietojen massaluo-
vutuksesta kunnan viranomaisten lakisddteisten
tehtdvien hoitamista varten. Tim4 tietojen luo-
vuttamista koskeva sddnnds on tarkoitettu tule-
maan voimaan siten, ettd siti voitaisiin soveltaa
jo vuodelta 1992 toimitettavan verotuksen pe-
rusteella luovutettaviin tietoihin kuluvana syksy-
ni heti verotuksen paittymisen jilkeen.

Veronkorotuksen laskemista koskevia sdin-
noksid ehdotetaan yksinkertaistettaviksi siten,
ettd otettaisiin kiyttoon markkamiiriiset koro-
tukset, jolloin veronkorotuksen laskemisesta
prosentteina verosta tai verodyreisti voitaisiin
pddosin luopua. Samalla sdinnodksid ehdotetaan
erdiltid osin véljennettidviksi siten, etti verotoi-
mistot voisivat myos jattdd korotuksen mairii-
méttd.

Verotuslakiin ehdotetaan tehtdviksi lisiksi
erditd pddomaverouudistuksesta johtuvia tarkis-
tuksia sekd erditd teknisluonteisia menettelyd
koskevia muutoksia.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan pdiosin
voimaan 1 pédivind tammikuuta 1994, Tietojen
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luovuttamista koskeva sdidnnos ehdotetaan tule-
vaksi voimaan edelld selostetulla tavalla jo sitd
alemmin. P#domaverouudistukseen liittyvii
sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi ensim-
maéisen kerran vasta vuodelta 1993 toimitetta-
vassa verotuksessa. Uudet verolautakunnat voi-
taisiin ehdotuksen mukaan valita vuonna 1994
huhtikuun alkuun mennessi.

2. Lakialoitteen sisilts

Lakialoitteeseen n:o 42/1991 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen mukaan tdsmennettdisiin vero-
tuslain 55 §:n sisdltdmid verotuksen toimittamis-
ta koskevia sddnnoksid seki viljennettiisiin lain
82 §:n sisdltdmid veronoikaisun edellytyksii.

3. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd seuraavin muutoksin.

Hallituksen esityksen mukaan verotuksen toi-
mittaminen siirtyy kaikilta osin verotoimiston
tehtdviksi. Verolautakunnat muuttuisivat vero-
piirikohtaisiksi, vaikkakin niissi voisi olla kun-
takohtaisia tai muita jaostoja. Verolautakunnan
tehtdving olisi toimia yksinomaan oikaisuelime-
ni eikd endd milldéin tavoin verotuksen toimitta-
vana elimeni. Tdmén vuoksi valiokunta katsoo,
ettd lautakunnan tehtédvid kuvaa paremmin kuin
ehdotettu nimi “verolautakunta” nimi “verotuk-
sen oikaisulautakunta”. Valiokunta on tehnyt
tdmin muutoksen jiljempdni mainittavin poik-
keuksin kaikkiin niihin esitykseen sisltyviin
sdannoksiin, joissa lautakunnan nimi on mainit-
tu. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd tissi yhtey-
dessd lautakunnan nimi muutetaan myos esityk-
seen sisdltymattomissd verotuslain sddnnoksissa.

7 ja 17 §. Hallituksen esityksen 7 §n mukaan
verolautakunnassa (verotuksen oikaisulauta-
kunnassa) on jokaisesta veropiiriin kuuluvasta
kunnasta vihintdidn kaksi jisentd. Lakiehdotuk-
sen 17 §&n mukaan myds kuntakohtaisessa jaos-
tossa on puheenjohtajan lisdksi vihintdsn kaksi
jésentd. Lain 9 §:n mukaan eri veronmaksajaryh-
mien tulisi olla, mikdli mahdollista, lautakun-
nassa edustettuina. Jotta tim4 voisi kdytdnnodssi
tapahtua, valiokunta ehdottaa, ettd lautakun-
nassa olisi jokaisesta kunnasta vahintiin kolme
jésentd ja ettd myds kuntakohtaisessa jaostossa
olisi vihintdin kolme jisenti.

12 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi koko-
naan siten, ettd siitid jiid pois nykyinen 1 mo-
mentti, jolloin 2 momentti muuttuu 1 momen-
tiksi, sekd 3 ja 4 momentti muuttuvat 2 ja 3
momenteiksi. Kaikkiin momentteihin sisiltyy
lautakunnan nimen muutos.

68 §. Koska ei ole ollut tarkoitus, etti vero-
luokitusta koskeva asia menee verotuksen oikai-
sulautakunnan kisitelyyn, valiokunta on poista-
nut sidinnodksestd titd koskevan maininnan.

131 §. Pykilidn 1 momentti sisdltdd sdinnok-
set verohallinnon jiljennoksistd ja otteista perit-
tivistd lunastuksesta. Koska asiasta nyttemmin
sddnnellddn uudessa valtion maksuperustelaissa
(150/92) ja valtiovarainministeridn péatdksessi
verohallinnon maksullisista suoritteista (875/93),
ehdotetaan sanottu 1 momentti tarpeettomana
kumottavaksi.

132 §. Lautakunnan nimenmuutoksen lisdksi
ehdotetaan 1 momentista poistettavaksi siinid
oleva tarpeeton viittaus tutkijalautakuntaan.

133 §. Lautakunnan nimenmuutoksen ohella
ehdotetaan pykildstd poistettavaksi siind oleva
tarpeeton viittaus tutkijalautakuntaan.

135 §. Pykildn 3 momentissa on midriykset
siitd, minki kunnan velvollisuus on varata vero-
ja tutkijalautakunnalle niiden tarvitsemat huo-
neistot. Momentti ehdotetaan tarpeettomana
kumottavaksi.

144 §. Pykdldin mukaan valtiovarainministe-
riolld on oikeus, milloin erityiset syyt vaativat,
pitentdd niitd miirdaikoja, joiden kuluessa ve-
roilmoitukset on verolautakunnalle annettava.
Koska veroilmoitukset annetaan verotoimistolle
eikd lautakunnalle, tidssd yhteydessd ehdotetaan
korjattavaksi sddnnoksessi oleva virhe,

Voimaantulosddnnds. Voimaantulosidnnok-
sen 5 momenttiin ehdotetaan jitettiviksi vero-
lautakunta-kisite, koska sddnnods koskee aikaa
ennen késiteltivini olevan verotuslain muutok-
sen voimaantuloa.

Koska verolautakunnan nimi muuttuu vero-
tuksen oikaisulautakunnaksi, ehdotetaan voi-
maantulosdinnokseen otettavaksi uusi 7 mo-
mentti, jonka mukaan, mitd muualla verotusta
koskevassa lainsdaddnndssi sidddetddn verolau-
takunnasta verotuksen toimittavana elimeni,
sovelletaan tdmin lain voimaan tultua verotoi-
mistoon. Lisdksi ehdotetaan sididettdviksi, ettd
muualla lainsdddidnnossd olevien verolautakun-
taa verotusta oikaisevana elimeni koskevien
sddnnosten katsotaan timin lain voimaantulon
jalkeen tarkoittavan verotuksen oikaisulauta-
kuntaa.
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Pidomaverotuksen ja yritysverotuksen uudis-
tuksen yhteydessd siirryttiin verovuodesta 1993
alkaen ns. kotikuntaverotukseen. Uudistuksen
johdosta luonnolliset henkil6t ja erikseen vero-
tettavat kotimaiset kuolinpesit suorittavat kun-
nallisveroa kotikunnalleen. Yhteisén tulovero
puolestaan jaetaan veronsaajien kesken tulove-
rolaissa ja veronkantolaissa sifdettyjen perustei-
den mukaisesti. Verotus toimitetaan eriin poik-
keuksin kaikilta osin verovelvollisen kotikun-
nassa.

Liidninverolautakuntien keskeinen tehtdvi on
ollut kuntienvilisen tulojakokysymyksen ratkai-
seminen yksittdisissd verotustapauksissa. Koska
kotikuntaverotusta koskeva uudistus poisti ve-
rotuskysymyksend sen, miten tulo on jaettava eri
veronsaajakuntien kesken, ldininverolautakun-
taa koskevat sdinndkset kumottiin tarpeettomi-
na. Titd koskevan lain (1548/92) voimaantulo-
sidnnoksen mukaan lddninverolautakuntame-
nettelyd koskevia sdinnoksid noudatetaan kui-
tenkin soveltuvin osin vield vuodelta 1992 ja sitd
aikaisemmilta vuosilta toimitettavissa verotuk-
sissa.

Kisiteltiviing olevassa hallituksen esityksessi
on chdotettu verolautakuntien ja verotoimisto-
jen vilistd tehtdvijakoa uudistettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan verotoimistot toimittaisivat ve-
rotuksen kaikilta osin ja verolautakunnat ratkai-
sisivat verotusta koskevat oikaisuvaatimukset.
Valiokunta katsoo, ettd uudistus tulisi saattaa
koskemaan my®s niitd tapauksia, joissa ld4nin-

verolautakunnat voimaantulosiinnoksen perus-
teella ovat vield toimivaltaisia. Tdméi ehdotetaan
toteutettavaksi tarkentamalla hallituksen esityk-
sen voimaantulosiidnnéstid. Tarkennus ehdote-
taan otettavaksi voimaartulosdinnodksen uudek-
si 8 momentiksi.

Voimaantulosdinndksen muissa kuin edelld
selostetuissa 5 ja 7 momenteissa on verolauta-
kunnan nimi muutettu verotuksen oikaisulauta-
kunnaksi.

Valiokunta toteaa, ettd verotuksen oikaisu-
lautakunnan puheenjohtajana tulee toimimaan
verojohtaja. Asian kisittelyn yhteydessd on tuo-
tu kuultujen asiantuntijoiden taholta esiin mah-
dollisuus, ettd lautakunnan puheenjohtajana toi-
misi luottamushenkild. Tétd on pidetty tirkedni
ottaen huomioon lautakunnan luonne verotuk-
sen oikaisuelimend sekd tarve lautakunnan riip-
pumattomuuteen. Valiokunta pitd4 tirkeini,
ettd hallitus selvittid mahdollisuudet siirty4 ve-
rotuksen oikaisulautakunnan puheenjohtajan
osalta luottamushenkildjdrjestelmiin.

Kisitteleménsd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin néin kuuluvana:

Laki

verotuslain muuttamisesta

kumotaan 12 péivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) (poist.) 23—268§, 45§n 1
momentin 9 kohta, 84 ja 102§, 131 §:n I momentti ja 135 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 23 § osittain muutettuna 30 pdivind tammikuuta 1987 ja S pdivind
joulukuuta 1969 annetuilla laeilla (74/87 ja 740/69), 24 § 23 pdivani kesdkuuta 1977 annetussa laissa
(511/77), 26 § osittain muutettuna 1 pédivini helmikuuta 1991 annetulla lailla (189/91), 45§n 1
momentin 9 kohta 7 pdivini toukokuuta 1965 annetussa laissa (260/65), 84 § muutettuna 4 piivini
heindkuuta 1963 ja 21 pidivini joulukuuta 1979 annetuilla laeilla (374/63 ja 980/79) sekd mainitulla
30 pdivdni tammikuuta 1987 annetulla lailla sekd 102 § 31 pédividnd joulukuuta 1974 annetussa laissa

1023/74),

( muutetaan Il osan 1 luvun otsikko, 5—I10§, 11 $:n 1 momentti, 12—14§, 16—19§, 34§n 5
momentti, 40 ja 43 §, 45 §:n 1 momentin & kohta, 62, 63 ja 63 a §, 68§:n 1 momentti, 71 §n 1 momentti,
72a,77,77a,82,82aja92§,93§n1 ja2momentti, 93 a, 96 ¢,97ja 100§, 113 §n 3 ja S momentti,
129 §:n 1 momentti, 130 §, 132 §:n 1 momentti, 133 §, 135 §:n 4 momentti, joka siirtyy 135 §:n 3
momentiksi, ja 144 §

sellaisina kuin niisti ovat 6 § muutettuna mainitulla 30 pdivini tammikuuta 1987 annetulla lailla
ja 23 pidivand joulukuuta 1987 annetulla lailla (1121/87), 7 § ensin mainitussa laissa, 8 § osittain
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muutettuna mainitulla 23 pdivind kesdkuuta 1977 annetulla lailla, 9 ja 10 § viimeksi mainitussa laissa,
11 §:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1243/88), 12 § osittain muutettuna
mainituilla 23 péivind kesdkuuta 1977 ja 1 pdiving helmikuuta 1991 annetuilla laeilla, 13 § mainitussa
30 pdivéng tammikuuta 1987 annetussa laissa, 17 § muutettuna mainituilla 23 péivind joulukuuta 1987
Jja 29 pdivind joulukuuta 1988 annetuilla laeilla, 34 §n 5 momentti 30 pdivind joulukuuta 1992
annetussa laissa (1548/92), 40§ mainitussa 29 pidivianid joulukuuta 1988 annetussa laissa, 43§
muutettuna 31 pidivinid joulukuuta 1974 annetulla lailla (1024/74) ja mainitulla 29 piivini
joulukuuta 1988 annetulla lailla, 62 ja 63 § mainitussa 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa,
63 a § 9 pdivand marraskuuta 1990 annetussa laissa (957/90), 68 §:n 1 momentti 15 pdivind joulukuuta
1967 annetussa laissa (547/67), 71 §n 1 momentti mainitussa 30 pdivind tammikuuta 1987 annetussa
laissa, 72 a § 26 pdivind kesdkuuta 1992 annetussa laissa (556/92), 77 § osittain muutettuna mainitulla
30 pdivind tammikuuta 1987 annetulla lailla, 77 a § mainitussa 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetussa
laissa, 82 § mainitussa 30 pdivind tammikuuta 1987 annetussa laissa, 82 a § muutettuna 12 pdivini
kesikuuta 1964 ja 28 piivini toukokuuta 1982 annetuilla laeilla (321/64 ja 399/82), 92 § osittain
muutettuna 1 pdivind marraskuuta 1991 annetulla lailla (1300/91) sekd mainituilla 23 péivind
kesdkuuta 1977 ja 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, 93 §n | momentti mainitussa 30
pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa ja 2 momentti mainitussa 30 piiviand tammikuuta 1987
annetussa laissa, 93 a § muutettuna mainituilla 1 pdivini marraskuuta 1991 ja 30 piivind joulukuuta
1992 annetuilla lacilla, 96 e § muutettuna 25 pidivini helmikuuta 1983 annetulla lailla (223/83) ja
mainitulla 30 pdivind joulukuuta 1992 annetulla lailla, 97 § mainitussa 26 pdivdni kesdkuuta 1992
annetussa laissa, 100 § mainitussa 29 pdivéni joulukuuta 1988 annetussa laissa ja 113§n 3 ja 5
momentti mainitussa 25 pdivind helmikuuta 1983 annetussa laissa, 130 § mainitussa 31 pdivind
Joulukuuta 1974 annetussa laissa, 132 §:n 1 momentti 23 pdivind toukokuuta 1980 annetussa laissa
(361/80) ja 135 §:n 4 momentti mainitussa 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa, seki
lisdtdcin 39 §:d4n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 31 pdivini joulukuuta 1974 ja 30
pdivind joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, uusi 5 momentti, 46 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 15 pdivini joulukuuta 1967 annetulla lailla ja 22 paivind joulukuuta 1978
annetulla lailla (1035/78), uusi 9 kohta, lakiin uusi 77 b, 80 a, 82 b, 92 a ja 93 c seuraavasti:

II osa. Veroviranomaiset
1 luku
Verotuksen oikaisulautakunta ja verotoimisto
58
(Kuten hallituksen esityksessd)

6§
Jokaisessa veropiirissid on verotuksen oikaisu-
lautakunta.
Verotuksen oikaisulautakunta voi toimia jaos-
toihin jakautuneena.

78§

Verotuksen oikaisulautakunnassa on puheen-
johtaja, viahintésn yksi varapuheenjohtaja sekd
jokaisesta veropiiriin kuuluvasta kunnasta vi-
hintidfin kolme muuta jisentd sen mukaan kuin
lddninverovirasto asianomaisia kunnanhallituk-
sia kuultuaan midrga.

8§
Verotuksen oikaisulautakunnan puheenjohta-
jana on veropiirin verojohtaja tai hiinen estynee-

ni ollessaan ld4ninveroviraston midrddma muu
verotoimiston virkamies.

Muut verotuksen oikaisulautakunnan jisenet
kuin puheenjohtaja sekd varamiehet heille valit-
see kunnanvaltuusto neljdksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. (Uusi 2 mom.)

Verotuksen oikaisulautakunta paattad, ketki
verotuksen oikaisulautakunnan jisenisti toimivat
lautakunnan varapuheenjohtajina ja kuka vara-
puheenjohtajista toimii 1 momentissa tarkoite-
tun puheenjohtajan estyneend ollessa lautakun-
nan puheenjohtajana.

Verotuksen oikaisulautakunnan jésenet vali-
taan ja lautakunnan varapuheenjohtajat maira-
tddn vimeistddn lautakunnan toimikautta edel-
tdvin lokakuun aikana. (Uusi 4 mom.)

9§

Verotuksen oikaisulautakunnan jdsenet vali-
taan noudattaen, miti kunnallislaissa (953/76)
sdddetddn kunnan luottamushenkilon valitsemi-
sesta. Eri veronmaksajaryhmien tulisi olla, miké-
li mahdollista, lautakunnassa edustettuina. Lau-
takunnan jisenid valittaessa noudatetaan lisdksi
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soveltuvin osin, mitd kunnallislaissa sdidetdin
yhteisistd toimielimista.

Verotuksen oikaisulautakunnan jiseneen so-
velletaan niin ikddn, mitd kunnan luottamushen-
kilon vaalikelpoisuudesta, kieltdytymisestd sekd
toimen hoitamisesta valituksen kisittelyn aikana
on sdddetty. (Uusi 2 mom.)

10 § (Uusi)

Verotuksen oikaisulautakunnan jiseneen so-
velletaan, mitd kunnan luottamushenkilon toi-
mikaudesta ja toimen lakkaamisesta, uuden
luottamushenkilon valitsemisesta kesken toimi-
kauden sekid virheellisestd menettelystd ja toi-
mesta pidédttamisestd on sdddetty.

11 § (Uusi)

Lidninverovirasto miirid verotuksen oikaisu-
lautakunnan valtionasiamiehen ja hinelle vara-
michen. Kunnanhallitus m#ird4 lautakuntaan
kunnanasiamiehen ja hinelle varamiehen. Val-
tion- ja kunnanasiamichend voi olla sama henki-
16. Verojohtaja sekd verotuksen oikaisulautakun-
nan varapuheenjohtaja ja muu jisen tai heidin
varamiehensi ei saa toimia valtion- tai kunnan-
asiamiehend.

12§

Verotuksen oikaisulautakunnan kokouksesta
on ilmoitettava paitsi lautakunnan jisenille
my®s valtion- ja kunnanasiamiehille.

Verotuksen oikaisulautakunnan jisenen, joka
on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsutta-
va varamiehensi sijaansa. Milloin jisen on es-
teellinen kisittelemddn jotakin asiaa kokoukses-
sa, hin voi kutsua varamiehensi kokoukseen
sitd asiaa kdsittelemidn. Myos lautakunnan pu-
heenjohtaja sekd lautakunnan tai asianomaisen
jaoston puheenjohtajana toimiva varapuheen-
johtaja voi toimittaa kutsun varamiehelle. (Uusi
2 mom.)

Valtion- ja kunnanasiamiehelld sekd verohal-
lituksen, lddninveroviraston ja verotoimiston
astanomaisilla virkamiehilld samoin kuin lauta-
kunnan kutsumalla asiantuntijalla on oikeus olla
ldsné verotuksen oikaisulautakunnan kokoukses-
sa ja sielld ottaa osaa keskusteluun. Sivulliset
eivit saa olla 14snd kokouksessa. (Uusi 3 mom.)

13 § (Uusi)
Verotuksen oikaisulautakunnan puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan ja muun jdsenen sekd
valtion- ja kunnanasiamiehen esteellisyyteen so-

velletaan hallintomenettelylain (598/82) 10 ja
11 §n sddnnoksid.

14 § (Uusi)

Verotuksen oikaisulautakunta on piatosvaltai-
nen, kun lasni on puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja sekd puheenjohtajana toimivan lisdksi
enemmdn kuin puolet lautakunnan muista jise-
nisté.

16 § (Uusi)
Verotuksen oikaisulautakunnan kokouksessa
on pidettdvi sellaista poytikirjaa, kuin asetuk-
sella siddetdin.

17§

Verotuksen oikaisulautakunnan jaostojen lu-
kumagrasts, tehtdvdjaosta niiden kesken ja
jdsenistd pddttdd verotuksen oikaisulautakunta.
Verotuksen oikaisulautakunnassa on kuitenkin
kuntakohtainen jaosto, jos kunnanhallitus sitd
asianomaisen kunnan osalta esittii. Jaostossa
on aina oltava puheenjohtajana toimivan lisiksi
vihintdidn kolme jasentd.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja tai
hinen estyneenid ollessaan ld4ninveroviraston
madrddmi muu verotoimiston virkamies tai, jos
kumpikaan néisti ei toimi jaoston puheenjohta-
jana, se varapuheenjohtajista, jonka verotuksen
otkaisulautakunta maarii.

18 § (Uusi)

Verotuksen oikaisulautakunnan jaoston kisi-
teltdvi asia on siirrettivi lautakunnan ratkaista-
vaksli, jos verotuksen oikaisulautakunnan puheen-
johtaja tahi asianomaisen jaoston puheenjohtaja
tai muu jisen taikka valtion- tai kunnanasiamies
sitd vaatii.

19 § (Uusi)

Verotuksen oikaisulautakunnan jaostosta ja
sen puheenjohtajasta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd verotuksen oikaisulautakunnasta ja sen
puheenjohtajasta on sdidetty.

34ja 39§
(Kuten hallituksen esityksessé)

40§

Verovelvollisen on kehotuksen saatuaan an-
nettava veroilmoituksen lisdksi samoin velvoi-
tuksin kuin veroilmoitus ne tiydentivit tiedot ja
selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen hinti
verotettaessa, verotarkastusta toimitettaessa tai
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hinen verotustaan koskevaa muutoksenhakua
késiteltdessd. Kehotuksen antaa verojohtaja, ve-
rotuksen oikaisulautakunnan jaoston puheenjoh-
taja, valtion- tai kunnanasiamies, verotusasia~
mies, tarkastusasiamies taikka verohallituksen,
ld4ninveroviraston tai verotoimiston asianomai-
nen virkamies tai tyontekiji.

43, 45, 46, 62, 63 ja 63 a §
(Kuten hallituksen esityksessd)

68 §

Veroluokitusta, joka on 67 §:n mukaisesti ase-
tettu verovelvollisten ndhtidviksi, noudatetta-
koon sitovana ensimmdisen kerran siind vero-
tuksessa, joka toimitetaan ndhtdvinid pitdmis-
ajan piittymisestd seuraavana kalenterivuotena.
Milloin valtion tai kunnan puolesta on jaljempi-
nd 90 §:ssi sdddetyin tavoin vaadittu veroluoki-
tuksen kumoamista kokonaisuudessaan, nouda-
tettakoon sitd kuitenkin vasta sen lainvoimaisek-
si tulemista seuraavana kalenterivuotena toimi-
tettavassa verotuksessa. Jos lidninoikeus vali-
tuksen johdosta muuttaa jo verotuksessa sovel-
lettua veroluokitusta jonkin kiinteistdn osalta,
tehtdkoon verotukseen vastaava oikaisu (poist.)
tai jos verotus ei ole saanut lainvoimaa, sitd
koskevan muutoksenhaun johdosta annettavan
ratkaisun yhteydessd. (Uusi 1 mom.)

71§
(Kuten hallituksen esityksessi)

72a§

Verotuksen oikaisulautakunta ratkaisee vero-
tusta koskevat 92 §:ssd tarkoitetut oikaisuvaati-
mukset.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

77,77 a,77b,80a,82,82aja82b§
(Kuten hallituksen esityksessi)

92§

Verovelvollinen tal muu 91 §:ssd tarkoitettu
muutoksenhakuun oikeutettu saa hakea muu-
tosta verotuksen oikaisulauiakunnalta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paitokselld ratkaistu.

Oikaisuvaatimus tehddin sen veropiirin vero-
tuksen oikaisulautakunnalle, jonka alueella toi-
mitettua verotusta oikaisuvaatimus koskee. Oi-

kaisuvaatimus on toimitettava 92 a §:ssd tarkoi-
tetussa madrdajassa verotoimistoon.

922ja93§
(Kuten hallituksen esityksessd)

93a§

Verotoimiston tulee varata verovelvolliselle
91 §n 2 momentissa mainitun viranomaisen te-
kemdstd valituksesta ja valtion- ja kunnanasia-
miehelle 91 §:n 1 momentissa mainitun henkilon
tekemisti valituksesta tilaisuus vastineen ja tar-
vittaessa vastaselityksen antamiseen. Valituskir-
jelma vastineineen ja vastaselityksineen seki ve-
rotuksen perusteena olleet asiakirjat on ldhetet-
tivd viipyméttd lddninoikeudelle. Asiakirjoihin
on liitettdvd jaljennds verotuksen oikaisulauta-
kunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta
pidtoksestd. Asiakirjoihin on litettivd myds
verojohtajan lausunto valituksesta.

93¢§

Valitus, jonka verovelvollinen tai muu 91 §n 1
momentissa mainittu henkild tekee lddininoikeu-
delle ja joka olisi tullut osoittaa oikaisuvaati-
muksena verotuksen oikaisulautakunnalle, kisi-
telldin oikaisuvaatimuksena. Valituksen tutki-
matta jittdmisestd ei t4lloin tehd4d paatosta.

9% e§
{Kuten hallituksen esityksessi)

97§

Jos verotusta oikaistaessa tai valitusta késitel-
tdessd havaitaan, ettd veroa ei ole méaritty
oikeassa verotuspaikassa, verotoimiston, vero-
tuksen oikaisulautakunnan, liininoikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden, jolleivit ne kat-
so voivansa ratkaista asiaa vilittdomaisti, on siir-
rettdvi asia sille verotoimistolie, jonka olisi pité-
nyt toimittaa verotus.

100 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Jos joku on oikaisuvaatimukseen annetulla
verotoimiston tai verotuksen oikaisulautakunnan
paatokselld tahi muutoksenhakuviranomaisen
padtokselld madritty verovelvolliseksi tai veroa
on paitdksen perusteella korotettu, verovelvolli-
selle on annettava uusi verolippu ja perittivd
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maksamaton vero ja sille 2 momentin nojalla
ehki maksettu korko.

(5 mom. kuten hallituksen esityksess4)

129§

Verotuksen oikaisulautakunnan sekd verolau-
takunnan ja tutkijalautakunnan asiakirjat on
sdilytettivd verotoimiston arkistossa. (Uusi 1
mom.)

130 § (Uusi)

Edelld 91&n 1 momentissa tarkoitetulla
asianosaisella on oikeus saada ote verotuksen
oikaisulautakunnan samoin kuin vero- ja tutkija-
lautakunnan péytékirjasta sekd jiljennos la4nin-
oikeuden p#itoksestd, niin myds jéljennds asias-
sa annetuista lausunnoista ja vastineista sekd
43 §:n ja 43 a §n mukaan toimitetussa tarkastuk-
sessa laadituista kertomuksista. Sama oikeus on
69 §:ssé tarkoitetun ennakkotiedon hakijalla.

132§

Tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvelvol-
lisuuden tiyttimiseksi on esitetty, ei saa antaa
verotuksen oikaisulautakunnassa, keskusvero-
lautakunnassa, lddninhallituksessa, l1d4ninoikeu-
dessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa
muiden kuin lautakunnan, ldininoikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden puheenjohtajan
ja muiden jisenten, lddninhallituksen asian-
omaisten virkamiesten, valtion- ja kunnanasia-
miehen, verotusasiamiehen, tarkastusasiamie-
hen, lddninveroviraston, kunnanhallituksen ja
kansanelidkelaitoksen edustajan sekd asian-
omaisten lautakuntien, 144ninhallituksen ja tuo-
mioistuinten toimihenkildiden ja niiden kutsu-
mien asiantuntijoiden ndhtdviksi. TAmi ei kui-
tenkaan estd keskusverolautakunnan, ldédninoi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden pai-
tosten julkaisemista sanamuodon mukaisina tai
lyhennettyind, asianosaisten nimid kuitenkaan
mainitsematta. (Uusi I mom.)

133 § (Uusi)

Jokainen on velvollinen pitimidn salassa,
mitd hin virassaan tai julkisessa toimessaan tai
132 §:ssid tarkoitetuissa tapauksissa on veroil-
moituksista tai muista verotusta varten annetuis-
ta tiedoista tai asiakirjoista saanut tietis toisen
taloudellisesta asemasta tai litkesuhteista taikka
seikasta, joka lain tai erityisen mairdyksen mu-

kaan nimenomaan tai asian laadun vuoksi ilmei-
sesti on pidettdvi salassa, sekd my0s, mitd vero-
tuksen oikaisulautakunnassa, keskusverolauta-
kunnassa sekd lddninoikeudessa niistd asian ki-
sittelyssd on lausuttu.

Jos lddninverovirasto mi4rdd verotuksen oi-
kaisulautakunnan valtionasiamieheksi padtoimi-
sessa kunnanasiamiehen virassa olevan henki-
16n, voi verohallitus miiriti lddninveroviraston
suorittamaan asianomaiselle kunnalle puolet
yhteisen pddtoimisen valtion- ja kunnanasiamie-
hen palkkauksesta ja sosiaaliturvamaksusta val-
tiovarainministerion vahvistamien perusteiden
mukaan. (Uusi 3 mom.)

144 § (Uusi)
Valtiovarainministeriolli on oikeus, milloin
erityiset syyt vaativat, pitentdd niiti miiraaiko-
ja, joiden kuluessa veroilmoitukset on (poist.)
annettava verotoimistolle.

Voimaantulosdinnos

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Liininoikeudelle osoitettuihin valituksiin,
verolautakunnalle osoitettuihin veronoikaisu-
vaatimuksiin ja verotoimistolle osoitettuihin
maksuunpanon oikaisua koskeviin vaatimuk-
siin, jotka ovat tulleet vireille ennen timén lain
voimaantuloa ja jotka ovat kisiteltdvind vero-
toimistossa, sovelletaan, mitd 72 a §:ssd on sidi-
detty oikaisuvaatimuksen kdisittelemisestd. Jos
valituksessa tarkoitettu asia on ratkaistu vero-
muistutukseen tai valitukseen annetulla paatok-
selld tai jos valituksessa esitetty vaatimus hyla-
tddn, verotuksen oikaisulautakunnan on kuiten-
kin siirrettivd asia tdltd osin lddninoikeunden
kasiteltdviksi.

(4 ja S mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estimittd, mitd 8 §:n 4 momentissa sidfide-
tidn, verotuksen oikaisulautakunnan jisenet vali-
taan lain voimaantulon jilkeen ensimmdiisen
kerran maaliskuun 31 pdivddn 1994 mennessi,
sen jilkeen kun lddninverovirasto on vahvista-
nut kunkin kunnan edustajien lukuméirin.
Kunnanhallituksen on tehtidva 17 §:ssd tarkoitet-
tu esityksensd saman ajan kuluessa.

Mitd muualla verotusta koskevassa lainsdddiin-
ndssd sdddetddn verolautakunnasta verotuksen
toimittavana elimend sovelletaan timdn lain voi-
maan tultua verotoimistoon. Muualla lainsddddin-
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ndssd olevien verolautakuntaa verotuksen oikaise-
vana elimend koskevien sddnndsten katsotaan td-
mdn lain voimaantulon jilkeen tarkoittavan vero-
tuksen otkaisulautakuntaa. (Uusi 7 mom.)
Liicininverovirastoon sovelletaan tdmdn lain
voimaantulon jilkeen, mitd lidninverolautakun-
nan oikeudesta toimittaa verotus vuodelta 1992 tai

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 27 piivini lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heikki-
nen, Himildinen, Kallis, Laaksonen, Lahtinen,

sitd aikaisemmilta vuosilta on sdddetty. Muutok-
senhausta ndiltd vuosilta toimitettuun verotukseen
on tdlldin voimassa, mitd 93 §.ssd sdddetddn muu-
toksenhausta oikaisuvaatimukseen. Tilldin on so-
veltuvin osin noudatettava, mitd verotoimistosta
on muutoksenhakumenettelystd sdddetty. (Uusi 8
mom.)

ettd lakialoitteeseen n:o 42/1991 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldrtdisiin.

Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm, Sasi ja Tiuri
sekd varajisenet Ala-Nissild, Apukka, Enestam,
Lehtosaari, Nyby, Renko (osittain) ja Tornqvist.

Vastalause

Valtiovarainvaliokunnan verojaoston enem-
~ mistd on muuttanut hallituksen esityksessi n:o
122 laiksi verotuslain muuttamisesta ehdotettuja
sddnnoksid verolautakunnan nimed ja lautakun-
nan jaostojen kokoonpanoa koskevilta osin.
Mielestéini sadnnokset olisi tullut sdilyttidd halli-
tuksen esityksessd olleessa muodossa.

Valiokunnan enemmistd ehdottaa, ettd vero-
lautakuntien nimeksi muutettaisiin “verotuksen
oikaisulautakunta”. Verolautakunnan nimi ja
asema veronoikaisuja kisitteleviang elimend ovat
vakiintuneita. Mielestini “verotuksen oikaisu-
lautakunta” on lilan pitkd ja hankala nimi.
Lisdksi nimenmuutos aiheuttaa lukuisia muu-
toksia verotuslakiin.

Hallituksen esityksen mukaan verolautakun-
nassa on jokaisesta veropiiriin kuuluvasta kun-
nasta kaksi jdsentd. Valiokunnan enemmistd on

Helsingissd 27 péivind lokakuuta 1993

halunnut paisuttaa lautakuntia ja kuntakohtai-
sia jaostoja siten, ettd jokaisesta kunnasta olisi
vihintddn kolme jisentd. Verolautakunnan ji-
senten vihimmaismdirdd ei ole syytd nostaa
nykyisestd, jotta viltyttdisiin toiminnallisesti tar-
peettoman suurilta verolautakunnilta, Timi on
tiarkedd erityisesti, kun veropiireistd tulee yhdis-
tdmishankkeiden myo6td yhd monimutkaisem-
pia.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd verolautakunnan nimi hyviksyttdi-
siin hallituksen esityksessd olevassa muo-
dossa ja

ettd 7 ja 17 §:ssd tarkoitettu lautakun-
nan ja sen jaostojen jdsenmddrd sdilytet-
tdisiin kahtena jasenend kuntaa kohden
kuten hallituksen esityksessd on ehdotettu.

Hannele Lunkkainen



