VaVM 44/1996 vp — HE 225/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietint6é 44/1996 vp

Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan lainsééidannon

uudistamiseksi

Eduskunta on 20 pdivdni marraskuuta 1996
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 225/1996 vp.

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi
myos eduskunnan samana paivind valiokuntaan
lahettiman ed. Hassin ym. lakialoitteen 69/1996
vp laiksi energiaverotusta koskevan lainsaidan-
non muuttamisesta.

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti ympéris-
tovaliokunta on antanut hallituksen esityksesti
ja lakialoitteesta lausunnon, joka on tdmén mie-
tinndn liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten ovat olleet kuultavina valtiova-
rainministeri Sauli Niinisto, finanssineuvos Gus-
tav Teir ja vanhempi finanssisihteeri Irmeli Virta-
ranta valtiovarainministeriosti, kauppa- ja teol-
lisuusministeri Antti Kalliomiki ja teollisuus-
neuvos Juha Kekkonen kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridsti, ylijohtaja Markku Nurmi ympéristo-
ministeridstd, erikoistutkija Pekka Tiainen tyo-
ministeriosti, ylitarkastaja Pirkko Kovanen tul-
lihallituksesta, apulaisjohtaja Juhani Jokinen
Kilpailuvirastosta, tutkimusjohtaja Mikko Kara
Valtion teknillisestd tutkimuskeskuksesta, pro-
fessori Matti Palo Metsdntutkimuslaitoksesta,
osastopéillikkd Pertti Salminen ja osastopaéllik-
ko Risto Lahdevuori Teollisuuden ja Tyonanta-
jain Keskusliitosta, johtaja Risto Suominen Suo-
men Yrittdjat ry:std, osastopaéllikké Hannele
Ranta-Lassila Keskuskauppakamarista, toimi-
tusjohtaja Raimo Sopo Turveteollisuusliitosta,
toimitusjohtaja Jaakko Tusa Oljyalan Keskuslii-
tosta, toimitusjohtaja Heikki Koivisto Suomen
Kaukolampd Oy:std, toimitusjohtaja Juha
Naukkarinen Sdhkdenergialiitosta, toimitusjoh-
taja Harry Viheridvaara Sahkovaltuuskunnasta,
jaostopaillikké Ilpo Mattila Maa- ja Metsa-
taloustuottajain Keskusliitosta, EU-harjoittelija
Kristian Westerholm Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralférbundista, toiminnanjohtaja
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Ismo Ojala Kauppapuutarhaliitosta, toimitus-
johtaja Matti Peltola Turve- ja metsikoneura-
koitsijain liitosta, johtaja Markku Koponen Pal-
velutyOonantajat ry:sti, erikoistutkija Jyrki Luuk-
kanen ja tutkija Jarmo Vehmas Suomen luon-
nonsuojeluliitosta, toimialajohtaja Seppo Sanki-
aho Vapo Oy:sti, sektoripaillikké Hannu Hel-
minen Imatran Voima Oy:std, osastopaillikko
Timo Leppénen Eteld-Savon energia Oy:st, toi-
mitusjohtaja Tapani Kurkela Oulun energia
Oy:sta, diplomi-insind6ri Arto Ahonen Himeen
Sahk6 Oy:std, myyntijohtaja Jan Forsbom Séh-
koporssi Oy:sti, kehitysjohtaja Erik Milkki Vat-
tenfall Oy:std, energiajohtaja Timo Koivuniemi
Enso Oy:sti ja tekniikan lisensiaatti Erkki Rissa-
nen.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet Oulun
tyovoimapiiri, Neste Oy, apulaisprofessori
Markku Ollikainen, professori Pentti Hakkila ja
Matti Erjala Erjalan kartanosta.

Hallitus esittda energiaverojirjestelmai muu-
tettavaksi siten, ettd sihkon energialdhteiden ve-
rottamisesta luovutaan ja siirrytdén lopputuot-
teen eli sahkon verottamiseen. Sdhkén tuotanto-
polttoaineiden verottamisesta siten luovuttaisiin.
Limmon tuotannon polttoaineista kannettaisiin
edelleen veroa.

Sahkovero olisi esityksen mukaan valmisteve-
rotyyppinen vero, joka porrastettaisiin alempaan
jakorkeampaan veroportaaseen. Alempaa veroa
suorittaisivat teollisuus ja ammattimaiset kasvi-
huoneviljelijat edellyttaen, etti sanottuun tarkoi-
tukseen menevé sihké voidaan erikseen mitata.
Korkeampaa veroa suorittaisivat kaikki muut
tahot eli muun muassa kotitaloudet, palvelualat,
maatalous ja julkinen sektori.

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
roa koskevan lakiehdotuksen mukaan sihkdve-
ron verovelvollisena olisi pA4dsaantodisesti verkon
haltija sekd lisdksi voimalaitos tuottamastaan,
omaan tai toisen kiyttdon tulevasta sdhkostd
silloin, kun sitd ei sitrretd verkkoon. Pienimuo-
toiselle voimantuotannolle my6nnettiisiin veroa
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vastaava tuki kolmen vuoden ajaksi lain voi-
maantulosta.

Lammén tuotannon polttoaineiden energiasi-
sallon mukaan madraytyvasti energiavero-osuu-
desta ehdotetaan luovuttavaksi ja siirryttaviksi
mAdrddméén vero pelkistddn energialdhteen hii-
lisisallon perusteella. Vero ehdotetaan samalla
korotettavaksi ldhes kaksinkertaiseksi eli 70 mk
hiilidioksiditonnilta.

Maakaasulle mydnnettyd 50 %:n veronalen-
nusta ehdotetaan jatkettavaksi nykyisen lain
mukaisesti vuoden 1997 loppuun. Turpeesta eh-
dotetaan kannettavaksi veroa, jonka perusteena
olisi 11 mk hiilidioksiditonnilta.

Kevyen ja raskaan polttodljyn hiilidioksidi-
osuutta ehdotetaan korotettavaksi muiden polt-
toaineiden tapaan. Raskaalta polttodljylta ehdo-
tetaan poistettavaksi perusvero. Kevyen polttodl-
Jjyn korotusta vastaava vero ehdotetaan palautet-
tavaksi ammattimaisille kasvihuoneviljelijéille.

Liikennepolttoaineiden verotusta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hiilidioksidiosuus otet-
taisiin huomioon lisdveron méaarissa. Koska tar-
koituksena ei ole korottaa liikennepolttoainei-
den kokonaisverorasitusta, niiden perusveroa
ehdotetaan vihennettiviksi vastaavalla maaril-
1a.

Yhdistetyssa sihkon ja lammon tuotannossa
lammon tuotannon polttoaineita ehdotetaan ve-
rotettavaksi kuten erillisessd lampokeskuksessa
95 prosentin hyotysuhteella.

Huoltovarmuusmaksu ehdotetaan laajennet-
tavaksi koskemaan nestemiisten polttoaineiden
lisiksi my0s sahko4a, kivihiilta ja maakaasua.

Suomen Euroopan unionin neuvostolta saa-
ma poikkeus jattda verottamatta sellaiset jited]-
jyt, jotka kaytetdan uudelleen talteenottamisen
tai kierratysprosessin jilkeen, ehdotetaan saatet-
tavaksi lailla voimaan.

Hallituksen esityksen mukaan teollisuussdh-
kon ja ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssd
kaytetyn sdhkon vero olisi 1,6 pennia kilowatti-
tunnilta. Muiden kéayttdjiryhmien sdhkdvero
olisi 3,2 pennia kilowattitunnilta. Sihkoo6n sisil-
tyy nykyisin keskimairin 1,8 pennia kilowatti-
tunnilta tuotantopanosveroja. Niin kotitalouk-
sien sihkovero nousisi nettoméaériisesti 1,4 pen-
nié kilowattitunnilta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Sihkon veron porras-
tus ehdotetaan otettavaksi kayttéon 1 paivana
huhtikuuta 1997.

Lakialoitteeseen 69/1996 vp siséltyvin lakieh-
dotuksen mukaan energian verotuksen rakenne

sdilyisi pddasiassa nykyisellddn. Nykyiseen ener-
giaveron rakenteeseen kuitenkin tehtdisiin useita
aloitteessa tarkemmin mairiteltyjd muutoksia.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymista seuraavin 2. lakiehdotusta koske-
vin muutoksin ja huomautuksin.

1. Oma kdytté (6 §)

Omakayttod koskevassa 6 §n 3 momentissa
kiytetdan termid “nettosdhks6”. Nettosdhko-
energialla tarkoitetaan energiamaéria, joka saa-
daan vahentdmailld tuotetusta sdhkomairistd
ns. omakayttd. Lakiehdotuksen 6 §n 1 momen-
tin mukaan nettosahko tarkoittaisi omaa kayt-
tod. Ilmaisu “nettosdhko” ehdotetaan epéisel-
vyyksien vuoksi poistettavaksi lakitekstista,

2. Terminologiset muutokset (6 §:n 2 mom. ja
8 §:n 1 mom. 3. kohta)

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
6 §:n 2 momenttiin tehtdisiin eriitd terminologi-
sia tdsmennyksid.

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
8 §:n 1 momentin 3. kohdassa oleva ilmaisu “1am-
povoimalaitos” korvataan valtiovarainministe-
rion ehdotuksen mukaisesti ilmaisulla ”1dmmi-
tysvoimalaitos”.

3. Siirtymdsddnnokset (28 §)

Uusien verovelvollisten tulee lakiehdotuksen
9 §&n 1 momentin mukaan antaa piiritullikama-
rille rekisterdinti-ilmoitus. Lakiehdotuksessa ei
kuitenkaan ole sdanndstd, milloin ilmoitus on
annettava. Valtiovarainministerioltd saadun sel-
vityksen mukaisesti valiokunta ehdottaa, ettd
28 §&n uudeksi 4 momentiksi otetaan sidannds,
jonka mukaan rekisteri-ilmoitus on annettava
viimeistddn kuukauden kuluttua lain voimaantu-
losta.

4. Verojdrjestelmdn uudistamisesta yleisesti

Hallituksen esitys merkitsee toteutuessaan
sahkon energialdhteiden verottamisesta ja tuon-
tisshkdn verottamisesta luopumista. Nyt voi-
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massa olevassa energiaverojirjestelméssi ympa-
ristdohjaavuus on kohdistettu myds siahkon tuo-
tantoon Kkivihiilen, polttoturpeen, maakaasun,
vesivoiman ja ydinvoiman kéytt64 verottamalla.
Titen heikentyvad ympéristdohjausta vihenne-
tadn lammontuotannon hiilidioksidiveroa kiris-
taimalla.

Valiokunta toteaa, ettd sihkontuotannon hii-
lidioksidiverotuksesta luopuminen heikentdéd
ympdristoverojirjestelmidn ympéristdohjausta.
Saadun selvityksen mukaan suorassa sdhkon
tuotannossa kivihiilen hintakilpailukyky para-
nee. Uusi maakaasulauhde menettéi kilpailuky-
kynsa hiileen ndhden. My6s turve menettdd kil-
pailukykynsd lauhdesdhkén tuotannossa. Voi-
daankin arvioida, ettd kivihiilen kdytto lisdantyi-
si ja polttoturpeen ja maakaasun kasvu leikkau-
tuisi. Tallaisella ratkaisulla on siten kielteisida
ympiristd- ja tydllisyyspoliittisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksen keskeinen peruste on,
ettii useimmissa OECD-maissa ei ole hiilidioksi-
dityyppisid energiaveroja olemassa. Teollisuu-
den energiaverotuksen on Suomessa osoitettu
olevan OECD-maiden korkein suhteutettuna
teollisuuden jalostusarvoon. Pohjoismaisten
siahkdmarkkinoiden avauduttua ja eurooppa-
laisten sihkomarkkinoiden avautuessa tulevai-
suudessa sdhkon tuotannon verottaminen aset-
taisi Suomessa tuotetun sdhkdn muualla mm.
kivihiilelld tuotettua sdhkoa epiedullisempaan
asemaan. Nykyinen tuontisdhkdn verotus el
Rooman sopimuksen 95 artiklan mukaan ole
mahdollista.

Mikéli hallituksen esitystd ei hyviksyttiisi,
johtaisi se todennékoisesti siihen, ettd ulkomailla
kannattaisi tuottaa kivihiilelld sahkdad Suomen
markkinoille. Koska Suomen paastdnormit ovat
varsin ankarat, saattaisi tima johtaa globaalisti
suuremptiin ymparistépiadstoihin. Samalla myos
tyollisyys Suomessa heikkenisi. Valiokunta kat-
sookin, ettd huolimatta niistd ympéristopoliitti-
sista haitoista, joihin hallituksen esityksen hy-
viksyminen johtaa, on tissa tilanteessa perustel-
tua puoltaa hallituksen esitysta.

5. Ympdristdverotuksen kansainvdliset kehitys-
linjaukset

Valiokunta toteaa, etté sen tietoon on saatettu
komissiossa valmisteilla oleva esitysluonnos
energiatuotteiden verotuksen direktiiviksi, jonka
mukaan sihkon ja 1Ammon tuotannon energia-
tuotteita ei saisi lainkaan verottaa. Myos Poh-
joismaiden ympéristdministerineuvostossa on

keskusteltu ympéiristéverotuksen harmonisoin-
nista. Jotta energian kiytdn ymparistoverotus
olisi tehokasta tulisi ainakin Pohjoismailla mutta
myds EU:lla olla yhdenmukainen, riittivin teho-
kas ja ymparistopoliittisesti ohjaava ymparisto-
verojirjestelmd. Sahkon ja ldmmdn tuotannon
panosten vapauttaminen verotuksesta ei ole ti-
man tavoitteen mukainen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus vi-
littdmasti ottaa késiteltavikseen linjauk-
sensa EU:n ympéristéverotuksen kehit-
tdmisessi ja asettaa tavoitteekseen sellai-
sen yhdenmukaisen ympéristdverojirjes-
telmén aikaansaamisen, jonka ensisijai-
nen tavoite on paastdiltdan edullisimpien
polttoaineiden suosiminen ja

ettd hallitus pikaisesti selvittdd, onko
Pohjoismaiden kesken mahdollista ennen
EU:a luoda edelldi mainitut tavoitteet
tayttdvd yhdenmukainen pohjoismainen
ympéristoverojirjestelma.

6. Valtioneuvoston lausuma

Valtioneuvosto on kirjannut pdytékirjaansa
energiaveroesityksen kisittelyn yhteydessd seu-
raavan lausuman:

”Hallitus katsoo, ettd Rion sopimus
velvoittaa allekirjoittajamaita vidhenti-
maan hiilidioksidipaést6jadn. Verotus on
keskeinen ympdiristopoliittinen ohjaus-
keino.

Hallitus katsoo, ettd kotimaisten polt-
toaineiden erityisesti puun kayttda ener-
gianldhteend edistetdan keinoilla, jotka
ottavat huomioon tyéllisyys- ja ymparis-
tonakokohdat. Hallitus selvittdd, miten
hiilidioksidipadst6ja voitaisiin edelleen
vahentdd myds verotuksen keinoin.”

Valiokunta korostaa hallituksen lausuman
merkitystd, varsinkin kun hallituksen esitys to-
teutuessaan todenndkdisesti synnyttdd lausu-
massa kuvatut ongelmat. Valiokunnan mielesti
lausuman ensimmainen arviointi tulee suorittaa
vuoden 1998 talousarvion yhteydessa.

7. Sdhkon veroporrastus

Valiokunta pitas sihkon veroporrastusjakoa
ongelmallisena. Ensinndkin se asettaa kuluttajat
ja teollisuuden eriarvoiseen asemaan. Kulutta-
jien sihkon vahittiishinta on muutoinkin teolli-
suuden hintaa korkeampi. Lisdksi teollisuus hyo-
tyy sihkdmarkkinoiden avaamisesta kuluttajia
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enemmadn. Toisaalta on muistettava, ettd vuoden
1997 budjetissa tuloverotusta kevennetddn las-
kelmallisesti 5,5 mrd mk, mistd 1,1 mrd mk rahoi-
tetaan kuluttajien energian verotusta kiristamal-
13.

Toinen veroporrastuksen ongelma koskee yri-
tystoiminnan epayhteniistd kohtelua. Kaikkein
pienimmat teolliset yritykset ja palvelualan yri-
tykset maksavat huomattavasti korkeampaa
sahkoéveroa kuin varsinainen teollisuus. Suurim-
man hyddyn saava vientiteollisuus on viime vuo-
sina hy6tynyt markan kurssin heikkenemisest3 ja
erdistd muista verohelpotuksista. Sen kannatta-
vuus on varsin hyvi. Sen sijaan palvelualat ja
pienyritystoiminta eivit vieldkain ole tdysin sel-
viytyneet lamasta, mikad ndkyy myos korkeana
tyottomyytend. Siksi vientiteollisuuden ja koti-
markkinayritystoiminnan verorasituksen eroa ei
tulisi kasvattaa esitetyssd madrassa.

Kolmas ongelma liittyy veroporrastuksen kil-
pailuongelmiin. Hallitus on ilmoittanut olleensa
alustavasti yhteydessa komissioon. Valiokunta ei
ole kuitenkaan saanut selvitystd siitd, onko eri
yritysten erilainen kohtelu varmuudella EU:n
kilpailusddnnosten mukaista.

Neljds ongelma aiheutuu veroporrastuksen
teknisistd ongelmista. Ero aiheuttaa huomatta-
van mdiran tulkintaongelmia. Myos veron val-
vonta vaikeutuu olennaisesti. My6s hallinnolli-
nen tyd lisdéintyy niin paljon, ettd uutta henkilos-
t64 taytyy palkata lahes yhti paljon kuin tullilai-
toksessa nyt kaikkiaan hoitaa koko valmisteve-
rotusta.

8. Turpeen asema

Turpeen tyollisyysvaikutukset ovat sitd kayt-
tavilla alueilla varsin merkittivat. Valiokunta on
saanut selvityksid, joiden mukaan turvetuotan-
non tydpaikat saattaisivat vihentya uudistuksen
seurauksena merkittivéastikin. TAma ei ole perus-
teltua tyollisyyspoliittisesti eikd mydskdan ot-
taen huomioon turpeen kotimaisuus.

Valiokunta edellyttid, ettd mikali tur-
peen kiyttd vihenee energiaverouudis-
tuksen johdosta enemmén kuin 5% nyky-
tasosta, hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
turpeen kilpailukyvyn parantamiseksi.

9. Energiaverotuksen jatkovalmistelu

Kaiken kaikkiaan uudistus on valmisteltu kii-
reelld ja vaikean poliittisen prosessin tuloksena.
Eduskunta ei ole saanut riittdvaa késittelyaikaa

uudistuksen arvioimiseksi. Kun uudistus on on-
gelmallinen ympéristOpadstojen ja tydllisyyden
kannalta, on energiaverotuksen uudistusproses-
sia perusteltua jatkaa.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa uudistuksen ympdristo- ja tySllisyys-
vaikutuksia, jatkaa energiaverotuksen
kehittimistd edelleen ja pyrkii selvitysten
avulla uudistuksiin, jotka lisddvét ener-
giaverotuksen ympéristdohjaavuutta ja
tyollisyyden edistimista.

10. Puun energiakdytto

Valiokunnan saamien lausuntojen perusteella
puun energiakdytdn kannattavuus on energiave-
rotuksen muutosten myotd vaakalaudalla. Puun
energiakdyton kehittimiseksi tarvitaan toimia
eri hallinnonaloilla.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus kii-
rehtii toimenpideohjelmaa energiapuun
korjuun sekd puun energiakdytén kan-
nattavuuden kehittdmiseksi mm. vero-
tuksellisin ja tyollisyyspoliittisin keinoin.
Toimenpideohjelman ehdotusten on si-
sdllyttivd viimeistadn valtion vuoden
1998 talousarvioon ja siihen littyviin la-
kiehdotuksiin.

11. Sdhkdveroporrastuksen muutos

Valiokunta kiinnittdd huomiota sihkovero-
porrastuksien eroon teollisuudella ja muilla ku-
luttajilla. Valiokunta ehdottaa veroporrastuk-
sien vélisen eron pienentimisté niin, etti I vero-
Iuokka on 3,1 p/kWh ja Il veroluokka on 1,675 p/
kWh.

12. Turveldmpdkeskusten veroraja

Turvelampokeskusten kohdalla verorajan pu-
dotus 25 GWh:sta 10 GWhiin aiheuttaa erdissi
tapauksissa ongelmia. Valiokunta pitia tarkoi-
tuksenmukaisena nostaa verorajaa 15 GWhiin.

13. Pienvoimalat

Valiokunta ehdottaa, ettd pienvoiman verotu-
ki laajennetaan koskemaan kaikkia enintdan 40
MVA:n ldammitysvoimalaitoksia. T4lloin tulee 5

" laitosta ( Mikkeli, Kuopion Haapaniemi I, Porin

Aittaluodon I ja 1I, Rovaniemi) tuen piiriin.
Némi tuottavat sihkdid yhteensd vajaat 700
GWh, joten niille myonnettdva tuki on vajaat 11
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milj. markkaa vuodessa. Yhdessd muun pienvoi-
man ja alle 20 MVA:n ldmmitysvoimalaitosten
tuen kanssa verotuen kokonaistarve on noin 20
milj. markkaa vuodessa. Tukea jatketaan vuo-
den 2001 loppuun asti, ja tukea myOnnetdin
my®&s uusille voimaloille.

14. Maakaasun verohuojennus

Maakaasusta suoritettavaa veroa alennetaan
aiemmin tehtyjen padtosten mukaisesti vield
vuonna 1997 50 %:lla. Verohelpotus poistuisi
vuonna 1998, Tdmaé saattaa aiheuttaa ongelmia
maakaasun kaytblle yleensd. Tidmédn johdosta
verohelpotuksen asteittainen poistaminen saat-
taa olla tarkoituksenmukaista.

Valiokunta edellyttiid, ettd hallitus sel-
vittdd ennen vuoden 1998 budjettiesityk-

sen valmistumista, onko tarkoituksen-
mukaista jatkaa maakaasun verohelpo-
tusta ja luopua siitd asteittain.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ko-
timaisin toimin sekd vaikuttamalla EU-
tasolla toimii tehokkaasti bioenergian
kaytén lisddmiseksi ja sen teknologian
edelleen kehittamiseksi.

Kasittelemdnsd aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettii 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin

muuttamattomana ja 2. lakiehdotus ndin
kuuluvana:

Laki

siihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdin:

1—-5§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Sdhkon valmisteveron mddrdmisen perusteet

6§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen estamittd, mitd 1 momentin 1 ja 3kohdas-
sa sdadetadn, kulutukseen luovutettuna tai kay-
tetyn sihkon midrdnd voidaan pitdd sitd mii-
rid, josta verkonhaltija suoraan tai myyntiyhtion
kautta veloittaa sahkon kayttdjéa siirron yhtey-
dessi. Yhdelle tai useammalle verokaudelle kuu-
luva verotettavan sihkon mddrd voidaan talloin
kohdistaa sille verokaudelle, jonka aikana séh-
kon kayttajaa veloitetaan toimitetusta tai toimi-
tettavasta sahkostd. Jos sahkon veroa on talldin
muutettu, vero on suoritettava toimitusajankohta-
na voimassa olevan veron mukaisena.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sih-
kon madrd saadaan vihentimalla laitoksen mi-
tatusta sidhkdén kokonaistuotannosta siahkon
tuotannossa ja tuotantovalmiuden yllapitimi-
sessd tarvittava sihko eli omakdyttolaitteiden
kuluttama sahkd (poist.) sekd vihentimalla mi-
tattu, verkkoon toimitettu sihkd. Omakaytts-
laitteilla tarkoitetaan niit4 laitteita ja koneistoja,

jotka laitoksessa tarvitaan sihkon tai sihkon ja
lammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden yl-
lapitdmiseen sekd jotka tarvitaan laitoksen ai-
heuttamien ympéaristohaittojen poistamiseen tai
pienentimiseen. Asianomainen ministerié antaa
tarkemmat maardykset niistd laitteista ja koneis-
toista, jotka luetaan omakéyttolaitteiksi.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

78§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Pienvoimalaitosten tuki

8§

Silla, joka tuottaa sahkoi

(1. ja 2. kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) nimellisteholtaan enintddn 40 megavoltti-
ampeerin ldmmitysvoimalaitoksessa, joka tuot-
taa sihko4d puulla tai polttoturpeella,

on oikeus hakemuksesta saada sdhkoéverk-
koon toimitetusta sdhkostd tukea. Tuen miAara
on 1,6 pennia kilowattitunnilta.

{2—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

9—14§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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15§

Se, joka kaytti polttoturvetta lAammon tuot-
tamiseen enemmaén kuin /5 000 megawattituntia
kalenterivuodessa, on velvollinen suorittamaan
koko kayttdméstidn polttoturvemiiristd val-
misteveroa verotaulukon mukaisesti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16—27§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Siirtymdsddnnokset

28§

(1—2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tamén lain 8 §:ssd tarkoitettua tukea makse-
taan sihkostd, (poist.) joka tuotetaan tdmén lain
voimaantulon jilkeen, kuitenkin ennen vuoden
2001 loppua.

Sen, joka tdmdn lain voimaantulohetkelld toi-
mii 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdissa tarkoitettu-

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissi 9 pdivdna joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamaki /
sd, jasenet Olavi Ala-Nissila /kesk, Ulla Anttila
/vihr, Pirjo-Riitta Antvuori /kok, Asko Apukka
/vas, Timo Ihamiki /kok, Bjarne Kallis /skl,
Timo Laaksonen /vas (osittain), Reijo Laitinen
/sd, Hikan Malm /r, Virpa Puisto /sd, Anssi

na verovelvollisena, on annettava 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus viimeistddn
kuukauden kuluttua timdn lain voimaantulosta.
( Uusi)

VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perus- Lisdvero Huolto-
ryhmd  vero varmuus-
maksu
Sahké p/kWh
veroluokkaI.... 1 3,1* 0,075
veroluokka I .. 2 1,675% 0,075

(tuoteryhmit 3—6 kuten hallituksen esityksessi)

* Sahkon veroluokan I ja veroluokan If vero on 1.1.1997—
31.3.1997 vilisend aikana 2,4 pennid kilowattitunnilta.
Veroluokan I vero on 3,3 pennia kilowattitunnilta ja vero-
luokan II vero 1,45 pennii kilowattitunnilta 1.4.1997—
31.12.1997 vilisend aikana.

** Maakaasusta 1.1.1997—31.12.1997 vilisena aikana suo-
ritettavaa veroa alennetaan 50 prosentilla.

ettd lakialoitteeseen 6911996 vp sisdlty-
vd lakiehdotus hyldittdisiin.

Rauramo /kok, Kimmo Sasi /kok, Marja-Liisa
Tykkyldinen /sd ja Jukka Vihridld /kesk sekid
varajisenet Kirsti Ala-Harja /kok, Maria Kaisa
Aula /kesk (osittain), Hannu Kemppainen /kesk
(osittain), Markku Koski /kesk (osittain), Pekka
Leppénen /vas (osittain), Irja Tulonen /kok (osit-
tain), Kari Uotila /vas ja Markku Vuorensola
/kesk (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esityksessd sidhkontuotannolta
poistetaan ympéristdohjaava verotus. Energia-
verotuksen tuotto kasvaa selvisti, minka vuoksi
tuloveroa voidaan alentaa.

Ymparistoohjauksella on Suomessa pyritty
vihentdmain hiilidioksidipaastdja. Taltd kan-
nalta Suomen ymparistéverojirjestelmi on ollut

I

edistyksellinen. Jarjestelmén kannalta on ongel-
mallista, ettd tuontisihkon verotus on mahdolli-
sesti ristiriidassa EU:n sddnndsten kanssa. Ta-
mén vuoksi hallitus on ehdottanut tuontisidhkon
erityisveron poistamista ja samalla erillisti sdh-
koéntuotantoa ohjaavasta ymparistdverosta luo-
pumista.
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Energiaveroesityksen késittelyn yhteydessa
valtioneuvoston poytakirjaan kirjatun lausuman
mukaan hallitus katsoo, "ettd Rion sopimus vel-
voittaa allekirjoittajamaita vdhentiméian hiili-
dioksidipaastdjain. Verotus on keskeinen ympa-
ristopoliittinen ohjauskeino. Hallitus katsoo,
ettd kotimaisten polttoaineiden, erityisesti puun,
kiyttod energianlihteend edistetddn keinoilla,
jotka ottavat huomioon tyollisyys- ja ympéristo-
nakdkohdat. Hallitus selvittda, miten hiilidioksi-
dipa4stoji voitaisiin edelleen vihentdd myds ve-
rotuksen keinoin.”

Hallituksen esityksen todelliset vaikutukset
ovat ristiriidassa tdméan lausuman kanssa. Esi-
tyksen keskeinen ongelma on sen ympéristdoh-
jaavuutta vihentdvi vaikutus. Kauppa- ja teolli-
suusministerién teettdmien laskelmien mukaan
hallituksen esityksen myotd sihkon tuotannon
padstdt pysyvit ennallaan ja, mikdli tuontisih-
kon osuus viahenee, pddstot kasvavat.

Ympiristoohjauksen poistaminen heikentdi
kotimaisen ja uusiutuvan energiantuotannon
asemaa ja vaarantaa samalla tubhansia ty6paik-
koja. Koska tuontisdhkon veroa ei voida siilyt-
tid, ehdotamme ympéristdohjaavuuden sdilytta-
mistd tavalla, joka vihiten rasittaa kotimaassa

tapahtuvaa sihkdntuotantoa ja parantaa koti-
maisten uusiutuvien energialdhteiden asemaa.
Ehdotuksessamme kivihiilelld tapahtuva séih-
kdntuotanto joutuisi maksamaan veroa 39 mki/t,
josta koituva verotulojen lisdys on noin 100
mmk.

Ehdotamme yhdistetyn sihkon ja lammon
tuotannon kannattavuuden parantamista siten,
ettd limmon tuotantoon kuluneeksi katsottava
polttoaineosuus lasketaan kuin 1ampd olisi tuo-
tettu 100 prosentin hyotysuhteella. TAma vihen-
tid verokertyméa 15 mmk.

Yhteensd esittdmdmme muutokset lisddvit
verokertymia 85 mmk:lla, joten sahkdveron suu-
ruutta voidaan alentaa 0,1 p/kWh verrattuna va-
liokunnan esittdmain. Veroluokka I ja Vero-
luokka I muuttuvat siten seuraavasti: lisiveron
madrd on I veroluokassa 3,0 p/kWh ja II veroluo-
kassa 1,6 p/kWh. Veron tuotto pysyy kokonai-
suudessaan samana kuin valiokunta esittda.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen siscltyvi 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin sellaisena kuin
se on valiokunnan mietinndssd ja 2. lakieh-
dotus ndin kuuluvana:

Laki

siahkon ja eriiiden polttoaineiden valmisteverosta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Sahkosta, kivihiilestd, polttoturpeesta, maa-
kaasusta ja méntyoljystd on suoritettava valtiolle
valmisteverona perusveroa ja lisiveroa sen mu-
kaan kuin téssé laissa siddetdin. Sdhkéon ja lim-
mén tuotannossa kdytettdvén kivihiilen vero méd-
rédtddn erikseen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietint5)

Scihkdverovelvollisuus

5§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinto)
Edelli 2 momentissa tarkoitettuun sihkéntuo-
tantoon kdytetystd kivihiilestd on kuitenkin suori-

tettava veroa siten kuin on séiddetty veron suoritta-
misesta ldmmontuotannossa kdytettdvdstd kivihii-
lestd.

6—9§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Yhdistetty sihkin ja ldmmén tuotanto

10§

Milloin sdhk$4 tuotetaan yhdistetyssa sahkon
ja lammoén tuotantolaitoksessa, limmén tuotan-
non polttoaineista suoritetaan vero verotaulukon
mukaisesti siten kuin ldmpd olisi tuotettu 100 pro-
sentin hyétysuhteella.

(2 mom. kuten valiokunnan mietintd)
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11§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kivihiili

12§

Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksu-
tonta on:

1) kivihiili, joka kdytetddn teollisessa tuotan-
nossa raaka-aineena tai apuaineena taikka vilit-
tomadsti ensikdytOssd tavaran valmistuksessa;

2) kivihiili, jonka valtuutettu varastonpitija
toimittaa muualle yhteison alueelle kuin Suomes-
sa toimitettavaksi.

(3) kohta poist.)

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietintd)

13—28§
(Kuten valiokunnan mietint6)

Helsingissa 9 pdivana joulukuuta 1996

Ulla Anttila /vihr

Yhdyn edelld olevaan vastalauseeseen n:o 1.
Varmistaakseni ympéristdohjaavuuden tehosta-
misen ja kotimaisten polttoaineiden aseman pa-
rantamisen esitdn lisiksi seuraavan vastalauseen:

Energiaverouudistuksen yhteydessd valtio-
neuvoston poytikirjaan kirjatussa lausumassa
todetaan muun muassa seuraavaa: ”Hallitus kat-
00, ettd kotimaisten polttoaineiden, erityisesti
puun, kidyttd4 energialdhteend edistetiin kei-
noilla, jotka ottavat huomioon tyéllisyys- ja ym-
paristondkokohdat.”

Hallituksen esityksen todelliset vaikutukset
ovat ristiriidassa lausuman kanssa. Esitys suosii

VEROTAULUKKO
(Huoltovarmuusmaksut kuten valiokunnan
mietintd)

Tuote Tuote- Perus- Lisivero
ryhmd  vero

Sahkon kulutus p/kWh

veroluokka I .................. 1 3,0

veroluokka IT ................ 2 16

Kivihiili, kivihiilibriketit,

kivihiilestd valmistetut

kiintedt polttoaineet,

ruskohiili léimmdn

tuotannossa mkft............ 3 169
Kivihiili, kivihiilibriketit,

kivihiilestd valmistetut

kiintedt polttoaineet,

ruskohiili séihkéon

tuotannossa mkit ............ 4 39
Polttoturve mk/MWh.... 5 4,2
Maakaasu, kaasumainen

pnm® e, 6 142"
Mintyoljy p/kg...cccouen.e. 7 221

") Séhkon veroluokan I ja veroluokan Il vero on 1.1.1997—
31.3.1997 valisena aikana 2,3 pennid kilowattitunnilta.
Veroluokan I vero on 3,2 pennii kilowattitunnilta ja vero-
luokan II vero 1,3 pennid kilowattitunnilta 1.4.—
31.12.1997 vilisena aikana.

Hiéikan Malm /r

kivihiilen kdytt64 ja heikentda kotimaisten polt-
toaineiden asemaa ja sitd kautta niiden kdyton
tyOllistavia vaikutuksia. Kauppa- ja teollisuus-
ministerion Energia-Ekono Oy:l14 teettima sel-
vitys kertoo, ettd polttoturpeella tuotettu lauhde-
sahkd menettdi kilpailukykynsa rannikon kivi-
hiililauhteeseen nihden ja kaikkiaan polttotur-
peen vahenema olisi 1,5-—3,4 Twh vuodessa.
Oulun tydvoimapiirin lausunnossa on viitattu
arvioihin, joiden mukaan turpeen osuus sdhkon
tuotannossa putoaisi puoleen. TAdmd vastaisi
noin neljinnestd turpeen kokonaiskdytostd ja
vastaavaa madrdd turvealan tydpaikoista. TAma
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merkitsisi pahimmillaan 800—1 300 henkil6tys-
vuoden menetystd yksinomaan Oulun tyévoima-
piirin alueella.

Hallituksen esityksen keskeinen ongelma on,
ettei valmistelun yhteydessa ole riittavasti selvi-
tetty sen ympdristd- ja tyOllisyysvaikutuksia.
Vasta eduskuntakisittelyn aikana on pystytty
jonkin verran saamaan tietoja kyseisistd vaiku-
tuksista. Esitystd on aiheellista muuttaa paran-
taen kotimaisten polttoaineiden asemaa, jotta
hallituksen itsensi lausuma toteutuisi.

Niilld perusteilla esitdn, ettd lain 8 §:44n lisa-
tiin uusi 2 momentti seuraavasti:

Helsingissa 9 piiviana joulukuuta 1996

Kari Uotila /vas

Yleisperustelut

Suomen energiaverojirjestelméi on uudistet-
tu 1990-luvun alkuvuosien aikana tavoitteena
seké energia- ettd ympdristopoliittisesti terve ja
edistyksellinen malli. Energiavero mééréttiin eri
vaiheiden jilkeen vuoden 1994 alusta lukien seké
energialdhteen ettd hiilisisdllon perusteella.

Ensin kdyttoon otettiin ymparistopoliittisilla
perusteilla madrdytyvit polttoaineverot, joissa
fossiilisten polttoaineiden verom#arit perus-
tuivat niiden hiilisisdltoon ja vilillisesti niiden
polton yhteydessi syntyviin hiilidioksidipaastoi-
hin.

Energiakomponentin mukaan ottamisella ha-
luttiin edistia energiansdastda ja laajentaa vero-
pohjaa my0s energialdhteisiin. Lisdksi ydinvoi-
malle asetettiin fiskaalinen perusvero. Lisdveron
perustuotteena kdytettiin raskasta polttoainetta.
Sen verosta 75 prosenttia perustui hiilipitoisuu-
teen ja 25 prosenttia energia-arvoon.

Suomen liittyminen EU:n jaseneksi ei ratkai-
sevasti muuttanut Suomen energiaverojérjestel-
min perusteita. Odotuksista huolimatta EU:n
yhteiset energiaveronormit eivit ole edenneet
ymparistopoliittisesti toivottavaan ja kestaviin
suuntaan. Eri maiden kansalliset intressit lyovit
yli koko unionin ympéristdpoliittisen vastuun.

2 260743

8§

Pienvoimaloiden ja kotimaisten polttoaineiden
tuki

(1 mom kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimalaitoksella, joka tuottaa sihk$4 puulla,
polttoturpeella tai muulla kotimaisella biopolt-
toaineella, on oikeus hakemuksesta saada sahk6-
verkkoon toimitetusta sihkdstd tukea. Tuen
maira on 0,6 pennia kilowattitunnilta.

(3—5 momentit kuten valiokunnan mietinnén
2—4 momentit)

Timo Laaksonen /vas

Suomen eissilti tulisi luopua omasta edistyksel-
lisestd energiaverojdrjestelméstdin. EU:n jasene-
né Suomen jirjestelméan tosin liittyy erdita tuon-
tisdhkon verotukseen liittyvia ongelmia. Nama
ongelmat voidaan kuitenkin lahivuosina voittaa.

Hallitus ei tyydy kuitenkaan korjaamaan vain
nykyjdrjestelmén ongelmia, vaan se on samalla

— muuttamassa koko energiaverojirjestel-
mai havittimalla padosa sen ymparistdohjaa-
vuudesta,

— eriyttdmdissd ensimmadisen kerran energia-
veron mairdg kayttotarkoituksen mukaan koh-
distamalla suurimmat korotukset kotitalouksiin,
pienyrityksiin ja maatalouteen jattden suurem-
man teollisuuden veronkorotusten ulkopuolelle,

— suosimassa kivihiilen kdytto4, kiristiméssa
kotimaisen puun ja turpeen verotusta ja samalla
heikentdmassa niiden kilpailukykya,

— kasvattamassa uutta mittavaa verobyro-
kratiaa, jonka uusi tavattoman monimutkainen
ja hallinnollisesti hankala malli aiheuttaa.

Ympiiristoohjaavaus
Hallituksen esitys merkitsee siis energiavero-

tuksen ympéristbohjaavuuden ratkaisevaa heik-
kenemistd. Asiantuntija-arviot tdstd kysymyk-
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sestd ovat hyvin pitkalle yhtenevid. Sekd hiili-
dioksidi-, typpi- ettd rikkipadstot lisddntyvat.

Muun muassa Suomen Lunnonsuojeluliitto
toteaakin lausunnossaan seuraavaa: “Koska
Suomi on hyvéksynyt ja ratifioinut Rion ilmasto-
sopimuksen ja sitoutunut hillitsemdin CO2-
padstoyd, niin hallituksen esittdma veromalli olisi
selked ilmaus siitd, ettd Suomi ei aio noudattaa
kansainvilisia sitoumuksia eikd pyrkid vahenta-
midn CO”-paist6ja.”

Hallituksen esitys sortaa kotimaisia
energiavaihtoehtoja

Hallituksen esitys on ristiriidassa hallituksen
itsensi asettamien bioenergian lisddmistavoittei-
den kanssa. Asetettu bioenergian 25 %:n kaytto-
tavoite karkaa esityksen seurauksena.

Yksin Vapo:n toimittaman turpeen kdyttoon
esitys merkitsee arvioiden mukaan noin 3—4 te-
rawattitunnin suuruista vihenemista. Se vastaa
noin viidennestd Vapon tuottamasta turpeesta
ollen arvoltaan noin 70 milj. markkaa.

Hallituksen esitys, huolimatta hallitusryh-
mien niihin tekemistd pienistd parannuksista,
merkitsee koko energiantuotannossa myds puun
energiakdyton vihenemistd. TAma koskee puun
kayttéa myos teollisuuden omissa energiaproses-
seissa.

Kotimaisten energiavaihtoehtojen aseman
heikentdminen on vastoin liki kaikkialla muualla
EU:n alueella omaksuttua kdytdntdd. Niinpd
esim. Saksa tukee kuluvana vuonnakin omaa
”kotoista energiaansa” eli kivihiilen kayttod yli
22 miljardilla Suomen markalla. Kotimaisen
kivihiilen kdyton tuki on merkittdvd myds mm.
Englannissa, samoin turpeen tuotannon ja kay-
ton tuki Irlannissa.

Oman suomalaisen, nusiutuvan ja ympariston
kannalta edullisimman energiavaihtoehdon kil-
pailukyvyn heikentiminen on titikin taustaa
vasten perusteetonta. Hallitusryhmien hallituk-
sen esitykseen tekemit pienet korjaukset koti-
maisten vaihtoehtojen hyviksi eivit ole alkuun-
kaan riittavid.

Veronkiristysten véiri kohdentaminen

Hallitus on, Ivv:n korotus mukaan lukien, ki-
ristimassi energiaperusteista verotusta noin 1,1
miljardilla markalla vuonna 1997. Valtaosa ko-
rotuksesta suuntautuu tavallisten kotitalouksien

limmon ja sdhkdn verotuksen kiristymiseen.
Vajaat 300 miljoonaa markkaa kiristyksista koh-
distuu palvelualan pienyrityksiin ja maatalou-
teen.

Hallituksen alkuperdinen esitys jatta4 teolli-
suuden energiakdytdn kdytinndssi kokonaan
veronkiristysten ulkopuolelle. Hallitusryhmien
tekemén ns. kompromissiesityksen mukaan teol-
lisuuden osuus nousee vajaaseen sataan miljoo-
naan markkaan.

Voimassa oleva energiaveromalli ei eriytd ve-
ron miirad energian kdyttokohteen perusteella.
Suomen talouden ja tySllisyyden tilan kannalta
erityisen turmiollista onkin kiristda tavallisten
pienyritysten verotusta tuntuvasti ja jattia elin-
keinoelamin iskukykyisin osa, teollisuus, komp-
romissinkin jdlkeen lihes kokonaan veron ulko-
puolelle.

Tyollisyys- ja aluepolitiikka

Kotimaisten energiavaihtoehtojen kdyt6n va-
heneminen merkitsee myos tydllisyyden heiken-
tymistd koko maassa ja erityisesti turvetuotanto-
alueilla.

Asiantuntija-arviot tyOpaikkamenetyksista
vaihtelevat ollen 1000:sta 6 000:een tydpaik-
kaan. Maantieteellisesti menetykset ovat suh-
teellisesti suurimpia Oulun, Vaasan ja Keski-
Suomen lddnien alueella, mainittavia myos Poh-
jois-Karjalan, Mikkelin ja Kuopion lafneissa.

Puun energiakdytdn vihenemisen vaikutukset
kohdistuvat tasaisemmin koko maahan.

Elinkeinoryhmittiin hallituksen esitys merkit-
see suurimpia vaikeuksia turve- ja energiapuu-
alan urakoitsijoille ja alan kuljetukselle.

Hallituksen energiaveroesityksen tydllistavin
kohta on sen byrokratiaa lisidvi vaikutus. Esi-
tyksen johdosta joudutaan tullihallinnon piiriin
palkkaamaan noin 40 vutta tyontekijaa.

Energiaverotuksen perusmalli séilytettivi

Edelld olevan perustella esitimme, ettd muu-
taman vuoden ikdinen, ajanmukainen energiave-
rojirjestelma sdilytettiisiin. Jarjestelmi sailyt-
tden energiaverotusta voidaan kiristda siten, etti
tarvittava 1,1 miljardin lisdtuotto voidaan turva-
ta tuloverotuksen keventdmisen tarpeisiin.

Tarpeen on ottaa huomioon myds EU-sai-
dosten mahdollinen ristiriita nykyiseen jarjestel-
miin sisdltyvin tuontisihkon verottamisen
kanssa.
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Kéaytannossd mahdollinen ristiriita voidaan
poistaa siten, ettd EU:n sisdltd tapahtuvasta sih-
kontuonnista nykyinen valmistevero poistetaan,
mutta EU:n ulkorajan takaa tuotaessa veroa pe-
ritaan.

Nykyisen energiaverojirjestelman ndilld tar-
kistuksilla uudistaminen merkitsee energiavero-
tuksen ympdristbohjaavuuden siilymisti, lisa-
verotaakan oikeudenmukaista kohdentumista,
parempaa kotimaista tySllisyytta ja alueellisesti-
kin tasapuolisinta ratkaisua.

Vastalauseen veromalli

Tissd vastalauseessa esitettdva veromalli on
seuraava:

1) Energian ympéristoveron rakenne siilyte-
tidn piadosin entisellddn,

2) Tuontisihkdn veron mahdollinen ristiriita
EU-sdddosten kanssa ratkaistaan siten, etti
tuonti Euroopan yhteisdn alueelta on verotonta,
mutta yhteisdalueen ulkopuolelta verollista. Ve-
sivoiman lisdvero sdddetian tasolle 1,2 pennid/
kWh

3) Kuten hallituksen esityksessikin, otetaan
kayttoon kulutukseen kohdistuva sdhkovero.
Veron suuruus on kuitenkin vain 0,5 p/kWh. Sen
maksaa verkkoyhtidé loppukuluttajille toimit-
tamastaan sihkostd. Veroa ei suoriteta kasvi-
huoneille eikd energiavaltaiselle teollisuudelle
myydystéd sihkostd. Teollisuusyritysten kohdalla
kriteerind kdytetddn sitd, ettd laitos ostaa sih-
konsd 110 kV liittymén kautta. Veroa ei myos-
ki#n perita teollisuuden omissa voimalaitoksissa
omaan kidyttdon tuotetusta sahkosta.

4) Koska sidhkéntuotannon polttoaineisiin
kohdistuu kotimaisia ja uusiutuvia energianlih-
teita suosiva ymparistévero, erillistd kotimaisen
ja uusiutuvan energian tukea ei tarvita lukuun
ottamatta alle 1 MVA vesivoiman vapauttamista
verosta.

5) Tarkein helpotus teollisuudelle tdssd mallis-
sa on se, etta teollisuuden omissa voimalaitoksis-
saan omaan kadytt66n verottomilla polttoaineilla
(esim. puuperdinen prosessijite) tuottamaan
sihkdon ei kohdisteta yleistd sdhkdveroa, toisin
kuin hallituksen esityksessd. Teollisuuden kayt-
tamien verollisten polttoaineiden vero nousee 5%
kuten muillakin lukuun ottamatta kevytti ja ras-
kasta polttodljyd, joista ensin mainittua teolli-
suus kayttda vahan ja viimeksi mainitun veroa
korotetaan saman verran kuin hallituksen esityk-
sessd. Toinen helpotus teollisuudelle on se, ettd

energiavaltainen teollisuus ei maksa sdhkon ku-
lutusveroa (0,5 p/kWh). Energiavaltaisen teolli-
suuden kdyttdman sihkon tuotantoon kohdistu-
va veron korotus jii niin ollen vajaaseen puo-
leen (0,4 p/kWh) siitd korotuksesta, joka kohdis-
tuu muihin kuluttajiin (0,9 p/kWh). Kuten halli-
tuksen esityksessdkin, helpotus edellyttdd sitd,
ettd kyseiseen kdyttd6n menevi sahko mitataan
erikseen.

6) Kevyen ja raskaan polttodljyn veroa koro-
tetaan kuten hallituksen esityksessd, jolloin ke-
vyen polttodljyn vero nousee noin 50 %. Till6in
kevyttd polttodljyd limmitykseen kiyttiviin
kohdistuva suhteellinen korotus on sama kuin
pienkuluttajien ostaman s&hkon veron korotus
(keskimdirin 0,9 p/kWh). Edelli lueteltujen ko-
rotusten kertyma on seuraava:

vesivoiman veron korotus ............ 220 milj. mk
kulutuksen sihkovero .................. 250 milj. mk
raskaan polttodljyn veron korotus 10 milj. mk

kevyen polttodljyn veron korotus. 340 milj. mk
Yhteensa ......cccccevevvvvieenciennnienne, 820 milj. mk

Niin ollen muiden verotasojen korotuksella
jad tehtévaksi 80 milj mk:n eli 5 % korotus. Vero-
jen taso muodostuu seuraavaksi:

1996 1997
Kivihiili, mk/t ................. 116,1 121,9
Raskas polttodljy, p/kg .. 18,6 22,1 (kuten
hallituksen esityksessd)
Kevyt polttodljy, p/l ....... 18,0 29
Kaasu, p/m® ... 5,6 5,9
Turve, mk/MWh ............ 3,5 3,7
Vesivoima, mk/MWh ..... 4 20
Ydinvoima, mk/MWh .... 24 25

Sahkon tuonti, mk/MWh 22 23

Mallilla saavutettavat edut

Esittimallamme veromallilla saavutetaan seu-
raavat edut hallituksen esitykseen verrattuna:

1) Ympdéristdohjaavuus sailyy kaikessa sih-
koéntuotannossa, myds sihkon erillistuotannos-
sa. Sahkdn ostajan kannalta seuraavilla ener-
gianlahteilld tuotetun sdhkon kilpailuasema sai-
lyy nykyisen verorakenteen mukaisena: hiili,
ydinvoima, tuontisihk®, maakaasu, turve, bio-
massa ja tuuli. Energian ympéristéveron korotus
jyrkentdisi n#iden sdhkdntuotantomuotojen
veroeroja nykyisestd hieman. Yli 1 kVA vesi-
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voimaloissa tuotetun sahkon vero nousisi tuntu-
vasti. Vesivoimalla tuotetun sihkdn rajahinta on
kuitenkin niin pieni, ettd veron korotus ei vaikuta
jo olemassaolevilla vesivoimaloilla tuotettavan
sahkoenergian miaradn, Ks. jiljempina olevat
taulukot ja kuvat.

2) Veromalli on yksinkertaisempi kuin halli-
tuksen esitys. Yhdistetyssd sihkon ja lammon
tuotannossa ei tarvitse toteuttaa kompelda, mut-
kikasta ja mielivaltaista polttoaineen jakoa erilli-
siin sihkon ja limmon osuuksiin.

3) Veromalli on sosiaalisesti oikeudenmukai-
sempi, koska myds teollisuus osallistuu energia-
veron korotuksen maksamiseen.

4) Vero suosii kotimaisia ja uusiutuvia ener-
gianlihteitd hallituksen esitystd tehokkaammin
ja ndin ollen tukee kotimaisten polttoaineiden
kayttoon liittyvid tyollisyytta.

Naiden etujen lisiksi esittimamme veromalli
tayttdd myOs seuraavat vaatimukset:

1) Tuontisdhkon vero ei syrji Euroopan yhtei-
sOmaista tuotua sihkoa.

2) Teollisuuden ja kotimaisen kasvihuonevil-
jelyn kilpailukyky ei vaarannu. Teollisuudelle
myd&nnettdvit helpotukset ovat riittivia esta-
miin teollisuuden kilpailukyvyn heikkenemisen.
Teollisuushan toisaalta myos hydtyy tuloveron
alennuksesta, joka energiaveron korotuksella
rahoitetaan.

Kaiken kaikkiaan esittimdmme veromalli
tiyttdd hallituksen esitysti paremmin kaikki hal-
litusohjelmassa ja hallituksen periaatepaatoksis-
sd mainitut kriteerit:

— sdhkén verotusta yhtendistetddn ja sen
painopiste siirtyy lievdsti sdhkdn kulutuksen
suuntaan,

— sdhkén tuotannon ympdristdohjaavuus
sailyy,

— teollisuuden kilpailukyvystd huolehdi-
taan,

— kotimaisen uusiutuvan polttoaineen kiyt-
toa kannustetaan ja

— tuontisahkdn verotukseen liittyvd EU-ju-

ridinen ongelma voidaan ainakin toistaiseksi rat-
kaista.

Eri esitysten vaikutus veroeroihin
Seuraavassa vertaillaan sitd, miten hallituksen
esitys ja tdmd ehdotus muuttaisivat erilaisten
energiantuotantomuotojen veroja ja veroeroja:

Erillisen sahk6ntuotannon verot (p/kWh)

1996 HE 1997 Témi
vastalause

Hiililauhde .............. 42 1,6 4,4
Ydinvoima .............. 2,4 1,6 2,
Tuontisihko ........... 2,2 1,6 2,3
Maakaasu................ 1,1 1,6 1,2
Vesivoima................ 0,4 1,6 2,3
Turve .....coevveeeveeennnens 0,88 0—1,6 0,92
Tuuli ja hake (pien). 0 0 0
Hake (teol}) ............. 0 1,6 0

(Oletus: hiili- ja turvevoimaloiden kulutussuhde
2,5, kaasuvoimalan 2,0)

Erillisen sahkontuotannon veroerot (p/kWh)

1996 HE 1997* Tami
vastalause

Hiili-hake (pien) ...... 4,2 1,6 4.4
Hiili-hake (teoll) ...... 4,2 0 4.4
Hiili-turve................. 3,3 0—1,6 3,5
Hiili-maakaasu ........ 3,1 0 32
Ydin-turve ............... 1,5 0—1,6 1,6
Ydin-maakaasu ....... 1,3 0 1,3

* Teollisuuden maksamat verot, muille kuluttajille tulevat
verot ovat hallituksen esityksessd 1,6 p/kWh nditd kor-
keammat

Edellii olevan perusteella katsomme,
ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit la-
kiehdotukset tulisi hyviksyd ndin kuulu-
vina:
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Laki

nestemiéisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta 29 paivini joulukuuta 1994 annetun lain
(1472/1994) 2 §n 2 momentti, 9 §n 3 ja 4 kohta, 10 §&n 1 momentin 1 kohta ja lain liitteend oleva
verotaulukko, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti 30 paivind kesdkuuta 1995 annetussa laissa
(901/1995) ja verotaulukko osittain muutettuna 1 paivina joulukuuta 1995 annetulla lailla (1342/

1995), sekd

liséitdiéin (poist. ) lakiin uusi 10 a § ja sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

2§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp)

9§

Valmisteverottomia ovat, sen lisdksi, mitd
valmisteverotuslaissa siadetdén:

3) Polttoaineet, jotka kiytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka vélit-
tdmasti ensikdytOssd tavaran valmistuksessa; ja

4) tullihallituksen maaradmilld ehdoilla polt-
toaineet, jotka luovutetaan Suomen aluevesien
ulkopuolella pyyntié harjoittavan kalastusaluk-

10§
Huoltovarmuusmaksuttomia ovat, sen lisdksi
mitd valmisteverotuslaissa verottomiksi siddde-
tidn:
1) edelld 9 §&n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut
polttoaineet;

Veron palauttaminen ammattimaisille
kasvihuoneviljelijéille

10a§
(Kuten hallituksen esityksessi 225/1996 vp)

Voimaantulosaannoés

sen polttoaineeksi.
(5 kohta poist.) (Kuten hallituksen esityksessa 225/1996 vp)
Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuoteryhma Perusvero Lisdvero Huolto
varmuus-
. maksu
Tuoteryhmit 1—8 kuten hallituksen esityksessi
225/1996 vp
Kevyt polttodljy p/l .ccovevirviiiiiiini 9 8,3 18,6 2,1

Tuoteryhmi 10 kuten hallituksen esityksessa
225/1996 vp
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Laki

siihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetian:
Yleiset scdinndkset

1§

Sahkosta, kivihiilestd, polttoturpeesta ja maa-
kaasusta on suoritettava valtiolle valmisteverona
perusveroa ja lisdveroa sen mukaan kuin téssi
laissa sdddetdén.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd 225/
1996 vp)

2§

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) sdhkolld tullitariffin nimikkeeseen 2716
kuuluvaa liitteena olevassa verotaulukossa mai-
nittua sdhkdenergiaa;

(2—4 kohta kuten hallituksen esityksessa 225/
1996 vp);

5 kohta poist.

(5 ja 6 kohta kuten 6 ja 7 kohta hallituksen
esityksessd 225/1996 vp;

7) teollisuudella mineraalien kaivuuta seka ta-
varan valmistusta ja jalostusta teollisesti. (poist.)

8) energiavaltaisella teollisuudella teollisuus-
laitoksia, jotka on liitetty verkkoon 110 kV liitty-
mén vilitykselld. Energiavaltaiseen teollisuuteen
rinnastetaan mygs ammattimainen kasvihuone-
viljely.

3§
(Kuten hallituksen esityksessa 225/1996 vp)

48

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on
suoritettava timén lain liitteend olevan verotau-
lukon mukaan.

Sahkon kulutuksen valmisteveroa ei suoriteta
sahkosta, joka kdytetddn energiavaltaisessa teol-
lisuudessa ja joka voidaan sinne toimitettaessa
erikseen mitata.

Scihkdverovelvollisuus

58
Sihkon kulutuksen valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua on velvollinen suorittamaan:
1) verkonhaltija;
2) se, joka ansiotoiminnassaan tuottaa sihk6d
(sdhkdntuottaja);

3) muu kuin verkonhaltija, joka ansiotoimin-
nassaan vastaanottaa sahkoa toisesta jisenval-
tiosta tai tuo maahan sahkoa yhteisén ulkopuo-
lelta, jos sahko ei kulje sihkdverkon kautta Suo-
messa.

Sen estimatti, mitd edelld 1 momentissa sda-
detdan, sdhkon kulutuksen valmisteveroa ja
huoltovarmuusmaksua ei kuitenkaan ole suori-
tettava sdhkostd, joka tuotetaan alle kahden
megavolttiampeerin tehoisessa generaattorissa ja
jota ei siirretd verkonhaltijan sdhkdverkkoon.
Veroa ja maksua ei ole suoritettava aluksessa,
junassa, autossa tai muussa kuljetusvilineessd
tuotetusta, sen omaan kdyttdon tulevasta sih-
kosta. Sahkon kulutuksen valmisteveroa ei
my0skddn ole suoritettava sahkosti, joka tuote-
taan teollisuuslaitoksen yhteydessid toimivassa
voimalaitoksessa teollisuuslaitoksen omaan
kayttdoon.

6§

Sahkon tuotannon valmisteveroa on velvolli-
nen suorittamaan:

1) se, joka Suomessa tuottaa ydin- tai vesivoi-
malla sahk64 yli 1 megavolttiampeerin generaat-
torilla;

2) se, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa
yhteisdsta tai sen ulkopuolelta sahkoi.

Sen estimaittd, mitd edelld 1 momentissa sdi-
detdin, sihkon tuotannon valmisteverosta voi-
daan hakemuksesta vapauttaa yhteisosta tai sen
ulkopuolelta vastaanotettu sahk&energia, jos
sahkon maahantuoja osoittaa, ettd sahkdenergia
on tuotettu energianlihteelld, joka Suomessa ta-
pahtuvassa tuotannossa on vapautettu verosta.

Sen estimitti, mitd edelld 1 momentissa sda-
detdan, yhteisdstd tai sen ulkopuolelta vastaan-
otetun sdhkdenergian tuotannon valmistevero
voidaan hakemuksesta alentaa mairaan, joka on
2,5 kertaa sahkdenergian tuottamiseksi kaytetyl-
le polttoaineelle Suomessa asetettu vero polttoai-
neen energiasisiltdoyksikkod kohden, jos sihkon
maahantuoja osoittaa, ettd sihkdenergia on tuo-
tettu polttoaineella, jonka kayttdminen Suo-
messa tapahtuvassa tuotannossa johtaisi tuonti-
veroa athaisempaan veroon.
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Scihkon valmisteveron mddrddmisen perusteet

78§

Sihkoén kulutuksen valmistevero ja huolto-
varmuusmaksu mairiataan kultakin verokaudel-
ta verotaulukon mukaisena siitd sahkon méiaras-
ta;

1) jonka verkonhaltija luovuttaa kulutukseen;

2) jonka edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu verovelvollinen ottaa vastaan tai tuo
maahan.

Sahkén tuotannon valmistevero mairitian
kultakin verokaudelta siitd nettoenergiamaaras-
td, joka verokauden aikana on tuotettu.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdddetédin,
kulutukseen luovutettuna sahkén mééarini voi-
daan pitdd sitd médarad, jonka verkonhaltija suo-
raan tai myyntiyhtién kautta veloittaa sahkoén
kayttajaa siirron yhteydessd. Yhdelle tai useam-
malle verokaudelle kuuluva vero voidaan talloin
kohdistaa sille verokaudelle, jonka aikana sih-
kén kayttdjid veloitetaan toimitetusta tai
toimitettavasta sdhkosti. Jos sihkdn veroa on
talléin muutettu, veroa on suoritettava kuitenkin
sen mukaan kuin sahko3 on kulutukseen toimi-
tettu.

Verokautena pidetdin kalenterikuukautta.

Schkon verottomuus

8§

Sahko6n kulutuksen valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua ei ole suoritettava sahkosté,

1) jonka verkonhaltija siirtad toiselle

2) jonka edelld 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu sihk6ntuottaja luovuttaa sihkoverk-
koluvan alaiseen siahkéverkkoon;

3) joka luovutetaan yhteison ulkopuolelle tai
toimitetaan muualle yhteison alueelle kuin Suo-
messa kulutettavaksi.

Sahkon tuotannon valmisteveroa ei ole suori-
tettava Suomessa ydin- tai vesivoimalla tuotetus-
ta sihkostd, jonka sihkon tuottaja itse vie yh-
teisdn ulkopuolelle tai toimittaa muualle yhtei-
son alueelle kuin Suomessa kulutettavaksi.

(Pienvoimaloiden tuki HE 8 § poist.)

Sdahkoverovelvollisen rekisterGityminen
9§

Edella 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun verkon-
haltijan on tehtéva kirjallinen ilmoitus verovel-
volliseksi rekisterditymistd varten verkonhal-
tijan kaupparekisterin mukaisen kotipaikan

pitritullikamarille. Niinikddn edelld 6 §n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun sihkdntuottajan
on tehtdvd vastaavanlainen ilmoitus laitoksen
sijaintipaikan piiritullikamarille.

Rekisterid pitaa tullihallitus.

Edelld 1 momentissa mainittuun verkonhalti-
jaan ja 2 momentissa mainittuun sihkéntuotta-
jaan sekd 5 §n 1 momentin 3 (poist. ) kohdassa
tarkoitettuun verovelvolliseen sovelletaan muu-
toin soveltuvin osin valmisteverotuslain rekiste-
roityd elinkeinonharjoittajaa koskevia sdannok-
sid, lukuun ottamatta mainitun lain 8 ja 9 §:44,
ellei tAssi laissa toisin mainita.

(Yhdistetty sdhkon ja limmon tuotanto HE 10 §
poist.)
Kivihiili
10§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp
119§
11§

Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksu-
tonta on

1) kivihiili, jota kdytetddn teollisessa tuotan-
nossa raaka-aineena tai apuaineena taikka vilit-
tOmaisti ensikaytodssa tavaran valmistuksessa;

2) kivihiili, jonka valtuntettu varastonpitija
toimittaa muualle yhteison alueelle kuin Suomes-
sa kulutukseen luovutettavaksi.

(2—3 mom. kuten hallituksen esityksessi 225/
1996 vp 12 §:n 3—4 mom.)

12§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp
13§)

13§

Jos valtuutettu varastonpitdjd ei voi tehdi
12 §ss& tarkoitettua vdhennysti veroilmoituk-
sessaan, hénelld on oikeus hakemuksesta saada
takaisin kivihiilesta liikaa suoritettu valmisteve-
ro palautuksena.

(2—3 mom. kuten hallituksen esityksessi 225/
1996 vp 14 §:n 2—3 mom.)

Polttoturve

14§

Se, joka kdyttad polttoturvetta sahkon ja lim-
mon tuottamiseen enemmain kuin 25 000 mega-
wattituntia kalenterivuodessa, on velvollinen
suorittamaan koko kayttimastdan polttoturve-
madrastd valmisteveroa verotaulukon mukai-
sesti.



16 VaVM 44/1996 vp — HE 225/1996 vp

15§

Vero mairitadn polttoturpeesta kultakin ve-
rokaudelta sind paivina voimassa olevien sdin-
noésten mukaan, jona polttoturve on kaytetty
14 §:ssd mainittuun tarkoitukseen. Verokautena
pidetdin kalenterikuukautta.

16 §

Edelid 14 §:ssa tarkoitetun kayttajan on tehti-
vi kdyttopaikan piiritullikamanlle kirjallinen il-
moitus verovelvolliseksi rekisterditymistd var-
ten.

(2ja3 mom. kuten hallituksen esityksessd 225/
1996 vp 17 §n 2 ja 3 mom.)

17§
Verotuksen toimittaa se piiritullikamari, jon-
ka alueella 14 §:ssd tarkoitetun polttoaineen
kaytto tapahtuu.

18§

Verovelvollisen on pidettdvi valmisteverotus-
ta varten sellaista kirjanpitoa, josta kay selville
14 §:ssé tarkoitettujen tuotteiden kéytto ja varas-
ton madra sekd muut valmisteveron mairadamis-
ta ja verotuksen valvontaa varten tarvittavat tie-
dot.

Maakaasu

19§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp
208)

20§

Valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksu-
tonta on

1) maakaasu, joka kiytetdan teollisessa tuo-
tannossa raaka-aineena tai apuaineena taikka
valittdmasti ensikdytOssd tavaran valmistukses-
sa;

2) maakaasu, joka kdytetaan energialihteena
Oljynjalostusprosessissa.

21§
(Kuten hallituksen esityksessd 225/1996 vp
228)

Erindiset sdidnnokset

22§
Siltd osin kuin tidssi laissa ei toisin sdddets,
sahkon, kivihiilen ja polttoturpeen (poist.)
valmisteveronverovelvollisuudesta samoin kuin

verovelvollisia koskevista luvista ja vakuuksista,
tuotteiden veronalaisuudesta, yhteison ulkopuo-
lelta tuotavien tuotteiden verottamisesta, veron
maardimisen ajankohdasta, verotettavista mia-
ristd, verottomaan varastoon palautetuista tuot-
teista, veroilmoituksen antamisesta, veron
médradmisestd, suorittamisesta ja maksuunpa-
nosta, muutoksenhausta, veron palauttamisesta,
verovelvollisen kirjanpitovelvollisuudesta, tar-
kastuksesta ja tietojenantovelvollisuudesta sekd
muutoinkin on soveltuvin osin voimassa, miti
valmisteverotuslaissa tai sen nojalla sdadetdin
tai madrataan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa 225/
1996 vp 24 §:n 2 mom.)

Mitd 1 momentissa sdddetddn sihkon ja kivi-
hiilen sekd 23 §:ssi maakaasun valmistevero-
tuksesta, koskee vastaavasti myos sdhkosti ja
edelld mainituista polttoaineista kannettavaa
huoltovarmuusmaksua.

23§

(1 mom kuten hallituksen esityksessd 225/1996
vp 24 §n 1 mom.)

Milloin 19 §&n 2 kohdassa tarkoitettu verovel-
vollinen on velvollinen suorittamaan veroa maa-
kaasusta, tai milloin on kysymys 21 §:ssi tar-
koitetusta tai muusta veron palauttamisesta,
maakaasun valmisteverotukseen ja veronpa-
lautukseen sovelletaan, miti valmisteverotuslais-
sa tai sen nojalla siddetdan tai madrataan.

24-26§
(Kuten hallituksen esityksessdé 225/1996 vp
25-27§)

Siirtymdsddnnokset

27§

Niiden, joilla kumotun lain nojalla on ollut
oikeus toimia valtuutettuna varastonpitajani,
rekisterditynd elinkeinonharjoittajana tai jotka
ovat tehneet tullilaitokselle polttoturpeen (poist.)
kayttod koskevan rekisteri-ilmoituksen, ei timin
lain nojalla tarvitse hakea uudelleen sanottua
lupaa tai rekisterdityd uudelleen.

Téatd lakia sovelletaan myds sellaiseen vero-
taulukon tuoteryhméin 5 kuuluvaan tuottee-
seen, joka 15 pdivina marraskuuta 1996 tai sen
jalkeen, mutta ennen tadmén lain voimaantuloa,
on otettu vastaan Suomessa tai luovutettu vapaa-
seen liikkeeseen Suomessa ja joka tidmin lain
voimaantulon jilkeen otetaan kéytettdviksi
poittoaineena, jos tuotteesta tAimdin lain nojalla ei
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ole suoritettu valmisteveroa ja huoltovarmuus-
maksua. Verovelvollinen on tilldin tuotteen
kayttija, jolle vero médritaan kultakin verokau-
tena pidettavaltd kalenterikuukaudelta niistd
tuotteista, jotka verokauden aikana on kaytetty
(poist). Verovelvollisen on tehtdvd veroilmoitus
kayttopaikan piiritullikamarille siten, kuin
valmisteverotuslain 22 §:n 1 momentissa sdide-

tdian. Vero on suoritettava valmisteverotuslain
35 §n 1 momentissa sdddetyssd ajassa. Verovel-
vollisella on oikeus vihentda tuotteesta verotau-
lukon mukaan suoritettavasta valmisteverosta
tuotteesta jo suoritettu valmistevero.
(Hallituksen esitys 225/1996 vp 28 §:n 3 mom.

poist.)

VEROTAULUKKO
Tuote- Perus- Lisa- Huolto-
ryhma vero vero varmuus-
maksu
Sahkon kulutus p/KWhe...ooooeviiiccirecnciereeeene 1 0,5 0,075
Sihkon tuotanto p/kWh
— ydinvoimalla tuotettu ......ccoovvviiiiiniinnnine 2 1,6 0,9
— vesivoimalla tuotettl ...oevvvvveeeiieeinnrieeeiiieeee 3 1,2 0,4
— maahan Euroopan yhteisdn ulkopuolelta tuotu 4 1,8 04
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilestd valmistetut
kiinteit polttoaineet; ruskohiili mk/t .........c..c....... 5 121,9 7
Polttoturve mK/MWHh ......ccocemiiiieniieeeccieenne 6 3,7
Maakaasu, kaasumainen
p/nm? 7 11,8* 0,5
* Maakaasusta 1.1.1997—31.12.1999 viliseni aikana suoritettavaa veroa alennetaan 50 prosentilla.
Olavi Ala-Nissili fkesk Jukka Vihridld /kesk Markku Koski /kesk
Hannu Kemppainen /kesk Markku Vuorensola /kesk Maria Kaisa Aula /kesk
Bjarne Kallis /skl Mauri Pekkarinen /kesk

3 260743
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YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 6/1996 vp
Hallituksen esitys 225/1996 vp
Lakialeite 69/1996 vp

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 20 pdivind mar-
raskuuta 1996 hallituksen esityksen 225/1996 vp
sekd ed. Hassin ym. lakialoitteen 69/1996 vp
valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tdvaksi samalla médrannyt, ettd ymparistova-
liokunnan on annettava asioista lausuntonsa
valtiovarainvaliokunnalle. Ympdiristovaliokun-
ta on kisitellyt mainitut asiat yhdessa.

Asioiden johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ympéristdministeri Pekka Haavisto,
kauppa- ja teollisuusministeri Antti Kalliomaki,
finanssineuvos Gustav Teir valtiovarainministe-
riostd, ylijohtaja Markku Nurmi ja ympéristo-
neuvos Sauli Rouhinen ympéristdministeriosta,
ylitarkastaja Annukka Lehtonen kauppa- ja teol-
lisuusministeriosta, projektipaallikkoé Raija Pik-
ku-Pyhilt6 Teknologian kehittdmiskeskuksesta,
toimitusjohtaja Heikki Koivisto Suomen Kau-
kolampd ry:std, toimitusjohtaja Tuomo Saarni
Maakaasuyhdistyksestd, strategiasuunnittelu-
padllikké Seppo Nurminen Gasum Oy:std, kon-
sultti Esa Holttinen Suomen Tuulivoimayhdis-
tyksestd, sektoripaillikké Hannu Helminen ja
tutkimuspéillikké Pekka Jarvinen Imatran Voi-
ma Oy:std, toimistopadllikké Ilkka Mikkola
Teollisuuden Voima Oy:st4, toimialajohtaja Sep-
po Sankiaho Vapo Oy:std, toimitusjohtaja Tapa-
ni Kurkela Oulun energialaitoksesta, tekniikan
lisensiaatti Asko Vuorinen Wirtsila Diesel
Oy:sté ja tutkija Jarmo Vehmas Tampereen yli-
opistosta.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Esityksessi ehdotetaan sdddettaviksi laki sdh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
sekd muutettavaksi nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annettua lakia. Samalla erdiden
energialdhteiden valmisteverosta annettu laki
kumottaisiin. Esityksessd muutettaisiin energia-
verojarjestelmdd siten, ettd sihkon energialihtei-
den verottamisesta luovuttaisiin ja siirryttiisiin

lopputuotteen eli sdhkodn verottamiseen. Lim-
mon tuotannon polttoaineista kannettaisiin edel-
leen veroa.

Sahkon tuotannon polttoaineet vapautettai-
siin verosta. Sdhkovero olisi valmisteverotyyppi-
nen vero, joka porrastettaisiin alempaan ja kor-
keampaan veroluokkaan.

Sahkoveron verovelvollisena olisi padsdantoi-
sesti verkonhaltija seka lisdksi voimalaitos tuot-
tamastaan, omaan tai toisen kayttG6n tulevasta
sahkosta silloin, kun siti ei siirretd verkkoon.
Pienimuotoiselle voimantuotannolle my&nnet-
tdisiin veroa vastaava tuki kolmen vuoden ajaksi
lain voimaantulosta.

Lammon tuotannon polttoaineiden energiasi-
s4llon mukaan midrdytyvista energiaosuudesta
luovuttaisiin ja siirryttiisiin maarddmain vero
pelkastdan energialdhteen hiilisisalléon perusteel-
la. Maakaasulle mydnnettyd 50 prosentin veron
alennusta jatkettaisiin nykyisen lain mukaisesti
vuoden1997 loppuun. Turpeesta kannettaisiin
veroa, jonka perusteena olisi 11 markkaa hiilidi-
oksiditonnilta.

Kevyen ja raskaan polttodljyn hiilidioksidi-
osuutta korotettaisiin kuten muidenkin polttoai-
neiden. Raskaalta polttodljyltd poistettaisiin pe-
rusvero teollisuuden verorasitteen nousun rajoit-
tamiseksi. Liikennepolttoaineiden verotusta
muutettaisiin siten, etti edelld mainittu hiilidiok-
sidiosuus otettaisiin huomioon lisdveron maa-
rassd. Yhdistetyssd sahkon ja lammon tuotan-
nossa lammontuotannon polttoaineita verotet-
taisiin kuten erillisessd lampdokeskuksessa 95 pro-
sentin hyotysuhteella. Huoltovarmuusmaksu
laajennettaisiin koskemaan nesteméisten poltto-
aineiden lisiksi my0Os sahkoa, kivihiilta ja maa-
kaasua.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.
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Lakialoitteen perusajatus on korottaa ener-
giaveroa budjettirithessd sovitulla maaralld sdi-
lyttden energian verotuksen rakenne paiasiassa
nykyiselladn. Nykyiseen energiaveron rakentee-
seen ehdotetaan joitakin muutoksia.

Valiokunnan kannanotot

Ympiéristovaliokunta huomauttaa, ettd edus-
kunnalle samoin kuin tdmin seurauksena valio-
kunnalle esityksen kasittelyyn varattu aika on
ollut poikkeuksellisen lyhyt. Valiokunnalle on
jadnyt lilan vdhdiset mahdollisuudet riittivdin
asiantuntijakuulemiseen ja asian perusteelliseen
kasittelyyn. Ympéristovaliokunta ei pidd menet-
telya hyvin lainsdddédntétavan mukaisena.

Valiokunnan mielestd hallituksen esityksessd
energiaverotusta ei ole riittavasti kasitelty ympa-
ristdohjauksen nidkokulmasta. Tdmid saattaa
merkita sitd, ettd hiilidioksidipaastot lisddntyvit.

Lainsdaddnndn uudistamistarpeen on aiheut-
tanut erityisesti tuontisihkon verotukseen liitty-
vit juridiset ongelmat. Koska tuontisihkon vero
saattaa olla kansallista veroa korkeampi, tulee
Suomessa ottaa huomioon Euroopan yhteison
perustamissopimuksen (Rooman sopimus) 95
artiklan sidnnokset. Euroopan yhteisdjen ko-
missio on pyytidnyt Suomelta asiasta selvitysta.
Lisiksi Suomen sdhkdverotusta koskeva jérjes-
telmi on esilldi Euroopan yhteisGjen tuomiois-
tuimessa.

Nykyinen jirjestelmé aiheuttaisi tulevaisuu-
dessa ongelmia pohjoismaisen séhk&pdrssin toi-
minnassa, koska verottajan on vaikea selvittdi
verovelvollista. Sdhkonviennissd nykyinen jar-
jestelmi aiheuttaa epitasaista verovelvollisten ja
sahkonviejien kohtelua, koska vain osaan sihko-
vientia voidaan soveltaa verottomuutta.

Valiokunnan késityksen mukaan energiavero-
tuksella tulee ohjata seki energiantuotantoa etti
-kulutusta ympéristdystivillisempddn suun-
taan. Sekid tuottajien ettd kuluttajien kannalta
tama edellyttda riittdvin pitk#aikaista linjausta
1ahivuosien toimenpiteista energiasektorilla. Va-
paassa kilpailutilanteessa energiantuottajat teke-
vit valintansa taloudellisilla perusteilla. Siksi
valtiovallan on huolehdittava siité, etti energian-
tuotannossa voidaan pitkalla aikavililld valita
ympériston kannalta kestdvit vaihtoehdot.

Fossiilisista polttoaineista maakaasu on vihi-
ten ymparistdd kuormittava. Maakaasun kdyton
hiilidioksidipadstot ovat 53 g MJ:a (megajoule)
kohden kivihiilen vastaavien ollessa 93 g MlJ:a
(megajoule) kohden. Valiokunta toteaa, ettd

Suomen tulisi edistid pohjoismaisen kaasuver-
koston kehittdmistd osana eurooppalaisen kaa-
suverkoston rakentamista. Maakaasun kaytolle
olisi luotava edellytyksid myds kotimaisin toi-
menpitein kehittdmallj erityisesti Lénsi-Suomen
maakaasuputkistoa.

Maakaasumarkkinoiden kehittdmiseksi maa-
kaasun tulisi olla my®s hinnaltaan kilpailukykyi-
nen. Maamme voimalaitos- ja jakeluputki-inves-
toinnit ovat perustuneet késitykseen, etti tuonti-
hintavahennyskiytanto jatkuu vuoden 2001 lop-
puun. Suomen liityttyd EU:n jaseneksi kdytantd
oli poistettava ja sitd kompensoitiin vuoden 1997
loppuun jatkuvalla maakaasun 50 prosentin
alennuksella energiaverosta.

Valiokunta on huolissaan siitd, etti energia-
ratkaisuilla vaarannetaan maakaasuverkoston
laajentamista. Valiokunta katsoo, etti maakaa-
sun kilpailukykya ei tule heikentdd, vaan alen-
nuskdytintdd on jatkettava.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettd sihkontuo-
tannon merkittivimmat padstévaikutukset tule-
vat polttoainevalintojen kautta. Lyhyellidkin ai-
kavililld polttoainetta voidaan vaihtaa ja muut-
taa voimalaitosten jarjestelyjid. Polttoaineeksi
voidaan vaihtaa vihemmén ympiristod kuor-
mittava raaka-aine. Pienten kaukolampolaitos-
ten osalta turpeen verottoman kiyton alarajaa
esitetddn pudotettavaksi.

Valiokunnan mielestd hallituksen tulee seura-
ta tehtivien energiaratkaisujen vaikutuksia ja on
pyrittdva edistiméin puun kayttdéd myds suu-
remmissa lAmpdvoimayksikdissd hintakehityk-
sen ja vihdisempien ympéristéhaittojen vuoksi.
Puun lisdkadytolld voidaan vihentid tyollisyys-
haittoja.

Kotimaisen energian kilpailukyky on turvat-
tava veroratkaisulla. Turve on kotimaisen bio-
energian merkittiva peruspolttoaine, joka antaa
mahdollisuuden lisitd puun, ruokohelpin ym.
kayttod, jotka voivat pitkélla aikavalilld korvata
turpeenkdyttod. Niin turvataan tydpaikat koti-
maisen energian tuotannossa.

Asiantuntijoiden kisityksen mukaan energia-
teknologian osaaminen Suomessa on kansainva-
lisesti korkeatasoista. Uusi energiaverotus tulee
todennékdisesti vatkuttamaan kdytettdviin ener-
giantuotanto- ja polttoainevaihtoehtoihin tule-
vaisuudessa ja tdtd kautta myds sithen, mihin
teknologian kehittiminen tulee kansallisesti jat-
kossa painottumaan. Ympérist0d sadstivilla
teknologialla on kasvavat kansainviliset mark-
kinat ja suomalaiset ovat tdhin asti menestyneet
viennissd hyvin.
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Ympdristovaliokunta toteaa, ettd energiarat-
kaisujen tulee tukea ymparistd- ja energiatekno-
logista osaamista, jolla on vientid ja vientipoten-
tiaalia. Uudella teknologialla tuotetulla energial-
la, erityisesti tuuli- ja aurinkoenergialla, on tule-
vaisuudessa yha suurempi globaalinen merkitys.
Ne voivat olla myds Suomessa varteenotettavia
energiavaihtoehtoja syrjdisten ja haja-asutus-
alueiden energiahuollossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yh-
distettyjen sdhkod ja lampdi tuottavien voima-
laitosten osalta kysymykset energiaverotuksesta
ovat vield lopullisesti ratkaisematta. Yhdistetyt
voimalaitokset ovat energiataloudellisesti tehok-
kaita ja ymparistopadstoiltian hyvid vaihtoehto-
ja. Yhteistuotannon energiaverotuksen osalta on
kauppa- ja teollisuusministeridssd kaynnistetty
selvitystyd. Ympéristovaliokunta pitad valtta-
mattdmand, ettd asianomaiset selvitykset teh-
daan kiireellisesti tavoitteena, ettd yhdistetty
tuotanto voi edelleen toimia kannattavasti. Va-
liokunnan mielest pienten voimalaitosten tukea
on jatkettava ja tuen tulisi myds koskea uusia
pienvoimalaitoksia.

Kansainviliset sopimukset ja velvoitteet,
muun muassa Rooman sopimuksen siannokset,
rajoittavat valtion tukien kayttod talouspolitii-
kan vilineena. Tukea on kuitenkin sallittu ener-
giaa sadstiviin sekd uusiutuviin energialdhteisiin
kohdistuviin toimenpiteisiin. Suomen kansallisil-
la energiaveroratkaisulla tulisi tukea kotimaisen
energiantuotannon kilpailukykya. Valiokunnan
késityksen mukaan Suomen tulee EU-jasenenid
aktiivisesti pyrkid vaikuttamaan ymparistéd
sddstdvin energiapolitiikan ja energiaverotuksen

Helsingissd 28 piivini marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pentti Tiusa-
nen /vas, varapuheenjohtaja Markku Koski
fkesk, jisenet Janina Andersson fvihr, Klaus
Hellberg /sd, Tytti [sohookana-Asunmaa /kesk,
Iikka Joenpalo /sd, Tarja Kautto /sd, Mari Kivi-

kayttoon ottamiseksi Euroopassa. Ympiristova-
liokunta katsoo, ettd ymparistdohjaava vero sii-
lytetdin myds sdhkon erillistuotannossa.

Hyvéksyessddn esityksen eduskunnalle ener-
giaverotusta koskevan lainsdadinnon uudista-
miseksi valtioneuvosto merkitsi poytikirjaan
seuraavan lausuman: “Hallitus katsoo, ettd Rion
sopimus velvoittaa allekirjoittajamaita vihenti-
maddn hiilidioksidipd4stdjaan. Verotus on keskei-
nen ympiristpoliittinen ohjauskeino. Hallitus
katsoo, ettd kotimaisten polttoaineiden, erityi-
sesti puun kidyttoad energialdhteend edistetddn
keinoilla, jotka ottavat huomioon tyéllisyys- ja
ympéristondkokohdat. Hallitus selvittdd, miten
hiilidioksidipd4st6ja voitaisiin edelleen vihentda
my0Os verotuksen keinoin.” Valiokunta kiirehtii
valtioneuvoston esittdmien periaatteiden toteut-
tamista.

Ympiéristovaliokunta vield huomauttaa, ettd
energia-ja ymparistopolitiikassa tarvitaan pitka-
jannitteisyytta ja vakautta. Valiokunta pitai tar-
peellisena, ettd valtioneuvosto esittda selvityksen
pitkdlla aikavililld toteutettavasta energia- ja
ympdristdpolitiikasta.

Lakialoitteen 69/1996 vp osalta valiokunta to-
teaa, ettd valtiovarainvaliokunnan tulisi aloitetta
kasiteltdessd huomioida Euroopan unionin sai-
dosten vaatimukset, Pohjoismaiden sahkomark-
kinoiden toimivuus ja verotekniset ongelmat.

Edelld esitetyn perusteella ympéristovalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta asiaa kdsi-
tellessdidn ottaa huomioon mitd téissd lau-
SUnnossa on esitetty.

niemi /kesk, Riitta Korhonen /kok, Suvi Lindén
/kok, Eila Rimmi /vas, Sakari Smeds /skl, Hannu
Takkula /kesk, Helena Vartiainen /sd, Pia Viita-
nen /sd, Ulla-Maj Wideroos /r sekd varajisen
Seppo Kanerva /kok.



VaVM 44/1996 vp — HE 225/1996 vp

21

Eridvi mielipide

Valiokunta lisdsi ddnestystuloksella 8—8 kap-
paleeseen 19 seuraavaa: “Ympdristovaliokunta
katsoo, ettd ympéristdohjaava vero tulee siilyt-
tid myds sihkon erillistuotannossa.”

Katsomme, ettd lausuma on ristiriidassa va-
liokunnan tekemédn seuraavan kannanoton
kanssa: “Lainsdddidnndn uudistamistarpeen on
aiheuttanut erityisesti tuontisihk6n verotukseen

Helsingissd 28 pdiviind marraskuuta 1996

Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /kok

I

liittyvét juridiset ongelmat. Koska tuontisidhkon
vero saattaa olla kansallista veroa korkeampi,
tulee Suomen ottaa huomioon Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen (Rooman sopimus)
95 artiklan sddnnokset. Euroopan yhteisojen ko-
missio on pyytdnyt Suomelta asiasta selvitysta.
Lisdksi sdhkoverotusta koskeva jirjestelma on
esilli Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa.”

Ilkka Joenpalo /sd
Helena Vartiainen /sd

Suvi Lindén /kok

Valiokunnan enemmistén hyvaksyma kappa-
leen 19 viimeinen lause on muotoiltu siten, etti se
voidaan ymmirtda tarkoittavan sitd, ettd halli-
tuksen esitys jo sisdltdd ympdéristdohjaavan ve-
ron myos sihkon erillistuotannossa. Tami ei
mielestini pida paikkaansa.

Helsingissd 28 paiviana marraskuuta 1996

11

Mielestini valiokunnan olisi pitdnyt muotoil-
la lause selvemmin. Hallituksen esitystd tulisi
korjata niin, ettd ympéristdohjaava vero siilyisi
myds sdhkon erillistuotannossa.

Ulla-Maj Wideroos /r






