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Valtiovarainvaliokunnan mietintdé n:o 45 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttami-

sesta

Fduskunta on 17 piivini syyskuuta 1985 li-
hetrinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 101 laiksi
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta. Ti-
min esityksen yhteydessi valiokunta on kisitellyt
eduskunnan valiokuntaan valmistelevasti kisitel-
tdviksi 29 pdivini maaliskuuta 1985 lihettimin
ed. Vainion ym. toivomusaloitteen n:o 162 pie-
nehkéjen vakuutuskorvausten verovapaudesta.

Tulo- ja varallisuusverolain siinnosten mukaan
veronalaiseksi tuloksi ei katsota henki- ja pii-
omavakuutuksen nojalla saatua piiomaa, mikili
se suoritetaan vakuutetulle itselleen, hinen puo-
lisolleen tai puolison lapselle, kasvattilapselleen,
suoraan ylenevissi tai alenevassa polvessa olevalle
perilliselleen, ottolapselleen tai kuolinpesilleen.
Verovapaita ovat kertasuorituksena saadun va-
kuutuspidoman lisiksi useassa eridssi maksetut
suoritukset kahdelta ensimmiiselti vuodelta va-
kuutustapahtuman jilkeen. Vakuutuspiioma on
verovapaata riippumatta siitd, kuka on maksanut
vakuutusmaksun. Verovapaus ei kuitenkaan kos-
ke siti etua, jonka vakuutettu saa ulkopuolisen
suoritettua vakuutusmaksut hidnen puolestaan.
Kidytinnossi tillainen et on kysymyksessi
useimmiten silloin, kun tyénantaja ottaa niin
sanotun sidst6- tai toimihenkilévakuutuksen
tydntekijilleen. Vakuutusmaksuna saatu etu on
niissi tapauksissa vakuutetun palkkaan rinnastet-
tavaa veronalaista tuloa. Vakuutusmaksusta saatu
etu on oikeuskiytinndssi kuitenkin katsottu ve-
rovapaaksi niissi tapauksissa, joissa vakuutuksen
ottaja ei ole sitoutunur siilyttimiin edunsaaja-
miiriystd voimassa vakuutussopimuslain 102 §:n
mukaisesti.

Vakuutuksenottajan vapaasti miirittivissi ole-
vat sdist6- ja toimihenkilévakuutukset ovat viime
vuosina yleistyneet. Merkittivind syyni tihin on
ollut se, etti vakuutukset ovat seki tydnantajan
ettd tyontekijin kannalta verotuksellisesti palkan-
maksua edullisempia. Tydnantaja voi vihentii
vakuutusmaksun verotuksessaan, mutta viletyy
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sosiaaliturvamaksujen ja muiden palkan sivuku-
lujen maksamiselta ja ennakonpidityksen toimit-
tamiselta. Tyontekiji saa puolestaan sekid vakuu-
tusmaksuedun ettd aikanaan erdintyvin vakuu-
tussuorituksen verottomana.

Koska nykyinen tilanne on osin epijohdonmu-
kainen ja osin muutoin yleisesti sovellettavien
verotusperiaatteiden vastainen, hallitus ehdottaa,
ettd asiaa koskevaa verolainsiidintdd tarkistettai-
siin. Vapaachtoisen henki- ja piddomavakuutuk-
sen verotusta ehdotetaan tarkistettavaksi niissi
tapauksissa, joissa vakuutuksen on ottanut ja
vakuutusmaksut maksanut muu kuin vakuutettu
itse tai hinen lihiomaisensa. Vakuutetun veron-
alaisena tulona ei pidettiisi tilloin sitd etua, jonka
hin on saanut ulkopuolisen vakuutuksenottajan
maksettua hinen puolestaan vakuutusmaksut.
Sitd vastoin vakuutettua verotettaisiin siiti pai-
omasta, joka suoritetaan vakuutuksen perusteel-
la. Vakuutetun kuoleman perusteella saatu kerta-
korvaus olisi kuitenkin verovapaata.

Tulo- ja wvarallisuusverolain 60 §:n mukaan
progressiivisen tuloveroasteikon mukaan verotet-
tavan saamaan kertatuloon voidaan laissa siide-
tyin edellytyksin valtionverotuksessa soveltaa ns.
tulontasausta, jos tulon on katsottava kertyneen
etu- tai jilkikiteen kahdelta tai useammalta
vuodelta. Jotta tissi hallituksen esityksessi tar-
koitettujen veronalaisten vakuutussuoritusten ve-
rotuskohtelussa voitaisiin padstd yhteniiseen ja
oikeudenmukaiseen menettelyyn, hallitus ehdot-
taa, ettd lakiin lisdttdisiin uust 60 a §, jossa
erikseen siddettiisiin tulontasauksesta niiden
suoritusten osalta. Tulon kertymisajan selvittdmi-
sen helpottamiseksi ja suorituksen tuloveroasteen
pitimiseksi rittdvind, tulontasauksessa huo-
mioon otettavaksi tulon kertymisajaksi ehdote-
taan katsottavakst vakuutuksen voimassaoloaika,
enintdin kuitenkin viist vuotta.

Ehdotettua muutosta sovellettaisiin ensimmii-
sen kerran vuodelta 1986 toimitettavassa verotuk-
sessa. Hallitus ehdottaa, etti lakiin otettaisiin
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kuitenkin siirtymisdinnés, jonka mukaan vuon-
na 1981 tai siti ennen otettujen vakuutusten
vakuutussummat olisivat edelleenkin verottomia,
vaikka vakuutussumma suoritettaisiinkin vuonna
1986 tai sen jilkeen. Jos taas vakuutus on otertu
vuoden 1981 jilkeen, olisi jokaiselta sen jilkeisel-
td vuodelta vakuutussummasta veronalaista 20
prosenttia. Jos vakuutus on otettu vuonna 1982,
olisi siten vakuutussummasta veronalaista 20 pro-
senttia, ja jos vakuutus on otettu vuonna 1983,
olisi vakuutussummasta veronalaista 40 prosent-
tia.

Ed. Vainion ym. toivomusaloitteessa n:o 162
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireesti toimenpitei-
siin lain muuttamiseksi siten, etti pienet tapatur-
mavakuutuslain ja litkennevakuutuslain mukaiset
korvaukset ja elinkorot vapautettaisiin verosta.

Helsingissd 11 pidivinid lokakuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja  Muurman, jisenet Ajo,
Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna, Malm, Miki-

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityksen
perusteluihin  yheyen valiokunta on pidttinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti.

Kisitteleminsi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etté Eduskunta piirtiisi hyviksyd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen muuttamartomana.

Samalla valiokunta ehdottaa,

etti totvomusaloite nio 162 hylittii-
sitn.

Hakola, Pohjala, Ronnholm, Sutinen, Tenhili,
Tikka ja Tuovinen seki varajisenet Jokela, Kuu-
sio, Manninen, Rusanen, Vepsiliinen ja Vihi-
kangas.

Vastalauseita

Hallituksen esityksen mukaan vapaaehtoisen
henki- ja piddomavakuutuksen verotusta muutet-
taisiin niissi tapauksissa, joissa vakuutuksen on
ottanut ja vakuutusmaksun maksanut muu kuin
vakuutettu tai hinen lihiomaisensa. Vakuutettua
verotettaisiin siitd pidomasta, joka hinelle suori-
tetaan vakuutuksen perusteella vakuutetun kuo-
leman perusteella tapahtunutta kertakorvausta
lukuunottamatta. Sen sijaan vakuutetun veron-
alaisena tulona el pidettdisi sitd etua, jonka hin
on saanut ulkopuolisen vakuutuksenottajan mak-
settua hinen puolestaan vakuutusmaksut. Valio-
kunnan enemmisté on tihin yhtynyt.

Kun tissi on kyse ennen kaikkea johtajiston
palkkauksessa kiytetystd tavasta vilttid verotusta,
olisi mielestimme tullut my6s vakuutusmaksu
lukea veronalaiseksi tuloksi. Tarkoituksenmukais-
ta ei ole suosia palkkaustapoja, joilla pyritdin
vilttdmiin verotusta sosiaaliturvamaksut mu-
kaanlukien.

Ehdotammekin,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:



Toimihenkilévakuutuksen verotus 3

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 9 ja 10 kohta

seki 22 §:n 1 momentin 21 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 20 §:n 9 ja 10 kohta 24 piivini elokuuta 1984 annetussa laissa (604/84) ja
22 §:n 1 momentin 21 kohta 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa (510/77), seki
lisdtdin 20 §:3idn uusi 11 kohta (poisz.) seki lakiin uusi 60 a § seuraavasti:

20 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

22 §
Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:
(1 momentin 21 kohta kuten valiokunnan
mietinndssi)

Helsingissi 11 pidivini lokakuuta 1985

Osmo Vepsiliinen

Hallitus esittdd vapaaehtoisten henki- ja pii-
omavakuutusten verotusta kiristettiviksi siten,
ettd vastaisuudessa vakuutettua verotettaisiin siitd
padomasta, joka hinelle suoritetaan vakuutuksen
petusteella. Hallitus esittdsi, ettd verottamaan
ryhdyttiisiin osittain myds niiden vakuutussopi-
musten perusteella saatua pidomaa, jotka vakuu-
tukset on otettu vuosina 1981—1985.

Kokoomus suhtautuu periaatteessa mydnteises-
ti hallituksen esitykseen ja toivoo, ettd timin
lakiesityksen vetrotusta kiristivi vaikutus otettai-
siin huomioon marginaaliverotusta uudistettaes-
sa.

Kokoomus suhtautuu kuitenkin kielteisesti
lain takautuviin verosiinndksiin eli sithen, ettd
vuosina 1981—1985 otettujen vakuutusten pe-
rusteella saatua piddomaa osittainkin verotettai-
siin. Timi on kohtuutonta vakuutuksen ottajia
kohtaan siitd syystd, ettd sopimuksia solmittaessa
tulisi niiden verotukselliset seuraamukset olla
verovelvollisen tiedossa. Verovapaan tulon saatta-

Juhani Vihikangas

(1 momentin 21 a kohta poisz.)

60 a §

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Niilo Koskenniemi

minen verolle muuttaa olennaisesti niitd edelly-
tyksid, joiden perusteella toimihenkilévakuutuk-
sia on useissa tapauksissa solmittu. Kokoomuksen
mielestd takautuvia verosiinnoksii sovellettaessa
verovelvollisen oikeusturva vaarantuu.
Kokoomuksen mielesti tarkempaa huomiota
olisi tullut lain sifitimisen yhteydessi kiinnittii
vakuutuksen ottajan kisitteeseen, saadun vakuu-
tuspddoman luonteeseen paremminkin ansiotu-
lona, ehdotetun tulo- ja varallisuusverolain
22 §:n 1 momentin 21 a kohdan tyénantajakisit-
teen rajallisuuteen seki tulontasausta koskevan
ehdotetun tulo- ja varallisuusverolain 60 a §:n
poikkeuksellista lyhyempiin tulontasausaikaan.
Edelld olevan perusteella kokoomus katsoo,
ettd verotuksen takautuvuuden poistamiseksi laki
tulisi hyviksyi voimaantulosiinndksen osalta
muutetussa muodossa. Sen vuoksi ehdotamme,

etti lakiehdotus hyviksyttitsiin niin
kunluvana:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 31 pitvini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain 20 §:n 9 ja 10 kohta

seki 22 §:n 1 momentin 21 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 20 §:0 9 ja 10 kohta 24 piivini elokuuta 1984 annetussa laissa (604/84) ja
22 §:n 1 momentin 21 kohta 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa (510/77), sekd
lisétdan 20 §:4dn uusi 11 kohta ja 22 §:n 1 momenttiin uusi 21 a kohta seki lakiin uusi 60 a §

seuraavasti:

20, 22 ja 60 a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Tdmi laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1986. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran

Helsingissd 11 piivind lokakuuta 1985

Pitjo Rusanen
Pentti Miki-Hakola

vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa. En-
nen lain voimaantuloa otettuihin vakuutuksiin
sovelletaan kuitenkin ennen témdin lain voimaan-
tuloa voimassa olletta sdidoksid.

Toivo T. Pohjala
Pertti Salolainen



