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Valtiovarainvaliokunnan mietintö n:o 45 hallituksen esityksen 
johdosta laiksi kansaneläkelaitoksen rahoituksen väliaikaisesta 
muuttamisesta vuonna 1994 

Eduskunta on 28 päivänä syyskuuta 1993 
lähettänyt valtiovarainvaliokunnan valmistele­
vasti käsiteltäväksi edellä tarkoitetun hallituksen 
esityksen n:o 161. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti eduskun­
nan sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut 
asiasta lausunnon, joka on tämän mietinnön 
liitteenä. 

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero­
jaostossa, joka on valmistellut mietinnön valio­
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsää­
däntöneuvos Hannu Taipale valtiovarainminis­
teriöstä, finanssisihteeri Arto Mynttinen ja eri­
koistutkija Carin Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja 
terveysministeriöstä sekä osastopäällikkö Antti 
Arola kansaneläkelaitokselta. 

Kansaneläkevakuutuksen ja sairausvakuu­
tuksen rahoitukseen osallistuvat vakuutetut, 
työnantajat sekä valtio ja kunnat. Lakimääräis­
ten osuuksien lisäksi valtio osallistuu rahoituk­
seen siltä osin kuin muut tulot eivät kata kustan­
nuksia. Tätä valtion osuutta kutsutaan takuu­
suoritukseksi. Koska edellä tarkoitetut suorituk­
set eivät ole riittäneet kansaneläkelaitoksen ra­
hoituksen turvaamiseksi kuluvana vuonna, sää­
dettiin laki kansaneläkelaitoksen rahoituksen 

Helsingissä 29 päivänä lokakuuta 1993 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jäsenet 
Alaranta, Heikkinen, Hämäläinen, Laaksonen, 
Lahtinen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen, Malm 
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väliaikaisesta muuttamisesta. Tämän lain perus­
teella kuluvana vuonna kansaneläkelaitokselle 
tuloutetaan 1 780 miljoonaa markkaa liikevaih­
toveron tuotosta. 

Hallitus ehdottaa, että kansaneläkelaitoksen 
rahoituksen turvaamiseksi säädetään myös tule­
vaa vuotta varten erillislaki, laki kansaneläke­
laitoksen rahoituksen väliaikaisesta muuttami­
sesta vuonna 1994. Ehdotuksen mukaan vuonna 
1994 kertyvästä liikevaihtoveron ja mahdollisen 
arvonlisäveron tuotosta tilitetään kansaneläke­
laitokselle yhteensä 1 800 miljoonaa markkaa. 
Kansaneläkelaitokselle ohjattava edellä mainittu 
veron tuotto pienentää valtion takaussuoritusta 
vastaavalla määrällä. Kansaneläkelaitoksen ra­
hoituksen vajaus näet katetaan valtion takuu­
suorituksen kautta. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisenaja puoltaa sen hyväk­
symistä. 

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin muuttamatto­
mana. 

(osittain), Mäki-Hakola, Ryynänen, Sasi, Savo­
lainen, Tiuri, Turunen ja Vihriälä sekä vara­
jäsenet Apukka (osittain), Enestam (osittain), 
Liikkanen, Nyby ja T. Roos. 
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EDUSKUNNAN 
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
15 päivänä lokakuuta 1993 

Lausunto n:o 6 

Liite 

Valtiovarainvaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 28 päivänä syys­
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 161 laiksi 
kansaneläkelaitoksen rahoituksen väliaikaisesta 
muuttamisesta valtiovarainvaliokuntaan valmis­
televasti käsiteltäväksi samalla määrännyt, että 
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava 
asiasta lausuntonsa. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina osastopäällikkö Markku Lehto, van­
hempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja erikois­
tutkija Carin Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja ter­
veysministeriöstä, neuvotteleva virkamies Raija 
Koskinen valtiovarainministeriöstä, osastopääl­
likkö Antti Arola kansaneläkelaitoksesta, kehit­
tämispäällikkö Vilho Välilä Suomen Kuntalii­
tosta, asiamies Pekka Piispanen Teollisuuden ja 
Työnantajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen 
asiamies Markku Koponen Liiketyönantajain 
Keskusliitosta ja tutkimussihteeri Kaija Kallinen 
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä­
väksi vuodeksi 1994 laki kansaneläkelaitoksen 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, va­
rapuheenjohtaja Taina ja jäsenet Ala-Harja, 
V. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, 

rahoituksen väliaikaisesta muuttamisesta, jonka 
mukaan liikevaihtoveron ja arvonlisäveron tuo­
tosta siirretään yhteensä 1 800 miljoonaa mark­
kaa kansaneläkelaitokselle. Valtion takuusuori­
tukset vähenevät vastaavasti. Laki on tarkoitettu 
tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta, sitä so­
velletaan kyseiseltä vuodelta tilitettävään liike­
vaihtoveroon ja arvonlisäveroon ja se liittyy 
mainitun vuoden talousarvioesitykseen. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, että kan­
saneläkelaitoksen pysyvä rahoitus on turvattava 
ja sosiaaliturvan rahoitus kokonaisuutena on 
käsiteltävä siten, että eri rahoitusmuotojen kes­
kinäiset riippuvuudet otetaan huomioon. Vain 
näin voidaan saavuttaa tavoiteltu ja tarkoituk­
senmukainen kokonaisuus. 

Valiokunta esittää kunnioittavasti, 

että valtiovarainvaliokunta ottaisi huo­
mioon edellä sanotun laatiessaan mietin­
töään. 

Kauppinen, Kemppainen, Muttilainen, Nord­
man, 0. Ojala, Perho-Santala, Puhakka ja Puis­
to sekä varajäsenet P. Leppänen ja Saari. 


