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Valtiovarainvaliokunnan mietint6 45/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomailta tulevan palkansaajan 1ihde-
verosta ja kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
seki erdiiden muiden lakien muuttamisesta

Eduskunta on 21 paivana syyskuuta 1995 1a-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 76/1995 vp.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina finanssi-
neuvos Maria Rehbinder valtiovarainministe-
ridsta, ylitarkastaja Tapani Tuomiharju ja nuo-
rempi hallitussihteeri Paivi Kairamo-Hella ty6-
ministeridstd, neuvotteleva virkamies Veikko Vi-
lentus opetusministeriostd, ylitarkastaja Antti
Eskola kauppa- ja teollisuusministeriostd, van-
hempi hallitussihteeri Juha Rossi sosiaali- ja ter-
veysministeridsti, ylitarkastaja Mirjami Saarel-
ma verohallituksesta, tutkimuspaallikkd Juhani
Pennanen kilpailuvirastosta, hallintojohtaja Esa
Luomala Teknillisestd korkeakoulusta, osasto-
piillikké Antti Arola kansaneldkelaitoksesta,
varatuomari Jorma Loimukoski ja Invest in Fin-
land Bureaun johtaja Nils-Christian Berg Suo-
men Ulkomaankauppaliiton edustajina, veropo-
liittinen asiamies Seija Karttunen Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, vientijohtaja Timo
Vuori ja Suunnittelukeskus Oy:n toimitusjohtaja
Timo Myllys Suomen Konsulttitoimistojen Lii-
ton edustajina, toimitusjohtaja Terho Salo ja
YIT:n varatoimitusjohtaja Esko Makeli Raken-
nusteollisuuden Keskusliiton edustajina, vara-
toimitusjohtaja Jukka Nyréld ja varatuomari
Kari Helid Poyry-yhtidista, varatoimitusjohtaja
Kimmo Laukas Kone Oy:std, apulaisjohtaja Pii
Kotilainen Nokia Oy:sté, toiminnanjohtaja Jor-
ma Virkkala Professoriliitto ry:st, projektipaal-
likko Kerstin Ekman Suomen Liikunta ja Urhei-
lu ry:std, Turun musiikkijuhlien toiminnanjohta-
ja Alarik Repo edustaen Finland Festivalsia, va-
ratuomari Marianne Malmgren Veronmaksajain
Keskusliitosta sekd Rocktoimistojen liiton edus-
tajina Welldone Agengy & Promotion Oy:n toi-
mitusjohtaja Risto Juvonen, Ruisrockin tuotan-
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topaillikkd Rainer Koski ja Rocktops Oy:n toi-
mitusjohtaja Juha Lassila,

1. Esityksen keskeinen sisélto

Hallitus ehdottaa, ettd kansainvilisiin vero-
tuskysymyksiin tehtdisiin useita muutoksia, jois-
ta osa on toisistaan tdysin riippumattomia ja osa
enemman tai vihemmain kiintedssa vuorovaiku-
tussuhteessa toisiinsa.

Ehdotetut muutokset koskevat

— ns. kuuden kuukauden sdantda,

— ulkomaisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
verotusta,

—ulkomailta tulevien avainhenkiléiden vero-
tusta,

— ulkomaille maksettavien elikevakuutus-
maksujen vihentdmista,

— kansainvilisen kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamista sekd

— eriitd muita kansainvéliseen verotukseen
liittyvid kysymyksia.

Niin sanottua kuuden kuukauden sidntoi eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd ns. kuuden
kuukauden sidnnon alaisena nykyisin oleva tulo
vaikuttaisi siihen verokantaan, jota sovelletaan
verovelvollisen Suomesta saamaan ansiotuloon.

Ulkomaisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
Suomessa esiintymiseen perustuva tulo ehdote-
taan sdddettivaksi aina Suomesta saaduksi tu-
loksi. Siitd olisi siten maksettava ldhdeverolain
mukaista veroa Suomessa riippumatta siitd,
onko taiteilijalla tai urheilijalla tydnantaja taalia.
Tulosta saataisiin kuitenkin vihent3a ennen ve-
ron perimisti tositteelliset matka-, kuljetus- ja
majoituskulut sekd kaavamainen kiinted 30 pro-
sentin suuruinen vihennys. Tosiasiallinen vero-
prosentti laskisi siten nykyisestd 35 prosentista
24,5 prosenttiin, mutta toisaalta verotus kohdis-
tuisi kaikkiin ulkomaalaisiin taiteilijoihin ja ur-
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heilijoihin riippumatta siitd, miten heille esiinty-
misen perusteella suoritettavan korvauksen suo-
ritus kdytannossa jarjestetdan.

Uutena lakina sisdltyy ehdotukseen laki ulko-
mailta tulevan palkansaajan lahdeverosta. Sen
mukaan ulkomailta tulevat erityistd asiantunte-
musta omaavat avainhenkilot voisivat Suomesta
saatavan palkkatulonsa verotuksessa tietyin
edellytyksin valita normaalin tuloverotuksen
asemesta palkkatulon ldhdeverotuksen alaiseksi
enintddn 24 kuukauden ajaksi. Lihdeverojarjes-
telmé koskisi ulkomaista palkansaajaa, joka toi-
mii opettajana yliopistossa, korkeakoulussa tai
muussa ylemmaissi oppilaitoksessa taikka har-
joittaa tieteellistd tutkimustyotd. Muilta ulko-
mailta tulevilta palkansaajilta edellytettiisiin,
ettd heidan rahapalkkansa on vahintaan 35 000
markkaa kuukaudessa. Palkkatulon lahdeveron
suuruus olisi 35 prosenttia palkasta. Edellytykse-
né uuden lain soveltamiselle olisi, ettd henkild ei
ole Suomen kansalainen eikd hin ole ollut Suo-
messa yleisesti verovelvollinen uudessa laissa tar-
koitetun tyoskentelyn alkamisvuotta edeltinei-
den viiden kalenterivuoden aikana.

Ulkomaiselle vakuutuslaitokselle maksettavia
vapaachtoisen eldkevakuutuksen maksuja ei eh-
dotuksen mukaan endd saisi vihentda verotuk-
sessa. TyOnantajan suorittamat téllaiset maksut
luettaisiin tyOntekijin tuloksi. Ulkomaisen va-
kuutuslaitoksen Suomessa sijaitsevan sivukont-
torin myodntdmien vakuutusten maksut sailyisi-
vit kuitenkin edelleen vihennyskelpoisina.

Hallituksen esitykseen sisiltyy myds ehdotus
laiksi kansainvéilisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta. Laki sisaltdisi kansainvilisen ve-
rotuksen poistamista koskevat sainnokset, joita
sovellettaisiin sekd silloin, kun kansainvilinen
kaksinkertainen verotus poistetaan verosopi-
muksen nojalla, etta silloin, kun kaksinkertaisen
verotuksen poistaminen perustuu yksinomaan
Suomen lainsdadantoon. Sdddettava laki korvai-
si nykyisen veronhyvityslain, jota ei nykyisin so-
velleta verosopimustilanteessa.

Hallituksen esitykseen sisdltyy myds useita
Suomen kansainviliseen verolainsdddantodn
liittyvia pienehkdjé tarkistusehdotuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta. Lisdksi erdistin ehdotuksiin sisaltyy
yksityiskohtaisia voimaantuloa koskevia erityis-
sadnnoksid. Tuloverolain 77 §:44n sisaltyvaa ns.
kuuden kuukauden sddnnén muutosta sovelle-
taan ulkomaantydskentelyn perusteella saatuun
tuloon, jos tyoskentely alkaa ensi vuodenvaih-
teen jalkeen. Nykyisin voimassa olevaa lakia so-

velletaan kuitenkin my6s vuosilta 1996 ja 1997
toimitettavissa verotuksissa, jos ulkomaantyos-
kentely on alkanut kuluvana vuonna tai aiem-
min.

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymista.

2.1. Ulkomaantydskentelyn ns. kuuden kuukau-
den sddntéén ehdotetun progressioehdon
lieventdminen

Kuuden kuukauden sdédnndn piiriin kuuluvaa
ulkomaantydtuloa ei nykyisin oteta mitenkddn
huomioon samana vuonna Suomessa ansaitun
palkan verotuksessa. Hallituksen esityksen mu-
kaan koko ulkomaantulo vaikuttaisi Suomessa
saatavan ansiotulon verokantaan. Valiokunta
pitéa titd verotuksen kiristymistd kohtuuttoma-
na. Valiokunta ehdottaa, ettd verovapaasta ul-
komaantulosta vain 60 % otettaisiin huomioon
mairittiessa kotimaan tulon verokantaa. Ulko-
maanpalkkaa ei siis kuitenkaan edelleenkaén ve-
rotettaisi Suomessa.

Hallitus ehdottaa ennakkoperintilain 1 §:44n
lisdttdvaksi 2 momentin, jonka mukaan ulko-
mailta saatua tuloa pidettdisiin ennakkoperin-
nédn alaisena palkkana. Tydnantaja vapautuu
kuitenkin velvollisuudesta pidéttda tillaisesta
palkasta ennakkoa, jos veroviranomainen en-
nakkoperintélain 16 §&n mukaisesti verokorttiin
tehtavalld merkinnalld méiarad, ettd ennakonpi-
détystd ei ole toimitettava.

Valiokunnan ehdottama muutos johtaisi sii-
hen, ettd ulkomaantydtulosta oftettaisiin huo-
mioon 60 % kotimaan ansiotulon progressiota
kiristivdnad tulona. Hallituksen ehdottamaa
progressiovaikutusta lievennettiisiin siis siten,
ettd ulkomaanty6tulosta jitettiisiin 40 prosent-
tia ottamatta huomioon Suomesta saadun ansio-
tulon verotuksessa.

Valiokunta ehdottaa, ettd selostettu muutos
tehtaisiin tuloverolain 77 §:n 1 momenttiin seki
ennakkoperintilain 1 §:n 2 momenttiin. Siten va-
liokunnan ehdottama lievennys koskisi my®s so-
siaaliturvamaksuja. Muihin lakiehdotuksiin ei
tdman johdosta kuitenkaan ehdoteta muutoksia.
Valiokunnan kisityksen mukaan lievennys tulisi
ottaa huomioon myds muutoin kuin sosiaalitur-
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vamaksuja médrattiessi kaikissa niissé tapauk-
sissa, joissa jokin vero tai lakisdéteinen maksu
midirdytyy ennakkoperinnin alaisen palkan pe-
rusteella.

Valiokunta on tehnyt progressioehtoa lieven-
tavit siiannokset tuloverolain 77 §n 1 moment-
tiin ja ennakkoperintilain 1 §n 2 momenttiin.
Muutoksen pyrkimykseni on hallituksen esityk-
sen paamaarien mukaisesti veropohjan laajenta-
minen. Samalla valiokunnan ehdottaman lieven-
nyksen tarkoituksena on kuitenkin turvata myds
jatkossa suomalainen projektivienti. Ehdotettuja
muutoksia voidaan siten pitdd tissd vaiheessa
kokeilunluonteisina ja niitd voidaan valittomasti
muuttaa, mikali suomalaisessa projektiviennissi
esiintyy ongelmia.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus an-
taa esitykset nyt hyviksyttdvien sddnnds-
ten muuttamiseksi vilittomasti, mikali
hyviksytyt muutokset johtavat projekti-
viennin heikkenemiseen.

2.2. Ulkomaisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
verotus

Hallitus ehdottaa, etti tuloverolain 10 §:44n
sisiltyvad Suomesta saadun tulon kisitettd sel-
vennetian taiteilijoiden ja urheilijoiden osalta si-
ten, etti Suomesta saaduksi tuloksi katsottaisiin
tulo, joka on saatu taiteilijan tai urheilijan Suo-
messa tai suomalaisessa aluksessa harjoittamasta
henkildkohtaisesta toiminnasta. Rajoitetusti ve-
rovelvollisen tillaisesta tulosta olisi ldhdevero-
lain mukaan suoritettava ldhdevero riippumatta
siitd, millaisena tulona tdstd toiminnasta saatua
korvausta on pidettiva ja maksetaanko se taitei-
lijalle tai urheilijalle itselleen vai joliekin toiselle.
Tahin tulon kisitteen selventimiseen ehdote-
taan kuitenkin litettaviksi rajoitetusti verovel-
vollisten taiteilijoiden ja urheilijoiden verotuksen
lieventdminen erdiltd osin. Edelld mainitun lie-
vennyksen toteuttamiseksi ehdotetaan otetta-
vaksi kidyttoon taiteilijan tai urheilijan tulosta
tehtiva kaavamainen kuluvdhennys. Tama vi-
hennys tehtdisiin ennen veron perimist ja se kat-
taisi muut kuin erikseen mainitut tositteelliset
menot. Vihennyksen suuruus olisi 30 prosenttia.
Ehdotus merkitsisi sitd, ettd tosiasiallinen vero-
prosentti laskisi 35 prosentista 24,5 prosenttiin.
Lisiksi rajoitetusti verovelvollisen tositteelliset
matka-, kuljetus- ja majoitusmenot ehdotetaan
saadettiaviksi vihennyskelpoisiksi, koska téllai-
set menot erikseen korvattuina eivit ole 1ahdeve-
ron alaista palkkaa.

Ruotsissa taiteilijoiden ja urheilijoiden on
maksettava erityinen 15 prosentin suuruinen lih-
devero. Tasta “erityisestd tuloverosta” on sdi-
detty oma laki, joka tuli voimaan vuoden 1992
alusta. Lakiin sisaltyy sdanndkset verovelvolli-
suudesta, veronalaisesta tulosta, verokannasta
sekd verotusmenettelysti. Verokanta on 15 pro-
senttia.

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityk-
seen sisiltyvid ehdotuksia ulkomaisten taiteilijoi-
den ja urheilijoiden verotuksen muuttamiseksi
muutetaan siten, ettd ne vastaisivat Ruotsin lain-
saddintdd. Suomen lakisystematiikan puitteissa
ei kuitenkaan ole mahdollista laatia kaikissa yk-
sityiskohdissaan Ruotsin mallin mukaista lain-
sdddintdd. Valiokunta ehdottaa rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verottami-
sesta annetun lain muuttamista koskevaa lakieh-
dotusta muutettavaksi siten, etti se vastaisi
Ruotsin jirjestelmin periaatteita. Lahdevero-
prosenttialenisi 15 prosenttiin, eik taiteilijan tai
urheilijan saamasta tulosta mydnnettéisi vihen-
nyksid. Kun verokantaa niin alennettaisiin, voi-
taisiin myos luopua ehdotetusta voittoa tavoitte-
lemattomalle yhteisOlle maksettavaa korvausta
koskevasta erityishuojennuksesta.

2.3. Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden verottamisesta annetun lain 5 §:n
muutos

Lakiehdotuksen 5 §:ssd ehdotetaan saddetté-
viksi, ettd lahdeveroa ei peritd kansanelikkees-
td. Valiokunta ehdottaa, ettd kiytinnollisista
syistd kansaneldkkeeseen rinnastetaan tédssd
sadnnoksessd myos kansaneldkelaitoksen suorit-
tamat perhe-elikelain (38/69) mukaiset elikkeet.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muu-
toksella ei ole sanottavaa taloudellista merki-
tysta.

2.4. Ulkomailta tulevan palkansaajan mddri-
telmd

Hallituksen esitykseen sisdltyvén 3. lakiehdo-
tuksen (Laki ulkomailta tulevan palkansaajan
lahdeverosta) 2 § sisdltdd ehdotuksen ulkomailta
tulevan palkansaajan madritelmiksi. Sdan-
nosehdotus sisdltid tyhjentdvin madritelmén sii-
td, ketd voitaisiin pitda laissa tarkoitettuna ulko-
mailta tulevana palkansaajana, johon voidaan
soveltaa suhteellista 35 %:n verokantaa.

Valiokunta ehdottaa lisdttdviksi ulkomailta
tulevan palkansaajan méiaritelméén edellytyksen
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tyoskentelystd erityisasiantuntemusta edellytta-
vissd tehtdvissd. Talld rajauksella pyritdan sii-
hen, ettd kevennetylld verotuksella voidaan hou-
kutella Suomeen sellaisia henkilita, joiden tietd-
mys tai muut taidot ovat tarkeiti mm. maamme
tuotannon, elinkeinoelimain tai tutkimuksen ke-
hittamisessa eikd maassamme ole tillaisia erityis-
asiantuntemusta omaavia henkilGitd riittavésti
saatavissa.

2.5. Ldhdeverojdrjestelmdn kdyttéonoton
edellyttdmdit muutokset erdisiin lakisdditei-
siin maksuihin

Hallituksen esityksessd todetaan, ettid ulko-
mailta tulevan palkansaajan ldhdeverojarjestel-
mén kayttéonotto edellyttdd muutoksia muun
muassa tydntekijiin eldkelakiin ja valtion eldke-
rahastosta annettuun lakiin, Naitd muutoksia ei
kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi liit-
td4 mainittuun esitykseen vaan ndisti muutok-
sista ajateltiin annettavaksi eri esitykset.

Koska lakiehdotukseen sisdltyy jo nyt yhtd
lakisadteista maksua eli tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua koskeva sdénnds (10 §) ja koska ulko-
mailta tulevan palkansaajan 1dhdeverojirjestel-
mi voi koskea kutakin verovelvollista vain ly-

1.

hyehkén méariajan, olisi tdssé tilanteessa kui-
tenkin tarkoituksenmukaisempaa sisallyttad ka-
siteltivini olevaan lakiin kaikki tarvittavat laki-
sadteisid maksuja koskevat siinndkset kuin
muuttaa viliaikaisesti useita eri lakisddteisia
maksuja sisdltavia saadoksia.

Naistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd kysy-
myksessd olevan lakiehdotuksen 10 §:44n lisa-
tddn tyonantajan sosiaaliturvamaksun ohella
muut tarpeellisina pidettavat lakisadteiset mak-
sut. Valiokunnan tekemi ehdotus siséltda yksin-
omaan ne muutosehdotukset, jotka oli hallituk-
sen esityksen perusteluiden mukaan tarkoitus
tehda erillisten hallitusten esitysten pohjalta.

2.6. Laki kansainvilisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta

Valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
6 §&n 1 momenttiin sisdltyvd teknistuonteinen
virhe korjataan.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd 6. lakiehdotus hyviksyttdisiin

muuttamattomana sekd 1.—S5. lakiehdo-
tus ndin kuuluvina:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 135 §:n 2—4 momentti,
muutetaan 9 §:n 3 momentti, 76 §n 4 kohta ja 77 §n 1 momentti,
niistd 76 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on 29 piivind joulukuuta 1994 annetussa laissa (1465/94),

ja

liscitdcin 10§:4anuusi4 aja 4 bkohta, lakiin uusi 13 a §, 68 §:44n vusi 3 momentti, 76 §:4én, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 paivana joulukuuta 1994 annetulla lailla, uusi 5 kohta ja
2 momentti sekd 96 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 30
paivani joulukuuta 1993 annetulla lailla (1502/93), uusi 9 momentti seuraavasti:

9,10,132,68ja76§
(Kuten haltituksen esityksessd)
77§
Ulkomaantydtulo

Ulkomailla tehdysti tydstd saadusta palkasta
(ulkomaantydtulo) otetaan verotuksessa huo-
mioon siten kuin kansainvélisen kaksinkertaisen

verotuksen poistamisesta annetun lain ( / )
6 §:ssd sdddetddn 60 prosenttia, jos tastd tyOsta
johtuva oleskelu ulkomailla yhtijaksoisesti kes-
tda viahintdan kuusi kuukautta (ulkomaantyos-
kentely). Muilta osin ulkomaantyétuloa ei pidetd
veronalaisena tulona. Ulkomaantydtulona ei kui-
tenkaan pidetd palkkaa, jota tydskentelyvaltio
Suomen ja timén valtion vililld voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn



VaVM 45/1995 vp — HE 76/1995 vp 5

sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti verottaa,
eikd palkkaa, joka on saatu Suomen valtiolta,
kunnalta tai muulta suomalaiselta julkisyhteis6l-
t4 tai Suomen Ulkomaankauppaliitto ry:1ta taik-
ka suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa tehdys-
ta tyOsta.

96 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 11 paivini elokuuta 1978 rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottami-
sesta annetun lain (627/78) 2 §&n 2 momentti, 3 §:n 1 momentti, 5§, 6 §:n 1 ja 3 momentti, 7§, 16 §:n 2

momentti ja 17 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §&n 1 momentti 8 paivani joulukuuta 1994 annetussa laissa (1106/94), 5
ja 7 § 30 paivand joulukuuta 1992 annetussa laissa (1544/92) ja 6 §n | momentti 30 pdivina

marraskuuta 1990 annetussa laissa (1022/90), ja

lisditddin 3 §:44n uusi 6 momentti (poist.) seuraavasti:

Mikali tassi laissa ei toisin sdddetd, nouda-
tetaan vastaavasti, mitd muualla verolainsda-
dannossd sdddetddn rajoitetusti verovelvollisen
tulojen ja varojen veronalaisuudesta sekd niistd
tehtavistd vihennyksistd. Lahdeveroa perittaes-
s4 saadaan tulosta tehda vain (poist.) 6 §:ssd sii-
detyt vahennykset.

38

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos taiteilijan tai urheilijan henkildkohtaiseen
toimintaan perustuva korvaus maksetaan ulko-
maiselle yhteisolle tai henkilélle, joka ei asu
Suomessa, verovelvollisena pidetdan lahdeve-
roa perittidessd ainoastaan titd yhteis6d tai
henkilod. (Poist. )

4§
(Poist.)

5§
Lahdeveroa ei peritd kansanelikkeestd eikd
perhe-elikelain (38169 ) mukaisesta elikkeestd.

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7§

Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, koros-
ta, rojaltista ja yhtidveron hyvityksesti sekid 35
prosenttia palkasta, eldkkeestd, muusta ennak-
koperintdlain 5 §:ssd tarkoitetusta suorituksesta
sekd henkilostorahaston maksamasta rahasto-
osuudesta ja jakamasta ylijadméastd. Ldhdevero
on 15 prosenttia 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
taiteilijan tai urheilijan toimintaan perustuvasta
korvauksesta. Lahdevero menee kokonaisuudes-
saan valtiolle.

16ja 17§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosdanndos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdfdetidn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetidan
tatd lakia sovellettaessa luonnollista henkilod,
jos

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) hanelle tasti tyostd maksettava rahapalkka
on vihintd4n 35 000 markkaa kuukaudessa koko
tdssd laissa tarkoitetun tydskentelyn ajan,

3) hdn tyoskentelee erityisasiantuntemusta
edellyttdivissd tehtivissd ja

(4 kohta kuten 3 kohta hallituksen esityksessa)

Jos ulkomailta tuleva palkansaaja toimii opet-
tajana suomalaisessa yliopistossa, korkeakou-
lussa tai muussa ylemmassa oppilaitoksessa taik-
ka harjoittaa tieteellista tutkimustyotd yleiseksi

4.

eduksi eikd tietyn henkil6n tai yhteison yksityi-
seksi hyodyksi, 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdd-
dettyjd edellytyksid ei vaadita.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3—9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10§
Tydnantajan sosiaaliturvamaksu

Palkkatulon lihdeveron alaista palkkaa pide-
taan palkkana, jonka perusteella on suoritettava
muut kuin 1 §:ssd tarkoitetut sosiaaliturva-, tyé-
eldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyotté-
myysvakuutusmaksut, joista muutoin on soveltu-
vin osin voimassa, mitd niistd erikseen sdddetdidin.

11jal2§
(Kuten hallituksen esityksess?)

Laki

kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siadetdan:

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6§
Progressioehtoinen vapautusmenetelmd

Vieraasta valtiosta saatu tulo, johon Suomi on
kansainvilisessd sopimuksessa luopunut kaytta-
misti verotusoikeuttaan, on luonnollisen henki-
16n, yhtymén ja kuolinpesin veronalaista tuloa.
Verovelvollisen tulosta menevisti veroista vi-
hennetadn kuitenkin osa, joka vastaa verosta va-
pautetun tulon osuutta tuloldhteen ja tulolajin
tulosta (progressioehtoinen vapautusmenetelmd).
Vieraasta valtiosta saatua tuloa laskettaessa va-

hennetain tulon hankkimisesta tai sailyttamises-
ta johtuneet menot ja korot, jollei muualla toisin
sddadetd. Menot ja korot eivdat kuitenkaan ole
vihennyskelpoisia siltd osin kuin ne ylittdvat vie-
raasta valtiosta saadun tulon miardn silloin-
kaan, kun ne saataisiin vihentda tuloverolain
(1535/92), elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain (360/68) tai maatilatalouden tulovero-
lain (543/67) mukaan. Vihennys tulosta menevis-
td veroista tehdain eri veroista ndiden suhteessa.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

T—11§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan 28 paivani marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain 30 §, sellaisena kuin se on 22
paivind helmikuuta 1991 annetussa laissa (352/91), seka

liséitdicin 1 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Sen estaiméttd mitd 1 momentissa sdidetdin,
tamén lain sddnnodksid sovelletaan ulkomailla
tehdysti tyostd maksettuun palkkaan silloinkin,
kun tulo otetaan verotuksessa huomioon siten
kuin kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen

Helsingissi 24 paivand marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pekkarinen,
varapuheenjohtaja TOrnqvist, jdsenet Ala-
Nissila, Kallis, Laaksonen, Laitinen, Puisto, Ra-
jamiki, Rauramo (osittain), Saario, Sasi (osit-

poistamisesta annetunlain( / )6§:ssdtarkoi-
tetaan. Jaljempdnd 4 §:ssd tarkoitettuna palkka-
na pidetddn kuitenkin 60 prosenttia ulkomailla
tehdystd tydstd maksetusta palkasta.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessa)

tain), Tykkyldinen ja Vihridld sekd varajasenet
Joenpalo, P.Leppanen, Liikkanen (osittain),
H. Markkula-Kivisilta, A. Ojala (osittain), Py-
kildinen, Saarinen ja Uotila.

Vastalause

Valiokunnan muutokset valmistelemattomia

Hallituksen esitys sisdltdd useita ulkomaa-
laisten tuloverotukseen sisdltyvid muutoksia.
Hallitus esittdd ulkomailla tyoskentelevien suo-
malaisten verotusta kiristettaviksi ja Suomessa
tydskentelevien ulkomaalaisten verotusta lie-
vennettiviksi. Valiokunnassa jo sindnsd tekni-
sesti ongelmallisia hallituksen esityksid on
muutettu mielestimme hyvin puutteellisen val-
mistelun perusteella. Erityisesti ulkomaalaisten
taiteilijoiden ja urheilijoiden verotukseen tehdyt
muutokset olisivat vaatineet selkedsti parem-
man valmistelun. Muutoinkin ulkomaalaisten
verotusta on tarpeen yksinkertaistaa eikd mo-
nimutkaistaa.

Yhtendinen lihdeverokanta

Maamme kired ansiotulojen verotus, niin suo-
malaisille kuin ulkomaidenkin kansalaisille han-
kaloittaa huippuasiantuntijoiden saamista Suo-
meen. Tilanteeseen vaikuttavat ulkomaalaisille
tyoskentelystd ja maahanmuutosta tulevat kus-
tannukset. Maardaikainen mainituille ulkomaa-
laisille erikoisasiantuntijoille ja yliopistoissa,
korkeakouluissa tai muussa ylemméssd oppilai-
toksessa tydskenteleville kohdennettu kevennet-
ty verotus voi tdssa mielessi olla perusteltu.

Katsomme, ettd edelld mainittujen ulkomais-
ten verovelvollisten palkkatulon ldhdeveron on
johdonmukaista ja oikeudenmukaista olla sama
kuin nykyisinkin on Pohjoismaiden Investointi-
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pankin Suomessa tyoskentelevin henkildston
osalta. Lahdeverokannan tulee siten olla halli-
tuksen esittimén 35 prosentin sijasta 40 prosent-
tia. Lain 5 §:44 tulee muuttaa talti osin.
Hallituksen esityksessi ulkomailta tulevan
palkansaajan maariteimi sulkee pois kaikissa ta-
pauksissa Suomen kansalaisen riippumatta siité,
kuinka kauan han on ulkomailla asunut ja riip-
pumatta lain muista edellytyksistd. Katsomme,
ettd lain 2 §:n osalta tulee poistaa Suomen kansa-
laisuutta kaikissa tapauksissa koskevat rajat.

Kuuden kuukauden sddntod ef pidd nyt kumota

Hallituksen esityksen muutokset suomalaisille
merkitsevit ulkomailla ansaitun palkkatulon ve-
rotuksen kiristimistd. Ne sopivat huonosti tdhin
talous- ja tyollisyystilanteeseen. Esitetyilld muu-
toksilla olisi kielteinen vaikutus suomalaisyritys-
ten kansainvalistymiseen ja kilpailukykyyn. Esi-
tykset johtaisivat palkkakustannusten nousuun,
mika heikentiisi olennaisesti suomalaisyritysten
mahdollisuuksia ty6llistaa suomalaisia ulko-
mailla.

Rakennusalan ja muun projektiviennin kan-
nalta kuuden kuukauden sddnnon kiristimisen
vaikutukset olisivat nykyisessé tilanteessa erityi-
sen vaikeat. Suomalaisyritysten projektivienti on
perinteisesti poikinut tilauksia my®6s suomalai-
selle rakennusmateriaali- ja laitteita valmistaval-
le teollisuudelle, jotka jdisivit esityksen toteu-
tuessa saamatta. Hallituksen esitykseen sisiltyvad

1.

kahden vuoden siirtymésiannds Venijin ja Uk-
rainan rakennusprojektien osalta ei ratkaise
muutoksiin liittyvid ongelmia.

Nykyinen kuuden kuukauden siintd ei kay-
tdnnossd aiheuta merkittdvai vairistymaa palk-
katulon veotukseen. Se ei mydskadn merkitta-
visti pienennd Suomen verokertymii. Lopputu-
los saattaisi tdssa tilanteessa olla péinvastainen:
suomalaisyritysten projektivienti voi tyrehtya,
suomalaiset tyontekijat jadvat tyollistyméatta,
kaavaillut verotuotot jadvit saamatta ja tyotto-
myysmenot kasvavat.

Nykyinen kuuden kuukauden sdant6 on hal-
linnollisesti selked. Esitetyt muutokset ja valio-
kunnan niihin tekemét muutokset monimutkais-
taisivat nykyistd sidnndstod. Ne lisdisivat byro-
kratiaa sek#d verohallinnossa ettd yrityksissa ja
aiheuttaisivat merkittivid lisikustannuksia ny-
kyjarjestelmadn verrattuna.

Mielestaimme nykyinen kuuden kuukauden
sdinto on sdilytettdva toistaiseksi muuttamatto-
mana. Tuloverolain 77 §:44 ei siksi tule muuttaa.
Ennakkoperintdlain muutos on myds siten tar-
peeton ja hylattava.

Edelld olevan perusteeila ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 5.
lakiehdotus hyldttdisiin,

ettd 2. ja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 135 §:n 2—4 momentti,
muutetaan 9 §n 3 momentti ja 76 §:n 4 kohta (poist. ),
niista 76 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on 29 pdivana joulukuuta 1994 annetussa laissa (1465/94),

ja

liscrcidn 10§:44n uusi4 a ja 4 b kohta, lakiin uusi 13 a §, 68 §:44n uusi 3 momentti, 76 §:44n, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 paivéni joulukuuta 1994 annetulla lailla, uusi S kohta ja
2 momentti sekd 96 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 30
paivini joulukuuta 1993 annetulla lailla (1502/93), uusi 9 momentti seuraavasti:

9,10,13a,68ja 76§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssa)

77§
(Poist.)

96§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Voimaantulosdannds
(Kuten valiokunnan mietinndssa)
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetdan:

1§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetidan

tata lakia sovellettaessa luonnollista henkilod,
0s

! (1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

4) (poist.) hin ei ole ollut Suomessa yleisesti
verovelvollinen tédssi laissa tarkoitetun tydsken-
telyn alkamisvuotta edeltineen viiden kalenteri-
vuoden aikana.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 24 piivind marraskuuta 1995

Olavi Ala-Nissila
Raimo Liikkanen

3§
Veron peruste ja mddrd

Palkkatulon lahdevero on 40 prosenttia 2 §:ssi
tarkoitetusta tyOskentelystd saadun, ennakkope-
rintdlain (418/59) mukaan lasketun ennakonpi-
datyksen alaisen palkan kokonaismaaristd. Ve-
rovelvollinen on tulon saaja. Vero peritdén lopul-
lisena verona siten, ettd tyonantaja saa vihentii
sen maksettavasta palkasta.

412§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Jukka Vihridld
Bjarne Kallis

Mauri Pekkarinen
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