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18 Sulo Aittoniemi /kesk: Taiteen tukemiseen
ehdotetun miirarahan vihentdmisesta
(29.90)

19 Sulo Aittoniemi /kesk: Méadrdrahan osoit-
tamisesta kaivuutdiden rahoittamiseksi Museo-
viraston rauhoittamilla maa-alueilla
(29.93.22)

20 Sulo Aittoniemi /kesk: Méadrirahan osoit-
tamisesta Haverin kultakaivoksen kunnostami-
seksi kaivosmuseoksi Viljakkalassa
(29.90)

21 Sulo Aittoniemi /kesk: Médrdarahan osoit-
tamisesta Ivalon huuliharppufestivaalin tukemi-
seen
(29.90)

22 Sulo Aittoniemi /kesk: Midrdrahan osoit-
tamisesta Sata-Hame soi -musiikkijuhlien toi-
minnan tukemiseen Ikaalisissa
(29.90)

23 Sulo Aittoniemi /kesk: Médédrdarahan osoit-
tamisesta Suomen Harmonikkainstituutin toi-
minnan tukemiseen
(29.90)

24 Sulo Aittoniemi /kesk: Méddrdarahan osoit-
tamisesta perinteen kannalta tdrkeiden tans-
silavojen kunnostamiseen
(29.93.50)

25 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrdrahan osoit-
tamisesta mustalaisten kulttuuritoiminnan edis-
timiseen
(29.96.50)

26 Sulo Aittoniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta Suomessa olevien vietnamilaisten kult-
tuurin ja kielitaidon yllapitimiseen
(29.96.50)

27 Sulo Aittoniemi /kesk: Madriarahan osoit-
tamisesta suomalaisen yleisurheilun kehittdmi-
seksi
(29.98)

28 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrarahan osoit-
tamisesta nuorisotydpajojen rahoittamiseen
(29.98.51)

29 Sulo Aittoniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta kotimaisen kalan kdyton lisddmiseksi
(30.36.46)

30 Sulo Aittoniemi /kesk: Maéararahan osoit-
tamisesta metsdojituksessa tehtyjen virheiden

korjaamiseen
(30.86)

31 Sulo Aittoniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta kotimaisen energiapuun kiyton
lisadmiseksi

(30.86.44)

32 Sulo Aittoniemi /kesk: Madriarahan osoit-
tamisesta yksityisteiden yllapitdmisen valtion-
apuun
(31.99.50)

33 Sulo Aittoniemi /kesk: MA4ridrahan osoit-
tamisesta Tielaitoksen kdytt6on heikkokuntois-
ten paikallisteiden kunnostukseen
(31.24.21)

34 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrarahan osoit-
tamisesta erdiden Hameessi sijaitsevien paikal-
listeiden peruskunnostukseen
(31.24.21)

35 Sulo Aittoniemti /kesk: Méédrdrahan osoit-
tamisesta Uurasjarven tien peruskunnostukseen
Tkaalisissa
(31.24.21)

36 Sulo Aittoniemi /kesk: Maidrarahan osoit-
tamisesta Leppésjarven paikallistien peruskor-
jaamiseen Ikaalisissa
(31.24.21)

37 Sulo Aittoniemi /kesk: Méararahan osoit-
tamisesta Kovelahden paikallistien peruskun-
nostamiseen Ikaalisissa
(31.24.21)

38 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrarahan osoit-
tamisesta kevyen liikenteen vdyldn rakentami-
seksi vililla Tkaalisten sisddntulotie—Ikaalisten
kylpyla
(31.24.21)

39 Sulo Aittoniemi /kesk: Maarédrahan osoit-
tamisesta Harhalan—Valkeakosken tien perus-
korjaukseen
(31.24.21)

40 Sulo Aittoniemi /kesk: Méa#rarahan osoit-
tamisesta Hirvilahden—Kyrénlahden tien kun-
nostamiseen Kurun ja Viljakkalan alueella
(31.24.21)

41 Sulo Aittoniemi /kesk: Méadrdrahan osoit-
tamisesta Komin—Koivistonkyldn—Maihilah-
den tieosuuden parantamiseksi
(31.24.21)

42 Sulo Aittoniemi /kesk: Mairarahan osoit-
tamisesta Inkulan vanhan sillan sdilyttimiseksi
Viljakkalassa
(31.24.21)

43 Sulo Aittoniemi /kesk: Mairdrahan osoit-
tamisesta valtatie 9:n kunnostukseen osuudella
Orivesi—Jamsi
(31.24.77)

44 Sulo Aittoniemi /kesk: Pddkaupunkiseu-
dun metrojirjestelmadn ehdotetun mairirahan
vihentdmisesti
(31.57.39)
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45 Sulo Aittoniemi /kesk: Médirarahan osoit-

tamisesta rataosuuden Orivesi—Vilppula—
Haapamaiki peruskunnostukseen
(31.58.21)

46 Sulo Aittoniemi /kesk: Méairarahan osoit-
tamisesta Tampereen rautatieaseman julkisivun
kunnostukseen
(31.58.77)

47 Sulo Aittoniemi /kesk: Méadrdrahan osoit-
tamisesta vuoden 1997 tuotantoideaa koskevan
kilpailun palkintoihin
(32.50.41)

48 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrdrahan osoit-
tamisesta Joulumaa-projektin kehittdmiseksi
Lapissa
(32.51.49)

49 Sulo Aittoniemi /kesk: Miaararahan osoit-
tamisesta kylikauppojen toiminnan tukemiseen
(32.51)

50 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrirahan osoit-
tamisesta kauppa-autojen toiminnan tukemiseen

32.51

( 51 %u]o Aittoniemi /kesk: MAdrarahan osoit-
tamisesta ulkomaalaisvaltuutetun vaihtamiseksi
(33.01.21)

52 Sulo Aittoniemi /kesk: Méaararahan osoit-
tamisesta kotiuttamisrahan maksamiseen asevel-
vollisille
(33.28.56)

53 Sulo Aittoniemi /kesk: Médrdrahan osoit-
tamisesta Kosovon albaanien palauttamiseksi
takaisin kotimaahansa
(33.29.61)

54 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrdrahan osoit-
tamisesta Somaliasta saapuneiden, pakolaisiksi
ilmoittautuneiden palauttamiseksi kotimaa-
hansa
(33.29.61)

55 Sulo Aittoniemi /kesk: Pakolaisten yllapi-
toon ehdotetun midrdarahan vihentdmisesti
(33.29.61)

56 Sulo Aittoniemi /kesk: Madridrahan osoit-
tamisesta Venijalle palaamaan halukkaiden
inkerinsuomalaisten elinolosuhteiden paranta-
miseen
(33.28.66)

57 Sulo Aittoniemi /kesk: Madrirahan osoit-
tamisesta pienten pakolaisryhmien sosiaalisen
yhteistoiminnan kehittdmiseksi
(33.29.61)

58 Sulo Aittoniemi /kesk: Méadrarahan osoit-
tamisesta kehitysvammaisten lasten kuntoutuk-
seen ja koulutukseen
(33.32.30)

59 Sulo Aittoniemi /kesk: Maardrahan osoit-
tamisesta ensikotien toiminnan tukemiseen
(33.92)

60 Sulo Aittoniemi /kesk: Maadrdrahan osoit-
tamisesta rontgenlaitteiden uusimiseen Tampe-
reen yliopistollisessa sairaalassa
(33.32.31)

61 Sulo Aittoniemi /kesk: Midrirahan osoit-
tamisesta kdtkytkuolemien syiden tutkimiseen
(33.32)

62 Sulo Aittoniemi /kesk: Mairarahan osoit-
tamisesta vanhusten ulkoilu- ja asiointiapuun
kaytettavien tyontekijoiden palkkaamiseksi
(33.92)

63 Sulo Aittoniemi /kesk: Ma4rarahan osoit-
tamisesta Samaria-lihetys ry:n toimintaan
(33.92)

64 Sulo Aittoniemi /kesk: Méaérarahan osoit-
tamisesta Afaatikot ja Omaiset ry:n toiminnan
tukemiseen
(33.92)

65 Sulo Aittoniemi /kesk: Maédriarahan osoit-
tamisesta Pirkanmaan sotaveteraanipiirin avus-
tamiseen
(33.92)

66 Sulo Aittoniemi /kesk: Méériarahan osoit-
tamisesta Pelastusarmeijan toiminnan tukemi-
seen
(33.92)

67 Sulo Aittoniemi /kesk: Méararahan osoit-
tamisesta Suomijarven kunnostukseen Karvias-

sa
(35.26.77)

68 Sulo Aittoniemi /kesk: Maédridrahan osoit-
tamisesta asuntojen korjausrakentamisen lisda-
miseen
(35.45.56)

69 Kirsti Ala-Harja /kok ym.: Midirarahan
osoittamisesta tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
perustamiseen Eteld-Pohjanmaalle
(32.03.21)

70 Olavi Ala-Nissild /kesk: M#4rarahan osoit-
tamisesta valtakunnallisen maatalouskonemu-
seon suunnitteluun ja rakentamiseen
(30.99.40)

71 Olavi Ala-Nissild /kesk ym.: Médirdrahan
osoittamisesta Karhunojan ja Riihikosken vili-
sen tien rakentamiseen
(31.24.21)

72 Olavi Ala-Nissild /kesk: Madrarahan osoit-
tamisesta Harvaluodon sillan rakentamiseen
(31.24.21)
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73 Olavi Ala-Nissild /kesk ym.: Maédrirahan
osoittamisesta ns. HAKU-tien rakentamiseen
valillda Aura—Mynamiki—Mietoinen
(31.24.77)

74 Olavi Ala-Nissild /kesk ym.: Mairarahan
osoittamisesta kiskobussiliikennekokeiluun Tu-
run ja Loimaan viliselld rataosuudella
(31.57.61)

75 Juhani Alaranta /kesk: Maardrahan osoit-
tamisesta Qulaisten Petéjiskosken ala-asteen ra-
kentamiseen
(29.40.34)

76 Juhani Alaranta /kesk: Méa4rdrahan osoit-
tamisesta Pyhajoen lukion rakentamiseen
(29.40.34)

77 Juhani Alaranta /kesk: Médarirahan osoit-
tamisesta Pyhdjoen virkistyskdytdn parantami-
seen

(30.36.45)

78 Juhani Alaranta /kesk: Méddrarahan osoit-
tamisesta  Lahdenlammen kunnostamiseen
Merijarvella
(35.26.77)

79 Juhani Alaranta /kesk: Maardrahan osoit-
tamisesta tulvasuojelutydhdn Kalajoessa

(30.85.77)

80 Juhani Alaranta /kesk: Madrdarahan osoit-
tamisesta paikallisteiden kunnostukseen
Alavieskassa
(31.24.21)

81 Juhani Alaranta /kesk: Mairdrahan osoit-
tamisesta Pyhdjoki—Vihanti-maantien peruspa-
rantamiseen
(31.24.21)

82 Janina Andersson /vihr ym.: Méirdrahan
osoittamisesta Turun ja Uudenkaupungin vili-
sen radan peruskorjaamiseen
(31.58.77)

83 Ulla Anttila /vihr ym.: Asuntojen perus-
korjausmairarahojen kohdentamisesta
(35.45.56)

84 Asko Apukka fvas ym.: Méddrdrahan osoit-
tamisesta Martti—Tulppio-tien peruskorjauk-
seen
(31.24.21)

85 Maria Kaisa Aula /kesk ym.: Méararahan
osoittamisesta Perameren kalantutkimusaseman
rakentamiseen Simoon
(30.38.74)

86 Maria Kaisa Aula /kesk ym.: Méérérahan
osoittamisesta Lapin vajaatuottoisten metsien
kunnostamiseen
(30.86.44)

87 Maria Kaisa Aula /kesk ym.: Maidrarahan
osoittamisesta Lapin tiepiirille yleisten teiden pe-
rustienpitoon
(31.24.21)

88 Eva Biaudet /r ym.: Mairdrahan osoittami-
sesta alle kolmivuotiaiden hoitorahan korot-
tamiseen
(33.32.30)

89 Klaus Bremer /r ym.: Méaararahan osoitta-
misesta padkaupunkiseudun meluntorjunta-
hankkeisiin ja joukkoliikenteen parannustéihin
(31.24.21)

90 Klaus Bremer /r ym.: Mdararahan osoitta-
misesta Oulun tiepiirille paikallistien 18828 pe-
ruskorjaamiseen
(31.24.21)

91 Klaus Bremer /r ym.: Md4rarahan osoitta-
misesta Hakamientien perusparannukseen
(31.24.77)

92 Klaus Bremer /r ym.: MA4rarahan osoitta-
misesta Helsingin rautaticaseman ratapihan
kattamiseen
(31.58.77)

93 Klaus Bremer /r ym.: Madrirahan osoitta-
misesta padradan melusuojien rakentamiseen
(31.58.77)

94 Kaarina Dromberg /kok ym.: Méardrahan
osoittamisesta Ilmailulaitoksen peruspidoman
korottamiseen
(31.92)

95 Jukka Gustafsson /sd ym.: Méédrdrahan
osoittamisesta Suomen nuorisokirjallisuuden
instituutin toiminnan tukemiseen
(29.90)

96 Jukka Gustafsson /sd ym.: Méararahan
osoittamisesta museokeskus Vapriikin raken-
tamiseen Tampereelle
(29.90)

97 Jukka Gustafsson /sd ym.: Miiriarahan
osoittamisesta Suomen Tyovien Musiikkiliitolle
puhallinmusiikin edistimiseen
(29.90)

98 Jukka Gustafsson /sd ym.: Méararahan
osoittamisesta Parkanon rautatieaseman ja Ku-
run tien vélisen yhdystien rakentamiseksi
(31.24.21)

99 Jukka Gustafsson /sd ym.: Méardrahan
osoittamisesta elakeldisten verotuksen keven-
tamiseksi
(33.18.60)

100 Klaus Hellberg /sd ym.: Méaardarahan
osoittamisesta valtatie 6:n tieosuuden Kosken-
kyla—Kouvola rakentamiseen
(31.24.77)
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101 Klaus Hellberg /sd: Madrarahan osoitta-
misesta Loviisan laivavdyldn syventdmiseen
(31.30.77)

102 Klaus Hellberg /sd: Maararahan osoitta-
misesta siirtovesijohdon rakentamiseen Porvoon
maalaiskunnassa
(30.85.77)

103 Esko Helle /vas ym.: Mdirdrahan osoitta-
misesta Himeen linnan ja siihen liittyvien aluei-
den kehittamiseen
(29.93.22)

104 Raimo Holopainen /sd ym.: Ma4rarahan
osoittamisesta maantien 504 peruskorjaamiseen
vililld Martonvaara—Polvela
(31.24.21)

105 Anne Huotari /vas: Madrdrahan osoitta-
misesta Kainuunmaki—Kaivanto-tien raken-
tamiseen Oulun 134nissd
(31.24.21)

106 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Maararahan
osoittamisesta Imatra Big Band -festivaalin tuke-
miseen
(29.90)

107 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Maararahan
osoittamisesta kevyen liikenteen vayldn rakenta-
miseen maantielle 393 vilille Joutsenon keskus-
ta—Ravattila
(31.24.21)

108 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Madrdrahan
osoittamisesta  Sarkisalmen—Simpeleen tien
kunnostamiseen
(31.24.21)

109 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Médérarahan
osoittamisesta Mielakan alueen alikulkusillan
rakentamiseen
(31.24.21)

110 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Méararahan
osoittamisesta erdisiin valtatie 6:n liikennetur-
vallisuutta parantaviin hankkeisiin
(31.24.77)

111 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Ma4rdrahan
osoittamisesta elikeldisalennukseen rautateilla
(31.57.61)

112 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Miararahan
osoittamisesta Ivoniemen matkailukeskuksen
rakentamiseen
(32.51.49)

113 Sinikka Hurskainen /sd ym.: Mairdrahan
osoittamisesta FAS-lapsen oppaan kirjoittami-
seen
(33.92)

114 Jorma Huuhtanen /kesk ym.: Maar&rahan
osoittamisesta Juankosken—Nilsidn  véylan
suunnitteluun ja maastotutkimuksiin
(31.30.77)

115 Jorma Huuhtanen /kesk ym.: MA4rirahan
osoittamisesta Kuopion tiedelaakson Mikrotek-
nia/Bioteknia II -hankkeen toteuttamiseen
(29.10.74)

116 Liisa Hyssala /kesk: MAararahan osoitta-
misesta bioteknisen osaamisen vauhdittamiseen
Turussa
(26.98.43)

117 Liisa Hysséla /kesk: Méardrahan osoitta-
misesta Turun yliopiston 3. rakennusvaiheeseen
(29.10.74)

118 Liisa Hyssala /kesk: MéA#ararahan osoitta-
misesta Liedon Vanhalinnan kartanon kehi-
tyshankkeeseen
(29.96.51)

119 Liisa Hysséla /kesk: Mdariarahan osoitta-
misesta Raision—Marjaméen tien rakentami-
seen
(31.24.77)

120 Liisa Hyssald /kesk: Méardrahan osoitta-
misesta Undenkaupungin viylin kunnostami-
seen
(31.30.77)

121 Liisa Hysséla /kesk: Madrdrahan osoitta-
misesta luonnonsuojelualueiden hankintaan
Varsinais-Suomessa
(35.30.87)

122 Timo Thaméki /kok: Méérdrahan osoitta-
misesta valtatie 5:n rakentamiseen vililld Lusi—
Mikkeli
(31.24.77)

123 Timo Ihamiki /kok: Madrarahan osoitta-
misesta litkennejérjestelyjen toteuttamiseen Sa-
vonlinnassa
(31.24.77)

124 Timo Thamiki /kok: Midrdrahan osoitta-
misesta Kymijoen kanavaselvityksen jatkami-
seen
(31.30.77)

125 Timo thaméki /kok: Mairarahan osoitta-
misesta Mintyharjun kanavahankkeen edisté-
miseen
(31.30.77)

126 Timo Thamiki /kok: Maérdrahan osoitta-
misesta Savonradan yleissuunnitteluun
(31.58.21)

127 Mikko Immonen /vas ym.: Miirdrahan
osoittamisesta Tarvaisen—Hinnerjoen tien kun-
nostamiseen

(31.24.21)
128 Mikko Immonen /vas ym.: Miirdrahan
osoittamisesta Uuteenkaupunkiin  johtavan

Hepokarin viyldn syventdmiseen ja oikaisuun
(31.30.77)
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129 Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk: Maa-
rarahan osoittamisesta kuntien harkinnanvarai-
siin avustuksiin
(26.97.34)

130 Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk ym.:
Mairarahan osoittamisesta valtatie 20:n uudis-
tamiseen Oulun seudulla
(31.24.77)

131 Tytti [sohookana-Asunmaa /kesk: Maa-
rdrahan osoittamisesta Perimeren virkistys-
veneilykohteiden toteuttamiseen

(35.26.77)

132 Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk: M-
rdrahan  osoittamisesta lijokisuun véylien
kunnostamiseen
(30.85.77)

133 Iikka Joenpalo /sd ym.. Maiirdrahan
osoittamisesta valtatie 2:n kehittdmiseen
(31.24.77)

134 Tlkka Joenpalo /sd ym.. Maidrdrahan
osoittamisesta Tammelan luontokeskuksen
toteuttamiseen
(35.30.74)

135 Tikka Joenpalo /sd ym.: Maédrarahan
osoittamisesta seudullisten virkistysalueiden
maanhankintaan
(35.30.37)

136 Kauko Juhantalo /kesk ym.: Mididrarahan
osoittamisesta Huovinrinteen muonituskeskuk-
sen saneeraukseen
(27.01.74)

137 Kauko Juhantalo /kesk ym.: Maédrarahan
osoittamisesta Niinisalon varuskunnan ruokalan
rakentamiseen
(27.01.74)

138 Kauko Juhantalo /kesk ym.: Maédrarahan
osoittamisesta Porin korkeakoululle
(29.10.21)

139 Kauko Juhantalo /kesk ym.: Maddrdrahan
osoittamisesta valtatie 2:n osuuden Pori—Ulvila
hankkeen kdynnistimiseen
(31.24.77)

140 Kauko Juhantalo /kesk ym.: Méédrirahan
osoittamisesta telakkateollisuuden kilpailuedel-
lytysten turvaamiseen
(32.50.46)

141 Ulla Juurola/sd ym.: Ma4rarahan osoitta-
misesta Kédkisalmen sillan uusimiseen
(31.24.21)

142 Ulla Juurola/sd ym.: Maar4rahan osoitta-
misesta 15:n tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
perustamiseen
(32.03.21)

143 Jouko Jaaskeldinen /skl ym.: Madrarahan
osoittamisesta kansainviliseen kehitysyhteistyo-
hon
(24.30.66)

144 Jouko Jadskeldinen /skl ym.: Madrarahan
osoittamisesta kulttuurilehdille ja uskonnollisille
lehdille
(29.96.50)

145 Reijo Kallio /sd: Méadrdrahan osoittami-
sesta Lappi—Hinnerjoki-tien rakentamiseen
(31.24.21)

146 Bjarne Kallis /skl: Méadrdarahan osoittami-
sesta rakennusavustuksena Karhunmien kris-
tilliselle kansanopistolle
(29.69.52)

147 Bjarne Kallis /skl: Maararahan osoittami-
sesta Suomen ev.lut. Kansanldhetys ry:n toimin-
nan tukemiseen
(29.69.53)

148 Bjarne Kallis /skl: Madrarahan osoittami-
sesta Lohtajan Kirkkomusiikkijuhlat ry:n toi-
minnan tukemiseen
(29.90)

149 Bjarne Kallis /ski: Ma4rarahan osoittami-
sesta Vaasan rintama- ja sotaveteraaneille muis-
titiedon tallentamisprojektiin
(29.93.50)

150 Bjarne Kallis /skl: Mairarahan osoittami-
sesta Kokkolassa toimivan kansainvilisen leiri-
keskuksen toiminnan tukemiseen
(29.98)

151 Bjarne Kallis /skl: Médararahan osoittami-
sesta kevyen liikenteen alikulkutunnelin rakenta-
miseksi Kruunupyyn Harabackaan
(31.24.21)

152 Bjarne Kallis /skl: Méararahan osoittami-
sesta kevyen liikenteen alikulkutunnelin raken-
tamiseksi Kruunupyyn Hopsalaan
(31.24.21)

153 Bjarne Kallis /skl: Maararahan osoittami-
sesta paikallistien 17939 peruskorjaukseen
Kruunupyyssa
(31.24.21)

154 Bjarne Kallis /skl ym.: Maarirahan osoit-
tamisesta tydvoima- ja elinkeinokeskuksen pe-
rustamiseen kaikkiin maakuntiin
(32.03.21)

155 Bjarne Kallis /skl: Maararahan osoittami-
sesta Kiusattujen Tuki ry. -nimiselle yhdistyksel-
le
(33.92)

156 Bjarne Kailis /skl: Maararahan osoittami-
sesta kristillisen pdivikodin perustamiseen
Seindjoelle
(33.92)
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157 Bjarne Kallis /ski: Médrdrahan osoittami-
sesta Emelie-kodin toiminnan tukemiseen Kok-
kolassa
(33.92)

158 Bjarne Kallis /skl: MAararahan osoittami-
sesta Luthersk Inremissions hem -nimisen virkis-
tyskodin toiminnan tukemiseen Luodossa
(33.92)

159 Bjarne Kallis /skl: Maariarahan osoittami-
sesta Kokkolanseudun Invalidit ry:n tukemiseen
(33.92)

160 Bjarne Kallis /skl: Ma4ridrahan osoittami-
sesta Larsmon Lahetyskodin toiminnan tukemi-
seen
(29.69.50)

161 Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Maaréra-
han osoittamisesta kuntien harkinnanvaraisiin
rahoitusavustuksiin
(26.97.34)

162 Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Madrara-
han osoittamisesta yksityisteiden valtionapuihin
(31.99.50)

163 Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Méiréra-
han osoittamisesta ylimAdrdisen rintamalisdn
korottamiseen
(33.21.52)

164 Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Maarara-
han osoittamisesta lahetystyota tekevien eldke-
turvan parantamiseen

(33.19)

165 Toimi Kankaanniemi /skl ym.: Méarara-
han osoittamisesta kristillisten jdrjestojen
piaihdehuoltotydn tukemiseen
(33.92)

166 Toimi Kankaanniemi /skl: Maédriarahan
osoittamisesta valtakunnallisen poikamiespan-
kin perustamiseen
(33)

167 Kyosti Karjula /kesk ym.: Méardrahan
osoittamisesta maaseutuyrittijyyden edistdmis-
keskuksen perustamiseen
(32.52)

168 Kyosti Karjula /kesk ym.: Madrdrahan
osoittamisesta Pohjois-Pohjanmaan mekaanisen
puunjalostusteollisuuden kehittdmiskeskuksen
perustamiseen
(30.86)

169 Juha Karpio /kok ym.: M#érarahan osoit-
tamisesta valtatie 4:n rakentamiseksi moottori-
tieksi valilla Etu-Palokka—Kirri

(31.24.77)

170 Mari Kiviniemi /kesk ym.: Midrirahan
osoittamisesta  Perdseindjoen litkuntahallin
rakentamiseen

(29.98)

171 Mari Kiviniemi /kesk ym.: Méériarahan
osoittamisesta maantien 6921 (Ylivalli—Alaval-
li) peruskorjaamiseen Jalasjarvelld
(31.24.21)

172 Mari Kiviniemi /kesk ym.: M&idrdrahan
osoittamisesta padradan kehittimisinvestointei-
hin rataosuudella Tampere—Seingjoki
(31.58.77)

173 Annikki Koistinen /kesk ym.: Méirira-

han osoittamisesta lisalmi—Kontiomaki—
Oulu-radan sihkoistimiseen
(31.58.77)

174 Annikki Koistinen /kesk ym.: Méaérara-
han osoittamisesta rintamaveteraanien vdhim-
méiselaketurvan kehittimiseen
(33.21.52)

175 Annikki Koistinen /kesk ym.: Médréra-
han osoittamisesta sotainvalidien puhelimien
hankintaan
(33.22)

176 Annikki Koistinen /kesk ym.: Médrira-
han osoittamisesta sotaleskien kuntouttamiseen
(33.22.56)

177 Annikki Koistinen /kesk ym.: Méaarara-
han osoittamisesta sotainvalidien puolisoiden
kuntoutukseen
(33.22.56)

178 Annikki Koistinen /kesk ym.: Madrira-
han osoittamisesta rintamaveteraanien kun-
toutukseen
(33.22)

179 Annikki Koistinen /kesk ym.: Méiréra-
han osoittamisesta veteraanien hammashuolion
korvauksen laajentamiseen
(33.18.60)

180 Armas Komi /kesk ym.: Miéardrahan
osoittamisesta Joroisten musiikkiyhdistys ry:lle
musiikkipdivien jarjestimiseen
(29.90)

181 Armas Komi /kesk ym.: Méiéirdrahan
osoittamisesta maaseudun elinkeinotoiminnan
ja luonnonmukaisen tuotannon kehittdmiseen
(30.34.40)

182 Armas Komi /kesk ym.: Madrdrahan
osoittamisesta valtatie S:n rakentamisen aloitta-
miseen vililld Joroinen—Varkaus
(31.24.77)

183 Armas Komi /kesk ym.: Méaararahan
osoittamisesta Huutokosken—Savonlinnan ra-
dan peruskunnostukseen
(31.58.21)

184 Riitta Korhonen /kok ym.: Méérirahan
osoittamisesta pk-yritysten takauksiin
(32.49.43)
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185 Ossi Korteniemi /kesk: Méaardrahan osoit-
tamisesta Ylitornion kristillisen kansanopiston
peruskorjaamiseen
(29.69.52)

186 Ossi Korteniemi /kesk: Maérarahan osoit-
tamisesta Pellon koulukeskuksen peruskorjaus-
Jja muutostéihin
(29.40.34)

187 Ossi Korteniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta kevyen liikkenteen vaylien rakentami-
seen valtatie 21:lle Pellon kunnassa
(31.24.21)

188 Ossi Korteniemi /kesk: Maardrahan osoit-
tamisesta Lankojirven itdpuolen tien ja Kaaran-
neksen tien parantamiseen Pellon kunnassa
(31.24.21)

189 Ossi Korteniemi /kesk: Maddrarahan osoit-
tamisesta suunnittelun kiynnistimiseen sillan
rakentamiseksi Rovaniemen maalaiskunnan Ta-
pionkyldssa
(31.24.21)

190 Ossi Korteniemi /kesk: Madrarahan osoit-
tamisesta Kolarin—Kurtakon—Ylldsjarven
maantien peruskorjaukseen
(31.24.21)

191 Ossi Korteniemi /kesk: Ma#rarahan osoit-
tamisesta Vaattojirven—Poikkijdrven ja Vene-
tin—Venejarvenkyldn paikallisteiden peruskor-
jaukseen
(31.24.21)

192 Ossi Korteniemi /kesk: Madrarahan osoit-
tamisesta kevyen liikenteen vdyldn rakentami-
seen valtatie 21:1le Ylimuoniossa
(31.24.21)

193 Ossi Korteniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta kevyen liikenteen vaylidn rakentami-
seen valtatie 21:1le Ylitornion Kainuunkylassi
(31.24.21)

194 Ossi Korteniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta Tornion—Ylitornion—Pellon valta-
tien parantamiseen
(31.24.21)

195 Ossi Korteniemi /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta Kolarin rautatieaseman parantami-
seen
(31.58.21)

196 Ossi Korteniemi /kesk: Médararahan osoit-
tamisesta Kolarin—Kittilin—Keivitsan rauta-
tien suunnittelun kdynnistimiseen
(31.58.77)

197 Ossi Korteniemi /kesk: Mairarahan osoit-
tamisesta Luoteis-Lapin littdmisesta valtakun-
nan sihkdverkkoon aiheutuneisiin kustannuk-
siin
(32.55.41)

198 Valto Koski /sd: Maédrarahan osoittami-
sesta maantie 416:n (Jaala—Maéntyharju)
rakentamisen aloittamiseen valilldi Huhdasjar-
vi—Parniméiki
(31.24.21)

199 Valto Koski /sd: Médrdarahan osoittami-
sesta valtatie 15:n Kyminlinna—Kotka-vélin
eteldosan parantamiseen
(31.24.77)

200 Valto Koski /sd: Maardrahan osoittami-
sesta valtatie 6:n parantamiseen
(31.24.77)

201 Valto Koski /sd: Maarirahan osoittami-
sesta raskaan litkenteen yhteyksien parantami-
secksi Kuusaanniemen tehtailta Pessankosken
kautta kantatie 46:lle
(31.24.77)

202 Valto Koski /sd: Mairdrahan osoittami-
sesta Kimolan ja Voikkaan sulkujen suunnitte-
luun seki Pyhdjarven viylan rakentamiseen
(31.30.77)

203 Valto Koski /sd: Médrdrahan osoittami-
sesta radan perusparantamiseen valilld Rithimi-
ki-—Kouvola—Luuméki—Vainikkala
(31.58.21)

204 Valto Koski /sd: Maararahan osoittami-
sesta Vainikkalan ja Vendjdn rajan vilisen radan
parantamiseen
(31.58.21)

205 Heikki Koskinen /kok ym.: Méé4rarahan
osoittamisesta veteraanien protetiikkakustan-
nusten korvaamiseen
(33.18.60)

206 Heikki Koskinen /kok ym.: Méirirahan
osoittamisesta Sulvan—Vaasan siirtoviemirin
rakentamiseen
(35.26.77)

207 Jari Koskinen /kok: Mairarahan osoitta-
misesta Hauhontaustan tien peruskorjaukseen
(31.24.21)

208 Jari Koskinen /kok ym.: Méardrahan

osoittamisesta  Pohjoisten  eritasoliittymén
rakentamiseen Tuuloksessa
(31.24.77)

209 Johannes Koskinen /sd ym.: Maararahan
osoittamisesta Helsingin-—Tampereen radan ke-
hittdmiseen
(31.58.77)

210 Johannes Koskinen /sd ym.: Maariarahan
osoittamisesta Suomen Siirtolapuutarhaliiton
neuvonta- ja koulutustoiminnan tukemiseen
(35.01.61)

211 Marjaana Koskinen /sd ym.: Madriarahan
osoittamisesta valtatie 8:n perusparannukseen
(31.24.77)
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212 Irina Krohn /vihr: Maérirahan osoittami-
sesta taiteen keskustoimikunnalle kansainvilisen
taiteilijavaihdon kehittimiseen
(29.90.21)

213 Mikko Kuoppa /va-r ym.: Méirdrahan
osoittamisesta yksityisteiden valtionapuihin
(31.99.50)

214 Mikko Kuoppa /va-r ym.: Méirdrahan
osoittamisesta Seitsemisen ja Helvetinjirven
kansallispuistojen toiminnan turvaamiseen
(35.30.22)

215 Mikko Kuoppa /va-r ym.: Miirarahan
osoittamisesta valtion asuntorahastolie
(35.45.60)

216 Seppo Kaidridinen /kesk ym.: Madirarahan
osoittamisesta pddomasijoituksiin Itd-Suomen
pk-yrityksiin
(32.51)

217 Esa Lahtela /sd: Méadrarahan osoittami-
sesta Tohmajirven koulukeskuksen peruskor-
jaukseen
(29.40.34)

218 Esa Lahtela /sd: Midrarahan osoittami-
sesta Kiteen yldasteen peruskorjaukseen
(29.40.34)

219 Esa Lahtela /sd: Miardrahan osoittami-
sesta Pyhaselan ylaasteen peruskorjaukseen
(29.40.34)

220 Esa Lahtela /sd: Mairarahan osoittami-
sesta Suhmuran ala-asteen peruskorjaamiseen
Pyhaseldssa
(29.40.34)

221 Esa Lahtela /sd: M#ararahan osoittami-
sesta Outokummun keskustan ala-asteen perus-
korjaukseen
(29.40.34)

222 Esa Lahtela /sd: Miidriarahan osoittami-
sesta jalkapallokentin rakentamiseen Tohmajar-
velle
(29.98)

223 Esa Lahtela /sd: Midrarahan osoittami-
sesta tekojadradan kattamiseen Outokummussa
(29.98)

224 Esa Lahtela /sd ym.: Méardrahan osoitta-
misesta valtatie 6:n parantamiseen Kesilahdella
(31.24.21)

225 Esa Lahtela /sd: Méidrarahan osoittami-
sesta valtatie 6:n Onkamon risteyksen paran-
tamiseen Tohmajérvelld
(31.24.21)

226 Esa Lahtela /sd ym.: Ma4rarahan osoitta-
misesta valtatie 17:n rakentamiseen vililld Yli-
mylly—Noljakka
(31.24.77)

2 260742

227 Esa Lahtela /sd: Maararahan osoittami-
sesta tieyhteyden parannukseen vililli Onka-
mo—Niirala—valtakunnan raja
(31.24.21)

228 Esa Lahtela /sd ym.: Maérarahan osoitta-
misesta Koitajoen—Luhtapohjan tien paranta-
miseen Enossa
(31.24.21)

229 Esa Lahtela /sd: Méédrdrahan osoittami-
sesta Itkonsalon tien perusparantamiseen Quto-
kummussa
(31.99.50)

230 Esa Lahtela /sd: Mé4rarahan osoittami-
sesta maantien 486 Kitee—Koivikko kevyen lii-
kenteen vayldn rakentamiseen
(31.24.21)

231 Esa Lahtela /sd: Méédrarahan osoittami-
sesta Kunnasniemen tien parantamiseen Kon-
tiolahdella
(31.24.21)

232 Esa Lahtela /sd: Maararahan osoittami-
sesta kevyen liikenteen vdylin rakentamiseen
Kiteen keskustassa
(31.24.21)

233 Esa Lahtela /sd: Maararahan osoittami-
sesta Huhmarisen tien parantamiseen Polvijir-
vella
(31.24.77)

234 Esa Lahtela /sd ym.: Maaridrahan osoitta-
misesta rataosuuden Niirala—Joensuu—Kon-
tiomédki perusparannukseen
(31.58.21)

235 Esa Lahtela /sd: MAéariarahan osoittami-
sesta Puhoksen satamaraiteen rakentamiseen
(31.58.21)

236 Esa Lahtela /sd ym.: Méarirahan osoitta-
misesta Pohjois-Suomen maantiesiltojen perus-
korjaukseen
(31.99.50)

237 Esa Lahtela /sd: Méaariarahan osoittami-
sesta tyollisyysperusteisena valtionapuna perus-
koulujen korjausinvestointeihin
(34.06.63)

238 Esa Lahtela /sd: Méaararahan osoittami-
sesta Itd-Suomen vihertietokeskuksen perus-
tamiseen Polvijirvelle
(35.26.21)

239 Esa Lahtela /sd: Méa4rdrahan osoittami-
sesta Pohjois-Karjalan vanhojen metsien suoje-
lun toteuttamiseksi
(35.30.61)

240 Reijo Laitinen /sd ym.: Midrdrahan osoit-
tamisesta Nuijasota-projektin loppuunsaattami-
seen
(29.90)
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241 Reijo Laitinen /sd ym.: Maararahan osoit-
tamisesta sijoitusmenoihin tyollisyyden turvaa-
miseksi
(34.06.77)

242 Markku Lehtosaari /kesk: Maédridrahan
osoittamisesta maantien 4401 (Lohikoski—Ki-
viapaja) peruskorjaukseen
(31.24.21)

243 Markku Lehtosaari /kesk: Méérdrahan
osoittamisesta maantien 437  (Sulkava—
Rantasalmi) peruskorjaukseen
(31.24.21)

244 Markku Lehtosaari fkesk: Mairdrahan

osoittamisesta Kerimden—Enonkosken tien
peruskorjaukseen
(31.24.21)

245 Markku Lehtosaari /kesk: Midriarahan
osoittamisesta Savonlinnan ohikulkutien raken-
tamiseen
(31.24.77)

246 Markku Lehtosaari /kesk: Mairdrahan
osoittamisesta valtatie 5:n rakentamiseen vélilla
Heinola—Mikkeli
(31.24.77)

247 Pekka Leppdnen /vas ym.: Miidrarahan
osoittamisesta valtatie 9:n rakentamiseen valilla
Jamsa—Orivesi
(31.24.77)

248 Raimo Liikkanen /kesk: Mai#rarahan
osoittamisesta valtatie 26:n parantamiseen vilil-
12 Hamina—Taavetti
(31.24.77)

249 Raimo Liikkanen /kesk: Méidrarahan
osoittamisesta liikenneyhteyksien parantami-
seen vililld Nuijamaa—Viipuri
(31)

250 Maija-Liisa Lindqvist /kesk: Médararahan
osoittamisesta Ahtialan yldasteen rakentamiseen
Lahdessa
(29.40.34)

251 Maija-Liisa Lindqvist /kesk: Madrdarahan
osoittamisesta Lahden ammattikorkeakoulun
muotoiluinstituutin video- ja multimediaopetuk-
seen
(29.40.34)

252 Maija-Liisa Lindqvist /kesk ym.: Maara-
rahan osoittamisesta valtion kalastuksenhoito-
maksun porrastamiseen
(30.36.45)

253 Maija-Liisa Lindqvist /kesk ym.: Maara-
rahan osoittamisesta Koskimyllyn paikallistien
peruskorjaukseen Hollolassa
(31.24.21)

254 Maija-Liisa Lindqvist /kesk ym.: Maara-
rahan osoittamisesta maantien 3132 perus-

korjaukseen vililld Vesivehmaa—Kalkkinen
(31.24.21)

255 Maija-Liisa Lindqvist /kesk ym.: Miara-
rahan osoittamisesta Kymijoen kanavan kulje-
tusjirjestelmin rakentamiseen
(31.30.77)

256 Maija-Liisa Lindqvist /kesk ym.: Méara-
rahan osoittamisesta Kultasepdnalan kehitti-
miskeskuksen toimintaan
(32.51)

257 Eero Lamsé /kesk ym.: Méédrdrahan osoit-
tamisesta Akkalansalmen sillan rakentamiseen
Lapinlahdella
(31.24.77)

258 Eero Lamsa /kesk ym.: Maararahan osoit-
tamisesta rataosan lisalmi—Pyhésalmi peruspa-
rannukseen
(31.58.21)

259 Eero Lamsé /kesk ym.: Madrarahan osoit-
tamisesta puuteollisuustuotteiden ulkomaan-
markkinointiin
(32.85.40)

260 Eero Lamsa /kesk ym.: Madrarahan osoit-
tamisesta Kiurujarven ja Kiurujoen kunnostami-
seen veneilymatkailua varten
(35.26.77)

261 Hannes Manninen /kesk: Méaédrirahan
osoittamisesta Tornionjoen tulvasuojeluun
(30.85.77)

262 Hannes Manninen /kesk: Méadrdrahan
osoittamisesta Simojoen pohjoispuoleisen maan-
tien 9241 perusparannukseen vililldi Malini—
Alaniemi
(31.24.21)

263 Hannes Manninen /kesk: Méiédrdrahan
osoittamisesta Laivaniemen paikallistien 19520
kevyen liikkenteen vaylan rakentamiseen Tornios-
sa
(31.24.21)

264 Hannes Manninen /kesk: Médrarahan
osoittamisesta uuden jiinmurtajan tilaamiseen
Merenkulkulaitokselle
(31.30.70)

265 Hannes Manninen /kesk: Mairirahan
osoittamisesta Kemin Ajoksen viylin ruop-
paamiseen
(31.30.77)

266 Hannes Manninen /kesk: Madrirahan
osoittamisesta Kolarin rautatieaseman rakenta-
miseen
(31.58.77)

267 Hannes Manninen /kesk: Maéadrirahan
osoittamisesta Kolarin rautaticasemarakennuk-
sen rakentamiseen
(31.58.77)
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268 Markku Markkula /kok ym.: Mddrarahan
osoittamisesta keksintd- ja innovaatiotoiminnan
kehittdmiseen

(32.50.41)

269 Lauri Metsdmiki /sd ym.: Mééaridrahan
osoittamisesta lohiportaiden rakentamiseksi
Karjaanjoen vesistoon
(30.36.77)

270 Lauri Metsimdki /sd ym.: Mééirdrahan
osoittamisesta valtatie 25:n peruskorjaukseen
vililld Skogby—Hanko
(31.24.77)

271 Lauri Metsdmiki /sd ym.: Médidrarahan
osoittamisesta Karjaan ldntisen ohitustien
rakentamiseen
(31.24.77)

272 Lauri Metsiméki /sd ym.: Méaérdrahan
osoittamisesta vesirakennustdihin Tammisaares-

sa
(35.26.77)

273 Kari Myllyniemi /kesk: Madrdrahan
osoittamisesta kiertotien rakentamiseen Ouluun
(31.24.77)

274 Kari Myllyniemi /kesk: Madrdrahan
osoittamisesta Oulun Meripelastajat ry:n toimin-
nan tukemiseen
(31.32.50)

275 Kari Mpyllyniemi /kesk: Maidrirahan
osoittamisesta vihatuloisten rintamaveteraanien
taloudellisen aseman helpottamiseen
(33.21.52)

276 Kari Myllyniemi /kesk: Méi4rdrahan
osoittamisesta veteraanien elikkeiden indeksi-
korotuksen korottamiseen
(33.19)

277 Raimo Maiahonen /sd ym.: Médrarahan
osoittamisesta Naarajérven varavankilan perus-
korjaushankkeeseen
(25.50.74)

278 Raimo Méhonen /sd ym.: Madrdrahan
osoittamisesta Haukivuoren puurakenteisen
monitoimi-liikkuntahallin rakentamiseen
(29.98)

279 Raimo M#hdnen /sd: Madrarahan osoit-
tamisesta Sarvikummun tien parantamiseen
Heindvedella
(31.24.21)

280 Raimo M#hdnen /sd: Méararahan osoit-
tamisesta Virtasalmen—Lahnalahden tieosuu-
den perusparannukseen
(31.24.21)

281 Raimo M#hodnen /sd: Miararahan osoit-
tamisesta Haapakosken paikallistien parantami-
seen
(31.24.21)

282 Raimo Mihdnen /sd: Mairdrahan osoit-
tamisesta Salmenkyldn paikallistien perus-
korjaukseen
(31.24.21)

283 Raimo Mihdnen /sd ym.: Méairdrahan
osoittamisesta maantien 447 parannustdiden
aloittamiseksi vélilld Lapaskangas—Haarajoki
(31.24.21)

284 Raimo Méhonen /sd: Madrdrahan osoit-
tamisesta Picksdmaen ja Varkauden vilisen rata-
osuuden peruskorjaukseen
(31.58.21)

285 Raimo Miahoénen /sd ym.: Méardrahan
osoittamisesta Kangasniemen terveyskeskuksen
rakennushankkeeseen
(33.32.31)

286 Raimo Miahdnen /sd: Miirarahan osoit-
tamisesta Heindveden reitin rantayleiskaavoi-
tukseen
(35.30.37)

287 Tero Molsa /kesk ym.: Méédrdarahan osoit-
tamisesta ruukkialueiden kehittdmiseen
(26.98.43)

288 Tero Molsd /kesk ym.: Madrarahan osoit-
tamisesta Uudenkyldn aluevaraston asuin-
kerrostalon peruskorjaukseen
(27.01.74)

289 Tero Molsé /kesk: Madrarahan osoittami-
sesta Uudenmaan tiepiirille paikallisteiden kor-
jaamiseen
(31.24.21)

290 Tero Mdlsa /kesk: Madrdrahan osoittami-
sesta valtatie 6:n perusparannuksen aloittami-
seen
(31.24.77)

291 Tero M olsé /kesk: Madrdrahan osoittami-
sesta Loviisan—Lahden tien perusparantami-
seen
(31.24.77)

292 Tero Mdlsd /kesk: Méérirahan osoittami-
sesta Juornaankyldn—Porvoon maantien perus-
parantamiseen
(31.24.21)

293 Tero Molsa /kesk: Miararahan osoittami-
sesta Pukkilan—Monninkyldn maantien perus-
parantamiseen
(31.24.21)

294 Tero Molsd /kesk ym.: Yleisten teiden
perustienpidon madrarahojen jakoperusteiden
muuttamisesta
(31.24.21)

295 Tero Molsa /kesk: Maédrarahan osoittami-
sesta Ruotsinpyhtddn ruukinalueen kunnos-
tamiseen tyollisyystoind
(34.06.77)
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296 Tero Molsi /kesk: Méadrdrahan osoittami-
sesta asuntojen perusparannuksiin Uudellamaal-
la
(35.45.56)

297 Paavo Nikula /vihr ym.: Asuntoedun ve-
rotuksesta kulttuurihistoriallisesti tai rakennus-
taiteellisesti merkittavissd rakennuksissa
(11.01.01)

298 Paavo Nikula /vihr ym.: Mairirahan
osoittamisesta Eteld-Suomen kalanviljelylaitok-
sen suunnitteluun
(30.38.74)

299 Tuija Nurmi/kok ym.: Maardrahan osoit-
tamisesta Himeen rykmentin Hennalan koulu-
tushallin jatkorakentamiseen
(27.01.74)

300 Tuija Nurmi /kok: Midrdrahan osoitta-
misesta Kalkkisten lossin aikatauluttomaan toi-
mintaan
(31.24.21)

301 Tuija Nurmi /kok: Méadrdarahan osoitta-
misesta ilmatorjunta-asekoulutushallin raken-
tamiseen
(34.06.63)

302 Arja Ojala /sd ym.: Middrdrahan osoitta-
misesta Finlaysonin vanhan tehtaan restauroin-
nin tukemiseen
(35.30.62)

303 Kalevi Olin /sd ym.: Madrarahan osoitta-
misesta tuki- ja liikuntaelinsairauksien profes-
sorinvirkojen perustamiseen
(29.10.21)

304 Kalevi Olin /sd ym.: Maararahan osoitta-
misesta Jyviskyldn yliopiston Vammaistutki-
muksen keskuksen kehittimiseen
(29.10.21)

305 Reino Paasilinna /sd ym.: Rakennustai-
teellisesti arvokkaiden rakennusten verottami-
sesta
(11.01.01)

306 Erkki J. Partanen /sd ym.: Maérdrahan
osoittamisesta Keiteleen merikanavan suunnitte-
luun
(31.30.77)

307 Tauno Pehkonen /skl ym.: Mééardrahan
osoittamisesta metsdnparannustéihin
(30.86.44)

308 Tauno Pehkonen /skl ym.: Maardrahan
osoittamisesta sotaleskien kuntoutustoimintaan
(33.22.56)

309 Tauno Pehkonen /skl ym.: Mairdrahan
osoittamisesta rintamaveteraanien kuntoutus-
toimintaan
(33.22.59)

310 Margareta Pietikdinen /r ym.: Méairéra-
han osoittamisesta lapsiasiavaltuutetun viran
perustamiseen
(33.01.21)

311 Margareta Pietikdinen /r ym.: Méiirara-
han osoittamisesta Medi-Helin toiminnan
tukemiseen
(33.92)

312 Margareta Pietikdinen /r ym.: Ma4réra-
han osoittamisesta keskoslasten ja ottolasten
vanhempien aseman parantamiseen
(33.18.60)

313 Markku Pohjola /sd ym.: Méirarahan
osoittamisesta Vihdin uimahallin peruskorjauk-
seen
(29.98)

314 Markku Pohjola /sd ym.: Méédrarahan
osoittamisesta maantien 167 parantamiseen vi-
lilid Orimattila—Myrskyld
(31.24.21)

315 Markku Pohjola /sd ym.: Méadrarahan
osoittamisesta Klaukkalantien parannustyén
jatkamiseen
(31.24.21)

316 Markku Pohjola /sd ym.: Méddrdrahan
osoittamisesta Karjaa—Hanko-rataosan perus-
parantamiseen
(31.58.21)

317 Markku Pohjola /sd ym.: Méiidrarahan
osoittamisesta Vuokralaisten Keskusliiton valis-
tus- ja neuvontatoimintaan
(35.01.61)

318 livo Polvi /vas ym.: Méérdrahan osoitta-
misesta invalideille maksettavan autoveron pa-
lautusosan korottamiseksi
(28.99.61)

319 Tivo Polvi /vas ym.: Maardrahan osoitta-
misesta valtatie 5:n parantamiseen vilillA Ner-
koo—Ohenmaki
(31.24.21)

320 Tivo Polvi /vas ym.: Maarirahan osoitta-
misesta kantatie 77:n parantamiseen vililld Vuo-
namonsalmi—Keski-Suomen 44nin raja
(31.24.21)

321 Tivo Polvi /vas ym.: Méirarahan osoitta-
misesta Yld-Savon jatteidenkésittelylaitoksen
rakentamiseen
(35.11.62)

322 Riitta Prusti /sd ym.: Tydllisyytta edista-
vien maararahojen jakoperusteiden muuttami-
sesta
(34.06.63)

323 Veijo Puhjo /va-r ym.: Puolustusmateriaa-
lihankintoihin tarkoitetun maardrahan vihenti-
misestd
(27.10.16)
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324 Kari Rajaméki /sd: Méararahan osoitta-
misesta luomutuotteiden markkinointiin
(30.31.41)

325 Kari Rajaméki /sd: Mé4rarahan osoitta-
misesta metsaluonnon hoidon edistimiseen
(30.86.45)

326 Kari Rajamiki /sd: Maidrirahan osoitta-
misesta kevyen liikkenteen vaylin rakentamiseen
Leppavirran tienristeyksestd Sorsakosken taaja-
maan
(31.24.21)

327 Kari Rajamiki /sd ym.: Méararahan
osoittamisesta valtatie 5:n Kuopion eteldisen
moottoritien jatko-osan rakentamiseen
(31.24.77)

328 Kari Rajamaki /sd ym.: Méiédrarahan
osoittamisesta valtatie S:n vilin Varkaus—
Leppévirta perusparannukseen
(31.24.21)

329 Kari Rajamiki /sd ym.: Madrdrahan
osoittamisesta valtatie 5:n kunnostamiseen vélil-
14 Varkaus—Joroinen
(31.24.77)

330 Kari Rajamiki /sd ym.: Mairdrahan
osoittamisesta Kymijoen—Méintyharjun kana-
vahankkeeseen
(31.30.77)

331 Kari Rajamiki /sd: Médirdrahan osoitta-
misesta rataverkon kunnostukseen
(31.58.77)

332 Kari Rajamiki /sd ym.: Méaarirahan
osoittamisesta Pieksimien—Varkauden radan
parantamiseen
(31.58.21)

333 Kari Rajamiki /sd: Ma4rarahan osoitta-
misesta pysyvén asujaimiston ldpi kulkevien yk-
sityisteiden ja tdrkeimpien yksityisten jddteiden
yllapitoon
(31.99.50)

334 Aulis Ranta-Muotio /kesk ym.: Miérira-
han osoittamisesta Kaskisten laivavdyldn syven-
tdmistoihin
(31.30.77)

335 Aulis Ranta-Muotio /kesk ym.: Mairéra-
han osoittamisesta Seindjoen ja Kaskisten sata-
man vilisen radan kunnostustdihin
(31.58.21)

336 Maija Rask /sd ym.: Madrarahan osoitta-
misesta jiinmurtajan hankintaan
(31.30.70)

337 Maija Rask /sd ym.: MAir4drahan osoitta-
misesta Kemin Ajoksen syvidvayldn ruoppauk-
seen
(31.30.77)

338 Vuokko Rehn /kesk ym.: Méirirahan
osoittamisesta Mikkelin ammattikorkeakoulun
puutekniikan laboratorion toteuttamiseen
(29.40.34)

339 Vuokko Rehn /kesk ym.: Miirdrahan
osoittamisesta Mikkelin musiikkijuhlien tukemi-
seen
(29.90)

340 Vuokko Rehn /kesk ym.. Midrdrahan
osoittamisesta kantatie 62:n peruskorjauksen
suunnitteluun
(31.24.21)

341 Vuokko Rehn /kesk ym.: Midrdrahan
osoittamisesta valtatie 5:n peruskorjaukseen
(31.24.77)

342 Vuokko Rehn /kesk ym.: Méiardrahan
osoittamisesta Vihantasalmen sillan uusimiseen
(31.24.77)

343 Vuokko Rehn /kesk ym.: Méirdrahan
osoittamisesta Savonradan peruskorjaukseen
valillda Kouvola—Pieksamaki
(31.58.77)

344 Eila Rimmi /vas ym.: Maararahan osoitta-
misesta Pyynikin urheilukentdn katsomon perus-
korjaamiseen
(29.98)

345 Eila Rimmi/vas ym.: MAarirahan osoitta-
misesta Lempédilin Hulauden ongelmajitekaa-
topaikan kunnostamiseen
(35.26.77)

346 Ola Rosendahl /r ym.: Mi4rirahan osoit-
tamisesta maaseutupoliittisen ohjelman kiyn-
nistimiseen
(30.33.44)

347 Ola Rosendahl /r: MaArdrahan osoittami-
sesta kevyen liikenteen viylien rakentamiseksi
Uudellemaalle

(31.24.21)
348 Ola Rosendahl /r ym.: Maérdrahan osoit-
tamisesta valtatie 25:n  perusparannuksen

aloittamiseen vililla Hanko—Skogby
(31.24.77)

349 Matti Ryhinen /kesk ym.: Méirdarahan
osoittamisesta lisalmen reitin vesistdjen kunnos-
tukseen
(35.26.77)

350 Matti Ryhdnen /kesk ym.: Méi4riarahan
osoittamisesta Puutossalmen sillan rakentami-
seen
(31.24.77)

351 Matti Ryhdnen /kesk ym.: Méirirahan
osoittamisesta Vehmersalmen sillan rakentami-
seen
(31.24.77)
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352 Matti Ryhédnen /kesk ym.: Méadrirahan
osoittamisesta Kera Oy:n kautta seed-rahoituk-
seen alueellisille pAdomasijoitusyhtidille
(32.49.46)

353 Matti Ryhinen /kesk ym.: Mairirahan
osoittamisesta Yid-Savon vesi- ja ranta-alueiden
kunnostukseen
(35.26.77)

354 Piivi Rasanen /skl: Méirarahan osoitta-
misesta Suomen Ev.lut. Kansanlidhetyksen
lahetyskoulun oppilasasuntolan peruskorjauk-
seen
(29.69.52)

355 Paivi Risdnen /skl ym.: MAdrarahan
osoittamisesta Pietarin radan kehittdmiseen
(31.58.77)

356 Piivi Résdnen /skl: Mddrdrahan osoitta-
misesta Aslan ry:n toiminnan tukemiseen
(33.92)

357 Paivi Rasanen /skl: Midrdrahan osoitta-
misesta Kotokartanosdition palvelutalon kun-
nostukseen
(33.92)

358 Pauli Saapunki /kesk: Maararahan osoit-
tamisesta Tielaitokselle perustienpidon kehitta-
miseen Qulun piirissé
(31.24.21)

359 Aapo Saari /kesk ym.: Mi#rarahan osoit-
tamisesta opintorahan palauttamiseksi ennalleen
(29.39.55)

360 Aapo Saari /kesk ym.: Ma4rarahan osoit-
tamisesta yksityismetsitalouden edistimiseen
(30.86.42)

361 Aapo Saari /kesk ym.: Mi4riarahan osoit-
tamisesta yksityisteiden valtionavuiksi
(31.99.50)

362 Aapo Saari /kesk ym.: Miadrarahan osoit-
tamisesta eldkeldisten verotuksen keventamisek-

si
(33.18.60)

363 Aapo Saari /kesk ym.: Maarirahan osoit-
tamisesta lasten kotihoidon tuen palauttamiseksi
ennalleen
(33.32.30)

364 Mauri Salo /kesk ym.: Méérirahan osoit-
tamisesta Mynamaki—Vehmaa—Vinkkild-tien
perusparantamiseen
(31.24.21)

365 Mauri Salo /kesk ym.: Méadrirahan osoit-
tamisesta Someron ja Nummi-Pusulan Koisjar-
ven vilisen tien peruskorjaukseen
(31.24.21)

366 Mauri Salo /kesk ym.: Madrdrahan osoit-
tamisesta Somero—Ypéji—Loimaa—Laitila-
tien rakentamiseen
(31.24.77)

367 Mauri Salo /kesk ym.: Méérarahan osoit-
tamisesta pk-yritysten kehittimishankkeisiin
Varsinais-Suomen alueella
(32.52)

368 Mauri Salo /kesk ym.: Méardrahan osoit-
tamisesta eritasoliittymin tyollisyysperusteiseen
rakentamiseen Laitilassa
(34.06.63)

369 Kimmo Sasi/kok: Méiriarahan osoittami-
sesta Helsingin—Tampereen radan rakentami-
sen nopeuttamiseksi
(31.58.77)

370 Outi Siimes /kok ym.: Mairédrahan osoit-
tamisesta maantien 295 Levanto—Hadmeenkos-
ki-tien perusparantamiseen
(31.24.21)

371 Jouko Skinnari /sd ym.: Médrarahan
osoittamisesta Kopsuontien peruskorjauksen
aloittamiseen Asikkalassa
(31.24.21)

372 Jouko Skinnari /sd ym.: Madriarahan
osoittamisesta Savonradan yleissuunnittelun
aloittamiseen
(31.58.77)

373 Sakari Smeds /skl: Midrdrahan osoittami-
sesta maanpuolustusjdrjestdjen toiminnan tuke-
miseen
(27.99.50)

374 Sakari Smeds /skl: Maararahan osoittami-
sesta Suomi-Inkeri-seura ry:n tukemiseen
(29.08.25)

375 Sakari Smeds /skl: Maardrahan osoittami-
sesta Takuu-Sa4tidn paddoman korottamiseen
(33.92)

376 Sakari Smeds /ski: Mddrdrahan osoittami-
sesta kansallispuistojen palveluvarustuksen ke-
hittdmiseen
(35.30.74)

377 Hannu Takkula /kesk: Maararahan osoit-

tamisesta Kuloharjun—Kynsilin maantien
peruskorjaamiseen
(31.24.21)

378 Hannu Takkula /kesk: Mairdrahan osoit-
tamisesta Lehtiniemen—Morottajan maantien
peruskorjaukseen
(31.24.21)

379 Hannu Takkula /kesk: Maarirahan osoit-
tamisesta Martti—Tulppio-tien parantamiseen
(31.24.21)
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380 Hannu Takkula /kesk: Méérirahan osoit-
tamisesta sillan rakentamiseen Ounasjoen lossin
tilalle
(31.24.21)

381 Hannu Takkula /kesk: Médardrahan osoit-
tamisesta vanhojen metsien suojelusta aiheutu-
vien tyopaikkojen menetysten korvaamiseen
(35.30)

382 Esko-Juhani Tennild /va-r: Mairdrahan
osoittamisesta Lintulan kalanviljelylaitoksen
toiminnan tukemiseen Ounasjoella
(30.38.74)

383 Esko-Juhani Tennild /va-r ym.: Maarira-
han osoittamisesta ratojen peruskorjaukseen ja
kunnossapitoon
(31.58.21) )

384 Esko-Juhani Tennila /va-r: Madrarahan
osoittamisesta Sallan ja Kantalahden vilisen ra-
dan rakentamiseen
(31.58.77)

385 Esko-Juhani Tennild /va-r ym.: Maéréra-
han osoittamisesta palkkaperusteiseen tyollista-
mistukeen valtionhallinnolle
(34.06.02)

386 Esko-Juhani Tennild /va-r ym.: Méarira-
han osoittamisesta palkkaperusteiseen tyollista-
mistukeen kunnille ja kuntayhtymille
(34.06.30)

387 Martti Tiuri /kok ym.: Méairdrahan osoit-
tamisesta teknologian yhteiskunnallisten vai-
kutusten arvioimiseen eduskunnassa
(22.02.21)

388 Pentti Tiusanen /vas ym.. Méaédridrahan
osoittamisesta valtatie 6:n liikenneturvallisuu-
den parantamiseen
(31.24.77)

389 Pentti Tiusanen /vas ym.: Méadrarahan
osoittamisesta valtatie 7:n parantamiseen vililla
Loviisa—Kotka
(31.24.21)

390 Pentti Tiusanen /vas ym.: Méirdrahan
osoittamisesta junien ldhiliikennepalvelujen
turvaamiseksi
(31.57.61)

391 Pentti Tiusanen /vas ym.: Mairdrahan
osoittamisesta Ahvenlammen tasoylikdytavin
muuttamiseksi eritasoliittyméksi Joutsenossa
(31.58.77)

392 Pentti Tiusanen /vas ym.. Madrdrahan
osoittamisesta Utin lentokentdn muutostdiden
suunnitteluun
(31.92)

393 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Mééarira-
han osoittamisesta Kuopion K115-hyppyrimien
rakentamiseen
(29.98)

394 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Méaardra-
han osoittamisesta Tampereen yliopistolle tur-
peen ladketieteelliseen tutkimukseen
(29.10.21)

395 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Maérara-
han osoittamisesta Rauhanaseman kunnos-
tustyohon
(29.96.50)

396 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Maérira-
han osoittamisesta lossiliikenteen sujuvuuden
turvaamiseksi
(31.24.21)

397 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Maarara-
han osoittamisesta valtatie 5:n kunnostamiseen
vililld Vehmasméki—Hiltulanlahti
(31.24.77)

398 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Maarara-
han osoittamisesta Snellman-instituutin tutki-
mustoiminnan kdynnistimiseen
(29.88)

399 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Mé&érira-
han osoittamisesta syopatutkimukseen istuk-
kahoidon avulla
(33.92)

400 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Méa#réra-
han osoittamisesta Kuopion lentoaseman laajen-
nukseen
(34.06.77)

401 Marja-Liisa Tykkyldinen /sd: Mééirara-
han osoittamisesta Kihnidn turveterveyshoito-
lan perustamiseen
(34.06.77)

402 Kari Uotila /vas ym.: Madrarahan osoit-
tamisesta lisdraiteiden suunnitteluun rataosalla
Helsinki—Leppévaara
(31.58.77)

403 Jarmo Wabhlstrdm /vas ym.: Madrdarahan
osoittamisesta kehitysyhteistyéhon
(24.30.66)

404 Marjatta Vehkaoja /sd ym.: Méardrahan
osoittamisesta lddninhallitusten lukumé&arin sii-
lyttamiseksi ennallaan
(26.05.21)

405 Marjatta Vehkaoja /sd ym.: Méa4rdrahan
osoittamisesta ~ Vaasan—Seindjoen  radan
sdhkoistdmiseen
(31.58.77)
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406 Marjatta Vehkaoja /sd ym.: Méairdrahan
osoittamisesta aikuisten jarjestelméllisen ham-
mashuollon laajentamiseen
(33.18.60)

407 Anu Vehvilainen /kesk ym.; Maérdrahan
osoittamisesta lddninhallitusten lukumiaran sii-
lyttimiseksi ennallaan
(26.05.21)

408 Maija-Liisa Veteldinen /kesk ym.: Maara-
rahan osoittamisesta alueellisten metsdkeskusten
lukumairin sailyttimiseksi ennallaan
(30.86.42)

409 Ulla-Maj Wideroos /r ym.: Maérarahan
osoittamisesta pakolaiskiintion sailyttdmiseksi
nykyiselld tasolla
(33.29.61)

410 Jukka Vihridla /kesk ym.: Miardrahan
osoittamisesta Vimpelin pesdpallomuseon perus-
tamiskustannuksiin
(29.90)

411 Jukka Vihridld /kesk ym.: Méiédrarahan
osoittamisesta  Eteld-Pohjanmaan  kansan-
musiikkiyhdistys Spelit ry:n toiminnan tukemi-
seen
(29.90)

412 Jukka Vihriald /kesk ym.. Madrdrahan
osoittamisesta Seindjoen pohjoisen ohikulkutien
rakentamisen aloittamiseksi
(31.24.77)

413 Jukka Vihridld /kesk ym.: Madridrahan
osoittamisesta Seindjoen Ammalinkylaan johta-
van maantien kunnostamiseen
(31.24.21)

414 Jukka Vihridld /kesk ym.: Mairdarahan
osoittamisesta Pirin riippusillan rakentamiseen
Alaharmassi
(31.24.21)

415 Jukka Vihridld /kesk ym.: Madrarahan
osoittamisesta Itdikylin-—Huopanan paikallis-
tien peruskorjaamiseen Lappajirvelid
(31.24.21)

416 Jukka Vihridld /kesk ym.: Méardrahan
osoittamisesta paikallistien Kortekyldi—Kunin-
kaanjoki peruskorjaamisesta Alajirvelld ja Soi-
nissa
(31.24.21)

417 Jukka Vihridld /kesk ym.: Méirarahan
osoittamisesta maantien Niemisvesi—Kukko
peruskorjaamiseen Ahtirissa ja Soinissa
(31.24.21)

418 Jukka Vihridla /kesk ym.: Méardrahan
osoittamisesta aikuisviestén hammashuollon
korvauksen laajentamiseen
(33.18.60)

419 Jukka Vihridld /kesk ym.: Maédrarahan
osoittamisesta sotaleskien kuntoutustoimintaan

(33.22.56)

420 Jukka Vihridld /kesk ym.: Médirdrahan
osoittamisesta  rintamaveteraanien Kuntou-
tustoimintaan
(33.22.59)

421 Jukka Vihridla /kesk ym.. Miirdrahan
osoittamisesta maatalousyrittijien lomituspalve-
luihin
(33.57.40)

422 Janne Viitamies /sd: Mdararahan osoitta-
misesta valtatie 5:n rakentamiseen vélilla Lusi—
Mikkeli
(31.24.77)

423 Janne Viitamies /sd: Ma4rarahan osoitta-
misesta Savonradan suunnitteluun
(31.58.77)

424 Pia Viitanen /sd ym.: Madrdrahan osoitta-
misesta Oriveden—Vilppulan—Haapaméen ra-
taosan peruskorjaamiseen
(31.58.77)

425 Marja-Leena Viljamaa /sd ym.: Ma&rara-
han osoittamisesta valtatie 18:n rakentamiseen
vililla Multia—Myllyméki
(31.24.77)

426 Raimo Vistbacka /ps: Maararahan osoit-
tamisesta poliisin talousrikostutkinnan tehos-
tamiseksi
(26.75.21)

427 Raimo Vistbacka /ps: Méédrirahan osoit-
tamisesta vastavalmistuneiden nuorten takuu-
harjoittelupaikkajirjestelmain
(29.39)

428 Raimo Vistbacka /ps: Maidrarahan osoit-
tamisesta Eteld-Pohjanmaan rautatieverkon ke-
hittdmiseen
(31.58.77)

429 Raimo Vistbacka /ps: Médrdarahan osoit-
tamisesta pienlentokenttien rakennus- ja perus-
parannushankkeiden valtionapujen lisidmiseen
(31.93.41)

430 Raimo Vistbacka /ps: Madrdrahan osoit-
tamisesta sairauskuluvdhennyksen budjetti-
perusteiseen palauttamiseen
(33.18.60)

431 Raimo Vistbacka /ps: Maararahan osoit-
tamisesta kansaneldkkeiden budjettiperusteiseen
korottamiseen
(33.19.60)

432 Raimo Vistbacka /ps: Médararahan osoit-
tamisesta tyomarkkinatuen budjettiperusteiseen
korottamiseen
(34.06.52)
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433 Raimo Vistbacka /ps: Mééridrahan osoit-
tamisesta tydttdmyyden lieventimiseen
(34.06.62)

434 Raimo Vistbacka /ps: Méidriarahan osoit-
tamisesta ty0ttdmyyden torjumiseksi kdynnistet-
taviin investointeihin
(34.06.77)

435 Raimo Vistbacka /ps: Miarirahan osoit-
tamisesta Patanan- ja Rayringinjirvien kunnos-
tamiseen
(35.26.77)

436 Jorma Vokkolainen /vas ym.: Mairara-
han osoittamisesta Savon kanavan rakennus-
syunnitteluun
(31.30.77)

437 Markku Vuorensola /kesk ym.: Mairéra-
han osoittamisesta maaseudun seudulliseen ke-
hittimiseen
(30.33.43)

3260742

438 Matti Vahanikki /sd: Méararahan osoit-
tamisesta valtatie E 18:n perusparantamiseen va-
lilli Hamina—Vaalimaa
(31.24.21)

439 Matti Vihanikki /sd ym.: Maararahan
osoittamisesta eteldisen Rannikko-HELI-radan
suunnitteluun
(31.58.77)

440 Matti Vaistd /kesk: Madrdrahan osoitta-
misesta perustienpidon rahoittamiseen
(31.24.21)

441 Matti Viistd /kesk: Maararahan osoitta-
misesta alueelliseen kuljetustukeen
(32.51.48)
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YLEISPERUSTELUT

Valiokunnan ehdotuksen mukaan menoarvio
paityy 190313 617 000 markkaan ja tuloarvio
190 320 756 000 markkaan, joten talousarvio on
7 139 000 markkaa ylijiiméainen. Menojen lop-
pusumma on titen 491 071 000 markkaa halli-
tuksen esitystd pienempi ja tulojen loppusumma
485 250 000 markkaa hallituksen esitystd pie-

nempi.

Tulojen eroavuudet esityksen ja mietinndn
vililla ilmenevit seuraavasta taufukosta:

Esitys mk Valiokunta mk
Os. 11 .... 131648 500000 131 648 500 000
Os. 12 ... 26 604 114 000 26 638 864 000
Os. 13 ... 3036 173 000 3036 173 000
Os. 15 ... 29 517 219 000 28 997 219 000
Yhteensd 190 806 006 000 190 320 756 000

Menojen eroavuudet esityksen ja mietinndn
vililld ilmenevit seuraavasta taulukosta:

Esitys mk Valiokunta mk
PL 21 ..... 29 843 000 30 143 000
PL22 ... 279 846 000 282 846 000
PL. 23 ..... 192 124 000 192 124 000
PL24 ... 3080 276 000 3 081 876 000
PL 25 ... 2 690 869 000 2 690 869 000
Pl 26 ..... 6 162 669 000 6 162 669 000
PL 27 ..... 9 652 600 000 9 652 600 000
PL 28 ..... 27 865 330 000 27 878 330 000
PL 29 ..... 25354 617 000 25354 617 000
PL. 30 ..... 12 574 665 000 12 600 465 000
PL 31 ..... 7755 787 000 7923787 000
PL 32 ... 4728 945 000 4 955 445 000
PL 33 ... 45767 716 000 45 231 275 000
Pl 34 ... 13 728 195 000 13 828 195 000
PL.35 ... 3852782 000 3670 952 000
PL 36 ..... 27 088 424 000 26 777 424 000
Yhteensda 190 804 688 000 190 313 617 000

Valtiovarainvaliokunta on mietinndssdin
useiden eri pdaluokkien kohdalla viitannut sii-
hen, ettd valtio, kunnat ja muut julkisyhteisot
teettdvit pysyvdisluonteisia tehtdvid kasvavassa
miirin tyollisyysvaroilla. Samanaikaisesti osit-
tain samoista tehtdvistd vakinaista henkil®-
kuntaa irtisanotaan. Monet irtisanotuista joutu-
vat ty6ttomiksi, jolloin julkiseen talouteen ei syn-
ny kokonaissddstod. Tyollistimiseen ohjattu
tuki vddristdd talldin myods tydmarkkinoita.
Tukityollistimistoimet ovat tirkeitd syrjayty-
miskehityksen estdmisessd yksilon itsensd kan-
nalta. Valiokunta katsoo, ettd tyoilisyysvaroilla
on teetettdva ladhinnd vain sellaisia toita, jotka
eivit muuten tule tehdyiksi. Ty6llisyysvarojen
kiytdssa tavoitteena on yleisesti ottaen oltava
tyollisyyden parantaminen.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota eri toimialoil-
la viime vuosina tapahtuneeseen yksityistami-
seen. Valiokunnan mielesta pitaisi saatujen koke-
musten pohjalta yleensdkin selvittdda, miten
hyodyillista yksityistdminen on oltut yksittdisen
kansalaisen ja yhteiskunnan ndkokulmasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
MENOT

Piiluokka 21
TASAVALLAN PRESIDENTTI

02. Tasavallan Presidentin kanslia lisitadn 300000 markkaa tutkimusavustajan
palkkaamiseen vuodeksi.
27. Eldkkeelld olevan presidentin menot (arvio- Momentti muuttuu seuraavaksi:
méiraraha) Momentille my6nnetddn 580 000 mk.

Saadun selvityksen perusteella momentille (2. kappale kuten hallituksen esityksess)



20 VaVM 46/1996 vp — HE 103/1996 vp

Péiluokka 22
EDUSKUNTA

Viitaten muun muassa eduskunnan tietojen-
kasittelyn kayttajatuen lisddimiseen liittyviin
henkilostotarpeisiin ja momentitle 22.02.21 siir-
tyviin, kansanedustajien avustajien palkka-
ukseen tarkoitettuihin mairirahoihin, valiokun-
ta toteaa, etteivit padluokan perustelujen sel-
vitysosassa  esitetyt  henkil6tydvuosimadrat
eduskunnan kanslian osalta vastaa tarvittavaa
henkilotyovuosiméérid ja ettei ole tarkoituksen-
mukaista sitd yrittii arvioida.

02. Eduskunnan kanslia

21.(22.02.21 ja 25.21) Toimintamenot (arvio-
madriraha)

Momentille lisdtdan 9 000 000 markkaa hen-
kilokohtaisten avustajien palkkaamiseen kan-
sanedustajien kidyttdéon ja lakiméAdriisistd sivu-
kuluista aiheutuneiden menojen maksamiseen.
Lisayksesta 6 000 000 markkaa on siirtoa mo-
mentilta 22.99.23.

Lisimdiardraha on mitoitettu siten, ettd
1.4.1997 lukien varataan kuukautta ja kansan-
edustajaa kohti S 000 mk kansanedustajan tehtd-
vid varten palkattavan henkilokohtaisen avusta-
jan palkkauksesta ja lakimaariisist sivukuluista
aiheutuneisiin menoihin.

Jarjestelmén alkuvaiheessa tarkoituksena on,
ettd yksi avustaja voi avustaa yhté tai useampaa
kansanedustajaa.

Kansanedustajaa kohti varattu maararaha tai
osa siitd voidaan hinen suostumuksellaan mak-
saa my0&s eduskuntaryhmalle.

Kansanedustajaa kohti varattu, avustajien
palkkaamiseen tarkoitettu mairiraha voidaan
laskuja vastaan maksaa myds ennakko-
perintirekisteriin merkitylle yritykselle tai yhtei-
solle, jolta eduskunnan kanslia on ostanut kan-
sanedustajalle sihteeripalveluita.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn /44 730 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Mddrdrahasta 9 000 000 mk saa kdyttdd
henkildkohtaisten avustajien palkkaamiseen kan-
sanedustajien kdyttoon ja siitd aiheutuvien laki-
mddirdisten sivukulujen maksamiseen. Mddrdi-
rahaa saa kdyttdd myds vastaavista ostetuista pal-
veluksista aiheutuneiden menojen maksamiseen.
(Uusi)

99. Eduskunnan muut menot

23. Kdayttévarat kansanedustajien henkilokoh-
taisten avustajien palkkausta varten

Momentti poistetaan talousarviosta ja maara-
rahat kansanedustajien henkildékohtaisten avus-
tajien palkkausta varten budjetoidaan momentil-
le 22.02.21.

Momentti:

(Poist. )
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Pailuokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

Hallitus on tehnyt periaatepdatoksen Suomen
kehitysavun bruttokansantuoteosuuden nosta-
misesta 0,4 prosenttiin vuoteen 2000 mennessi
siten, ettd osuus nousee 0,36 prosenttiin vuonna
1997. Hallituksen talousarvioesityksessi kehitys-
yhteistydmenojen bkt-osuudeksi on ilmoitettu
0,35 prosenttia. Vuonna 1997 laaditaan laaja ke-
hitysmaapoliittinen strategia yhteisten pddméa-
rien toteuttamiseksi erilaisissa kehitysmaasuh-
teissa. Kehitysyhteistyd on tirked osa Suomen
ulkopolitiikkaa. Osallistuminen EU:n kehitys-
maapolitiikan muovaamiseen ja tavoitteiden
madrittely kokonaisuutena kauppapolitiikka,
poliittiset suhteet ja kehitysyhteistyé huomioon
ottaen on tarpeellista.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd kehitys-
maiden tarpeet ovat lihes rajattomat ja Suomen
omat mahdollisuudet suunnata tarkoitukseen
varoja jatkossakin hyvin rajalliset. Tdmén vuok-
si varojen suuntaamisen tulee perustua valintoi-
hin, jotka tehokkaimmin palvelevat taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ympéristdn kannalta kesta-
vas kehitystd sekd demokratian, hyvén hallin-
non, ihmisoikeuksien ja tasa-arvon toteutumista,
parantavat tyttdjen ja naisten asemaa ja edistavit
naisten tasavertaista osallistumista yhteiskun-
nalliseen ja tuotannolliseen toimintaan. Suunni-
telmallisuutta varojen kaytdssé on lisdttiv, jot-
ta hallitus voi budjettivuosittain noudattaa edus-
kunnan hyviksyméaa kéyttosuunnitelmaa.

Tehtyihin selvityksiin viitaten valiokunta to-
teaa, ettd korkotukiluottojen kayttd osana kehi-
tysyhteistydtd on ongelmallinen tukimuoto. Se
on vienninedistimistd, jolla kaiken lisiksi on
eriissi tapauksissa kilpailua vaaristava vaikutus.
Yhteisty6lla OECD-maiden kesken on pyrittava
pitkalla tahtdyksella padsemédin eroon korkotu-
kiluotoista kehitysyhteistyon muotona. Suomen

tulee sovittaa omat korkotukilinjauksensa mui-
den OECD-maiden mukaan. Jo ldhitulevaisuu-
dessa korkotukiluottojen osuus kehitysyhteis-
tyobudjetista on rajoitettava korkeintaan 4—6
prosenttiin.

OECD:n kriteerit sallivat kehitysmaista tule-
vien pakolaisten tiettyjen vastaanottokustannus-
ten laskemisen ns. ODA-kelpoisiksi menoiksi
kehitysyhteistydméaardrahojen bkt-osuutta las-
kettaessa. Taman laskennallisen osuuden budje-
toinnin ja todellisten kulujen vélilla on viime
vuosina ollut raiked ristiriita. Talousarvion laa-
dintavaiheessa on pakolaismenot ylibudjetoitu ja
samalla keinotekoisesti nostettu kehitysyhteis-
tyodn laskennallista bkt-osuutta. Saman vuoden
tulosta médriteltiessd on pakolaismenot joudut-
tu laskemaan noudattaen tiukasti ODA-
kriteereitd, jolloin kehitysyhteistyon todellista
bkt-osuutta on jouduttu vastaavasti pudotta-
maan. Ylibudjetoitu, toteutumatta jaava osa pa-
kolaismenoissa vidhentdd samalla todellisia,
kehitysyhteistydhdn kéytettivid varoja.

50. Yhteistyd Keski- ja Itd-Euroopan maiden
kanssa

Suomen ldhialueyhteistyon kohdemaat ja —
alueet ovat Viro, Latvia ja Liettua seki maiden
vilisessd sopimuksessa mainitut Vendjian luotei-
set alueet — Murmanskin alue, Karjalan tasaval-
ta, Leningradin alue ja Pietarin kaupunki. Ta-
mén lisdksi ldhialueyhteistydvaroista voidaan
rahoittaa kaupallisesti tai poliittisesti hyvin pe-
rusteltuja hankkeita myds muilla Venajin alueil-
la ja muissa KIE-maissa.

Léhialueyhteisty6td rahoitettiin aiemmin 11
ministeridn paddluokasta, mihin valtiovarainva-
liokunta vaati useaan otteeseen muutosta. Kiy-
tanndssd tdmi budjetointitapa johti verrattain
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pieniin hankkeisiin ja rajoitti mahdollisuuksia
toiminnan kokonaisvaltaiseen suunnitteluun.
Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd vuoden
1997 talousarvion yhteydessd budjetointia on
voitu uudistaa ja hallitus on ehdottanut varsinai-
set 1dhialueyhteistydhdn tarkoitetut ohjelma- ja
hankemairdrahat keskitettdviksi ulkoasiainmi-
nisterién padluokkaan.

Valiokunta korostaa substanssiministerididen
ja aluetason asiantuntemuksen hyviksikdyttoa
yksittdisten hankkeiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Toimenpideohjelmien sisdlla sektorivi-
ranomaisilla on oltava tiettyyn rajaan saakka
mahdollisuus itsendiseen toimintaan. TAma ei
saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd hankkeet jat-
kossakin pirstoutuvat liilan pieniksi kokonai-
suuksiksi. Viranomaisten, yritysten, jarjestdjen
ja muiden mahdollisten tahojen keskinaiselld yh-
teistyolla on pyrittdvi rakentamaan aiempaa
suurempia projekteja, jotka nykyistd paremmin
vastaavat Suomen omia tavoitteita ja joilla on
todellista merkitystd vastaanottavien maiden
kannalta. Hallinnolliset toimivaltasuhteet ja
tyonjako tulee selkeyttdd maarittelemdaild, mika
on aluetason rooli ja mitkd asiat keskushallinto
hoitaa. Aluetason roolia korostaa se, etti ne ovat
Interreg-ohjelmien toimeenpanijoita.

Vuoden 1996 talousarvion kisittelyn yhtey-
dessd valiokunta edellytti, ettd KIE-yhteistydlle
laaditaan kansallinen strategia, joka ottaa huo-
mioon sekd budjettivaroin ettd muulla tavoin
rahoitetun kehitysyhteistyon. Hallituksen uiko-
ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta on-
kin hyviaksynyt vuoden 1996 kevailla Suomen
lahialueyhteistydn toimintastrategian. Yhtend
kannatettavana hankkeena valiokunta korostaa

Euroarktisen liikennekdytavan kehittdmistd ka-
sittden rautatie-, maantie- ja meriyhteydet Ba-
rentsin alueelle. Valiokunta korostaa alkuperéis-
kansojen oikeutta oman kulttuuriperintdnsa sii-
Iyttdmiseen ja tukee pyrkimyksid inkerildisten
elinmahdollisuuksien turvaamiseksi heiddn var-
sinaisilla asuinsijoillaan.

Valiokunta pitd4d kaavailua lahialueyhteis-
tyon toimintastrategian tarkentamisesta vuoden
1998 talousarvion laatimisen yhteydessd kanna-
tettavana; aikomuksena on tarkentuneiden tieto-
jen pohjalta hyodyntad myds Phare- ja Tacis-
ohjelmien kautta ldhialueille suuntautuvia re-
sursseja entistd tehokkaammin. EU-rahoituksen
lisdksi Suomelle on tirkeda kiyttaa hyviksi Kes-
ki- ja Itd-Euroopassa toimivien kehitysrahoitus-
laitosten antamia mahdoilisuuksia ja lisdtd yh-
teistyota niiden kanssa.

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut
menot

50. Erdadt valtionavut

Momentille lisatdan 1 600 000 markkaa mi-
nisterion kaytettaviksi ja momentin perusteluja
taydennetiin,

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetiddn 6 355 000 mk.

Midrdarahaa saa kayttdd valtionavustusten
maksamiseen kayttdsuunnitelmassa mainituille
Jja muille vastaaville yhteisdille ministerion hyviik-
Symin perustein.

Kayttdsuunnitelma:

(kuten hallituksen esityksessi)
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

45. Erxiit oikeudenhoitomenot ja avustukset

51. Erddit valtion maksamat korvaukset ja avus-
tukset (arviomidraraha)

Saamelaiskdrdjdt. Valiokunnan tietoon on
tullut, ettd saamen kielen huoltoa koskevassa
pohjoismaisessa yhteistydssd on tapahtunut
muutoksia. Pohjoismaiden ministerineuvoston
rahoituksen varassa toimivan Saamelaisneuvos-
ton Saamen kielilautakunta tullaan lakkautta-
maan 31.12.1996 lukien. Suomen, Ruotsin ja
Norjan saamelaiskédrdjit sekd Kuolan saame-
laisyhdistys ottavat vastuun saamen kielia koske-
vasta yhteistyostd 1.1.1997 lukien. Vuoden 1997
alusta asetettaneen yhteinen saamen kielen lauta-
kunta, jonka rahoittamiseen kunkin maan
saamelaiskirdjit osallistuvat.

Saamelaiskirijille ehdotetussa madrarahassa
ei ole otettu huomioon yhteisen saamen kielen
lautakunnan toiminnan rahoitusta, joka Suomen
saamelaiskdrijien arvion mukaan on 530000
markkaa.

Valiokunta edellyttid, ettd vuoden
1997 aikana saamelaiskargjille turvataan
riittdvd méidrdraha saamen kielen huol-
toa koskevaan pohjoismaiseen yhteistyd-
hon osallistumista varten.

50. Vankeinhoitolaitos

21. Toimintamenot (siirtomairaraha 2 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin peruseluja tdydennetidn
siten, ettd médrirahaa saa kayttda myos palve-
lussuhdeasuntojen liiketaloudellisin  perustein
maardytyvien vuokrien alentamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Miidrarahasta saa kayttdd vankeinhoitolai-
toksen tyGtoiminnan liiketaloudellisten suorit-
teiden hintojen alentamiseen enintdin 37 800 000
mk. Mddrdrahaa saa kiyttdd myds palvelussuh-
deasuntojen liiketaloudellisin perustein mddrdyty-
vien vuokrien alentamiseen.

74. (25.50.74, 75, osa ja 79) Uudisrakennukset
Jja peruskorjaukset (siirtomiédraraha 3 v)

ValtiovarainministeriGltd saadun selvityksen
perusteella momentin  kidyttdsuunnitelman
kohdassa 9 oleva tekninen virhe korjataan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessa)
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Kéyttésuunnitelma:
Kustannusarvio
Hanke Hydty- Myo6nnetty  My0Onnetdan
ala m? 1000 mk mk/m? mk mk
1. Talonrakennusten suunnittelu ......... 4 000 000
2. Pienehkot uudisrakennus- ja
peruskorjaustydt ......cceveveevvencrneenacn. 12750 000
3. Helsingin keskusvankilan
PETUSPAFANNUS ..eovreerreereeereeenreennees 11260 55 000 4885 9100000 4000000
4. Oulun ladninvankilan lisdrakennus . 1 180 8 550 7245 3000000 5050000
5. Vantaan ld4ninvankila.................... 8409 110 000 13 081 11 000 000
6. Vaasan lddninvankilan peruskorjaus
jalisdrakentaminen..........c.cceeveereeenne 3452 26 000 7532 8 000 000
7. Mikkelin 1a4ninvankilan
peruskorjaus ja lisirakentaminen .... 4111 31 000 7 540 5000 000
8. Ylitornion avovankilan
peruskorjaus ....cccoovvvveerenenecnennnenen. 2000 2 000 000
9. Sukevan keskusvankilan
Peruskorjaus ....ooovvvviveiiiciiecine, 1622 15 800 9730 3000000 3000000
Yhteensd 54 800 000
60. Eriiit virastot Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessa)
21. Toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) Menojen ja tulojen erittely:
Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen ( Poist. )

perusteella momentin perustelujen pidatdsosassa
oleva menojen ja tulojen erittely siirretdan selvi-
tysosaan.
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Pailuokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

05. Lisninhallitukset

21. Toimintamenot (siirtomairaraha 2 v)

Valtiovarainministeriolta saadun selvityksen
perusteella momentin nimikettd ja perusteluja
tiydennetdén siten, ettd midrirahaa saa kiyttaa
my0s hankkeisiin, joihin saadun EU-rahoitusta.

Momentin nimike ja perustelut muuttuvat seu-
raaviksi:

21. Toimintamenot (0 sa E U ) (siirtom&ara-
raha 2 v)

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Mddréirahaa saa kdyttdd myds hankkeisiin, joi-
hin saadaan EU-rahoitusta. ( Uusi)

75. Poliisitoimi

Rikollisuuden kasvu. Valiokunta kiinnittad
huomiota ns. itdrikollisuuden kasvuun ja pitda
saamansa selvityksen mukaisesti selvdani, etti
esimerkiksi Viron ja Suomen vilinen, vuoden
1997 aikana mahdollisesti toteutuva viisumiva-
paus tulee ndkymiddn Suomen rikollisuus-
tilanteessa. Suomea kdytetddn jo nyt kauttakul-
kumaana esimerkiksi rikoksella hankittujen va-
rojen siirtdmisess linteen, samoin ihmisten sala-
kuljetuksessa.

Suomen solmimat kahdenviliset rikoksentor-
juntasopimukset ovat mahdollistaneet yhteis-
tyon kehittamisen. Itdmeren maat ovat kdynnis-
tineet yhteistydn, jolla pyritddn kehittdmaédn
konkreettisia toimenpiteitd jarjestdytyneen ri-
kollisuuden torjumiseksi alueella. Monet lain-
saadantdon, tyoskentelymenetelmiin ja -tapoi-
hin liittyvat ongelmat odottavat kuitenkin edel-
leen kiireellistd ratkaisua. Naiden lisdksi on va-
liokunnan mielestd panostettava ldhialueyh-

4 260742

teistyohoén poliisin ja muiden lainvalvontaviran-
omaisten toimialalla.

Huumeongelman torjunta. Valiokunta viittaa
kahden edellisen talousarvion kasittelyssd huu-
meongelmasta esittimiinsi kantoihin. Huumei-
den kayttd on yleistymissd yhd nuoremmissa
ikdryhmissa. Aiemman linjansa mukaisesti valio-
kunta korostaa ennaltachkéisevan tyon merki-
tystd huumeongelman torjumisessa. Sosiaali-,
terveys-, koulu- ja nuorisotoimen yhteistyd
epédedullisen kehityksen pysdyttidmiseksi ja on-
gelmiin jo ajautuneiden auttamiseksi on viltta-
matonta.

Huumerikoksista epiiltyjen henkiléiden maa-
rd on jatkuvasti kasvanut. Ulkomaalaisten osuus
huumerikoksista epdillyistid on ollut noin 4 %;
heiddn madrdnsa kasvoi vuonna 1995 ldhes 50 %.

Rajoilla tapahtuvaan huuumevalvontaan on
panostettava aikaisempaa enemmdn. Lisdanty-
nyt amfetamiinin tarjonta lisinnee asteittain
koko poliisikunnan tydomairaa. Amfetamiinin
kaytolla ja vilitykselld on tehtyjen selvitysten
mukaan vahva kytkentd muuhun vakavaan ri-
kollisuuteen: asuntomurtoihin, rydstoihin ja var-
kaussarjoihin.

21. Toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)

Valtiovarainministeriditd saadun selvityksen
perusteella momentin nimikettd ja perusteluja
tdydennetdin siten, ettd miararahaa saa kayttai
myos hankkeisiin, joihin saadaan EU-rahoitus-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd turvallisuuskehitys
vuosina 1991—1996 indeksilld mitattuna on ollut
koko ajan laskeva. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan momentin midrirahataso tar-
koittaa vuonna 1997 sité, ettd noin 400 poliisin
virkaa joudutaan pitimain auki. Méardrahan
niukkuus estda poliisille asetettujen tulostavoit-
teiden saavuttamista.



26 VaVM 46/1996 vp — HE 103/1996 vp

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittad mahdollisuudet lisdtd poliisitoi-
meen ehdotettua toimintaméarirahaa jo
vuoden 1997 aikana siten, ettd poliisin
virat voitaisiin mahdollisimman suurelta
osin pitdd tdytettyind lipi vuoden.

Momentin nimike ja perustelut muuttuvat seu-
raaviksi:

21. Toimintamenot { 0 sa E U ) (siirtomaara-
raha 2 v)

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Mdrdrahaa saa kdyttdd myés hankkeisiin, joi-
hin saadaan EU-rahoitusta. ( Uusi)

70. Viranomaisverkon rakentaminen (siirto-
mairiraha 3 v)

Kuluvan vuoden toisen lisitalousarvion joh-
dosta menoarvioon lisdtddn momentti viran-
omaisverkon rakentamiseen, mutta sille ei myon-
netd madrarahaa.

Momentin nimike ja perustelut kuuluvat seu-
raavasti:

70. Viranomaisverkon
m i n e n (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ei myonnetd miararahaa.

Sisdasiainministerid valtuutetaan vuonna
1997 kayttamaan vuodelta 1996 kayttamatta jaa-
nyttd valtuutta vastaava maard viranomaisver-
kon ensimmaéisen osaverkon toteuttamista kos-
kevia sopimuksia varten.

rakenta-

90. Rajavartiolaitos

21. Toimintamenot (siirtomééariraha 2 v)

Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluja tiydennetdin
siten, ettd médrdrahaa saa kdyttdd myds palve-
lussuhdeasuntojen liiketaloudellisin perustein
midraytyvien vuokrien alentamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Maiidrarahaa saa kayttia myos arvoltaan enin-
taan 5 000 000 mk olevien koneiden, laitteiden ja
kaluston hankintamenojen maksamiseen seki
rakennusten, rakenteiden ja kiinteistdjen perus-
parannuksesta ja uudisrakentamisesta aiheu-
tuvien menojen maksamiseen silloin, kun hank-
keen kustannusarvio on alle 1 000 000 mk. Maa-
rarahaa saa kayttda myos keskiraskaiden heli-
koptereiden valvontajirjestelmien ajanmukais-
tamiseen ja vaihteistojen peruskorjaukseen.
Mddrdrahaa saa kdyttid myds palvelussuhde-
asuntojen litketaloudellisin perustein mddrdytyvi-
en vuokrien alentamiseen.

98. Alueiden kehittiminen

EU-rahoitus eri hankkeisiin ohjataan Suo-
messa omaksutun kdytdnnon mukaisesti valtion
talousarvion kautta siten, ettd varat on budjetoi-
tu useiden eri ministerididen pailuokkiin rahas-
toittain. Tulot EU:lta tulevat eri tahdissa kuin
ohjelma-asiakirjojen mukaan kirjatut menot
toteutuvat. Budjetointikaytantd, jossa EU:n ta-
voiteohjelmien kansalliset rahoitusosuudet ovat
eri hallinnonalojen monilla momenteilla, johtaa
ohjelmakauden edetessd kestamattdmain tilan-
teeseen. Madrarahat ovat pirstoutuneet niin pie-
niksi kokonaisuuksiksi, ettd niistd ei saada hyo-
tya alueiden kehittimisessd. Kéytdnndssd myos
hankevalinta on useissa tapauksissa siirtynyt
aluetasolta keskushallintotasolle. Tdlldin myds
rahoituspohja on saattanut muuttua ja hanke
jadda osarahoituksen puuttuessa jopa kokonaan
toteutumatta. Joidenkin ministerididen osalta
joustoa on kyetty jo saavuttamaan varautumalla
kansalliseen rahoitusosuuteen paaluokkatasolla
kokonaisvolyymini. Tahidn on valiokunnan mie-
lestd padstdvi kaikilla niilli hallinnonaloilla,
joilla kansallista rahoitusosuutta EU-hankkei-
siin tarvitaan.

Valiokunta katsoo, ettd tavoiteohjelmien to-
teuttamisen hallittu edistiminen edellyttai jat-
kossa kansallisen aluekehityslain kaltaista ohjel-
masopimus-/toteuttamisohjelmointimenettelya,
jonka pohjalta EU-rahoituksen irrotuspaatékset
voidaan tehdid joustavasti ja viipyméttd. EU:n
rakennerahastovarojen samoin kuin kansailisten
aluekehitysrahojen budjetointimenettelyd on ke-
hitettava siten, ettd aluekehitysviranomaiset voi-
vat padttaa nykyistd suurempien maarirahako-
konaisuuksien kohdentamisesta eri toimenpide-
kokonaisuuksiin ja eri toimialoille. Svurempiin
kokonaisuuksiin pafisemiseksi myds eri hallin-
nonalojen vilistid koordinointia on lisattava.

Valiokunta viittaa aiempien talousarvioiden
yhteydessi lausumaansa ja pitia tirkedna, ettd
vuoden 1998 talousarviosta alkaen muun muassa
kaikki ne madrédrahat, joita kiytetadn Euroopan
aluekehitysrahastosta tuettavien hankkeiden
kansalliseen rahoitukseen, merkitddn talousar-
viossa alueiden kehittdmisesta annetun lain 6 §:n
mukaisiksi aluekehitysrahoiksi.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd tulevaan oh-
jelmakauteen valmistaudutaan myd&s kansallises-
ti riittdvalld huolellisuudella, jotta Suomen tasa-
painoiselle kehittdmiselle vilttdmattomat alue-
ja rakennepoliittiset ohjelmat ja tuet voidaan tur-
vata.
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43, Maakunnan kehittimisraha (osa EU) (siir-
toméddriraha 3 v)

Kuluvan vuoden toisen lisitalousarvion joh-
dosta momentin perusteluja tiydennetian siten,
ettd middrarahaa saa kiyttdd myds kaupunkipo-
liittisten ohjelmien toimeenpanoon.

Nykytasolla momentin miiriraha kuluu li-
hes kokonaan Euroopan unionin rakennerahas-
toista tuettavien hankkeiden kansallisiin rahoi-
tusosuuksiin. Valiokunta viittaa eduskunnan
kantoihin méaararahatasosta esimerkiksi alueke-
hityslain hyviksymisen yhteydessi, samoin alu-
eellisen kehityksen huolestuttaviin nakymiin ja
tarpeeseen tehostaa kaupunkipolititkkaa. Valio-
kunta katsoo, ettd talousarvion rakennetta on
sisdisin midrdrahasiirroin kehitettivi siten, etti
maakunnan kehittdmisrahan taso on vuonna
1998 nykyista oleellisesti korkeampi.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Maiirdraha on alueiden kehittimisesta anne-
tun lain (1135/93) 6 §:n mukainen aluekehitysra-
ha. Méédridrahaa saa kiyttda myods EU:n alueke-
hitys- ja sosiaalirahastoista rahoitettavia tavoi-
teohjelmia toteuttavien hankkeiden kansallisten
rahoitusosuuksien maksamiseen valtion osalta
sekd yhteisdaloitteita ja pilottihankkeita toteut-
tavien hankkeiden kansallisten rahoitusosuuksi-
en maksamiseen valtion osalta. Maararahasta on
varattu 70 000 000 mk EU:n rakennerahastoista
osarahoitettavien tavoiteohjelmien kansallista
osarahoitusosuutta varten, josta aluekehitys-
rahastosta rahoitettavien hankkeiden osuus on
53 800 000 mk ja sosiaalirahastosta rahoitettavi-
en hankkeiden osuus 16 200 000 mk. Mddrdra-
haa saa kdyttid myds kaupunkipoliittisten ohjel-
mien toimeenpanoon.
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Piailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Puolustusministerio

74.(27.10.74) Uudisrakennukset ja peruskorja-
ukset (siirtomadriraha 3 v)

Valiokunta toteaa, ettd osa rakentamismaaré-
rahojen sadstoista tulee maksettavaksi mydhem-
min lisidntyvini rakennusten korjaus- ja yllapi-
tokustannuksina. Ajoissa suoritetut vuosikorja-
ukset olisivat perusteltuja paitsi kokonaistalou-
dellisesti, myds tyollisyyden hoidon nakokul-
masta.

Myoés asianmukaisten varastotilojen rakenta-
minen puolustusvoimien kalustolle olisi pitkalld
tahtaykselld taloudellisesti edullisempaa kuin
kaluston pitiminen ulkosalla ja vuokratiloissa.

Kosteusvaurioita ja homeongelmia on seki
varusmiesten kasarmeissa ettd muissa raken-
nuksissa, joissa tydskentelee saadun selvityksen
mukaan yhteensa lihes 4000 tyontekijaa. Mikali
nditd tiloja ei valittomasti korjata, tiloissa tyds-
kentelemadn ja asumaan joutuvat henkildt altis-
tuvat terveysriskeille ja ammattitaudeille, jolloin
myds yhteiskunnalliset kustannukset muodostu-
vat suuremmiksi.

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméaa-
ridraha 3v)

Valtiovarainvaliokunta viittaa vuoden 1996
toisessa lisdtalousarviossa tehtyihin ratkaisuihin
ja lisdtalousarviomietinndssa ottamiinsa kantoi-
hin Suomen puolustustarviketeollisuuden tule-
vaisuuden nikymistd. Puolustusteollisuuden uu-
sista toimialajarjestelyistd huolimatta ongelma-
na on edelleen omien puolustusvoimiemme tila-
uskannan pienuus. Tahén tilauskantaan tarvit-
taisiin vuosittain 150—300 milj. markkaa lis4a,

jotta vastaperustetun uuden yhtién toiminta olisi
taloudellisesti turvattu.

21. Puolustusvoimien toimintamenot (siirto-
maérdraha 2 v)

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen piitdsosan
toista kappaletta tdydennetddn ensimmadisen
virkkeen jilkeen siten, ettd mddrirahaa saa kiyt-
tda myos palvelussuhdeasuntojen litketaloudelli-
sin perustein méadrdytyvien vuokrien alenta-
miseen. Lisdksi momentin perusteluja tiydenne-
tadn siten, ettd vuoden 1997 aikana saa tehdi
sopimuksia myds silti osin kuin momentille vuo-
den 1996 talousarviossa myodnnettya tilausval-
tuutta jad vuoden 1996 aikana kdyttimatta.

Momentin perustelujen selvitysosassa on to-
dettu, ettd hallituksen padttdma 150 milj. mar-
kan rationalisointisadsto toteutetaan tinkimalia
aluevalvonnan tasosta, vihentimalld kertaus-
harjoituksia, karsimalla kiinteistojen hoidosta
sekd materiaalin kaytdstd ja kunnossapidosta ai-
heutuvia menoja seka toteuttamalla pailuokan
perustelujen selvitysosassa tarkoitettua rationa-
lisointisuunnitelmaa. Valiokunta toteaa, etti eh-
dotetuilla madrirahoilla aluevalvonnan miiri ja
taso voidaan sdilyttdd vain painopistealoilla ja
tarkeimpini aikoina. Kertausharjoitusten maari
vuonna 1997, 130 000—150 000 vuorokautta, on
enad alle puolet tavoitetasosta. Myds varusmies-
ten maastoharjoitukset vihenevit budjettivuon-
na edelleen.

Vieldkin vakavampana ongelmana kuin vuo-
den 1997 sddstovelvoitetta, valiokunta piti vuo-
sille 1998—99 kaavailtuja sddst6ja. Vuoden 1999
toimintamenojen madrd on tarkoitus olla noin
600 milj. markkaa alemmalla tasolla kuin vuon-
na 1995. Kokonaisuudessaan hallinnonalalta on
tarkoitus leikata neljassd vuodessa 1730 milj.
markkaa varsinaisesta toiminnasta. Kaytdnnos-
sd tdmd edellyttdisi 2 000—3 000 henkildon vi-
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hentimistd. Toteutuessaan sddstdt lopettaisivat
varsinaisen toiminnan, koulutus mukaan lukien,
lahes kokonaan. Valiokunta pitdd selvina, etti
vuosien 1998—99 tilanteesta et ole mahdollista
selvitd ilman toimintam#ararahojen korottamis-
ta suunnitelluista menokehyksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustusvoimissa tekee pysyvissa siviilitehtivis-
s tyota noin 1200 tydllisyysvaroin palkattua
henkiloé. Pysyvaisluonteisten tehtdvien siirtdmi-
nen yhi enemman tydllisyysvaroin hoidettavaksi
ei valiokunnan mielesta ole oikea kehityssuunta
aikana, jolloin vakinaista henkildkuntaa joudu-
taan irtisanomaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Maiardrahaa saa kiyttdd puolustusvoimien
tehtivien edellyttimiin toimintaan, ulkomaa-
laisille oppilaille annettavan sotilaskoulutuksen
menojen maksamiseen sekd kevytrakenteisten
suojien ja varastojen rakentamisesta aiheutuvien

menojen maksamiseen silloin, kun hankkeen
kustannusarvio on alle 1 000 000 mk. Mddrdra-
haa saa kiyttdd myds palvelussuhdeasuntojen
liiketaloudellisin perustein mddrdytyvien vuokrien
alentamiseen. Vuonna 1997 saa tehdé varustuk-
sen kayttdd ja kunnossapitoa koskevia pitkiai-
kaisia sopimuksia miirdrahan puitteissa siten,
ettd niistd saa aiheutua valtiolle menoja vuoden
1998 loppuun mennessi enintddn 305 000 000
mk ja vuoden 1999 loppuun mennessi enintdén
365 000 000 mk.

Sen johdosta, ettd vuoden 1996 talousarviossa
hyvdksyttyjen tilausvaltuuksien perusteella ei kai-
kilta osin ole ollut mahdollista tehddi sopimuksia,
saa vuoden 1997 aikana tehdd sopimuksia sanottu-
Jjen tilausvaltuuksien sitomatta olevaa mddrdd vas-
taavasti edellyttden, ettd ndistd sopimuksista ai-
heutuvat vuotuiset maksut eivdt ylitd kyseisten ti-
lausvaltuuksien rahoitussuunnitelmissa esitettyji
markkamdicirid. (Uusi)
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Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

05. Valtiokonttori

88. Osakkeiden hankkiminen (siirtomiiraraha
3v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluihin lisatian 3.
kappale, joka aiheutuu Arvopaperikeskuksen
toiminnan aloittamiseksi valttimattdomien vas-
tuusitoumusten antamisesta valtion osalta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksess)

Valtiovarainministerié tai valtiokonttori voi
pddttdmillidn ehdoilla antaa valtion puolesta Suo-
men Arvopaperikeskus Oy.lle enintddn 20 milj.
markan sitoumuksen sen vastuunkantokyvyn tur-
vaamiseksi.

18. Verohallinto

Valiokunta edellytrid, ettd verohallin-
toa tulee kehittdd sen palvelukykyd pa-
rantaen. Tassd yhteydessi tulee erityistd
huomiota kiinnittdd verotuksen yh-
denmukaisuuteen sekd muutoksenha-
kujdrjestelmidn toiminnan nopeuttami-
seen. Erityiseksi kehittimisen kohteeksi
tulee ottaa verotarkastuksen toiminta,
josta tulee poistaa virheelliset menettelyt.

40. Tullilaitos

21. Toimintamenot (osa EU) (siirtomadrdraha
2v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentille lisdtddn nettomédrara-
haan 9 000 000 markkaa energiaverotuksen uu-
distamisen johdosta tarvittavan lisihenkildston
aiheuttamiin menoihin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myodnnetidn nettomairirahaa
462 300 000 mk.

80. Hallinnon uudistaminen ja eriét hallinnon
tukitoimenpiteet

22. Integraatiovalmennus (siirtoméériaraha 3 v)

Suomen EU-puheenjohtajuuteen valmistau-
tumiseen liittyvien selvitysten tarkentumisen joh-
dosta momentille lisdtdan 4 000 000 markkaa ja
tehdddn tistd aiheutuva tarkennus momentin
perustelujen toiseen kappaleeseen. Lisdksi mo-
mentin nimikettd muutetaan.

Momentin nimike ja perustelut muuttuvat seu-
raaviksi:

22. Integraatiovalmennus ja EU-puheen-
Johtajuuteen valmistautuminen
(siirtomaararaha 3 v)

Momentille mydnnetain 25 000 000 mk.

Maiirarahaa saa kayttda henkiloston integ-
raatiovalmennukseen mm. ulkomailla tapahtu-
vaan harjoitteluun ja koulutukseen. Médariarahaa
saa kayttad integraatiovalmennuksen kehittdmi-
seen, palvelujen hankkimiseen, kehittimis- ja
koulutustoiminnasta aiheutuvien ulkomaan-
matkamenojen maksamiseen sekd valmennuk-
sen seurantaan. Maédrirahaa saa kiayttda Euro-
pean Institute of Public Administrationin kanssa
tehdysté yhteistydsopimuksesta aiheutuvien vel-
voitteiden maksamiseen. Maararahaa saa kayt-
tid Suomelle vuonna 1999 tulevan Euroopan
unionin puheenjohtajuuden aiheuttamasta hen-
kiléston lisdvalmennustarpeesta sekd muusta
EU-yhteistyostd henkiloston  kehittimisessa
aiheutuvien menojen maksamiseen. Madrarahaa
saa kdyttdd myds euroharjoittelijoiden palkkaus-
menojen maksamiseen, enintddn kymmentd hen-
kildtydvuotta vastaavan henkilostémddrén palk-
kaamiseen mddrdaikaisiin tehtaviin EU-puheen-
Johtajuuteen valmistautumisen ja valmennustoi-
minnan johdosta sekd tdstd aiheutuvien ulkomaan-
matkamenojen maksamiseen.
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Pialuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen ra-
kennetta muuttaa 1.1.1997 lukien kuntien
valtionosuusuudistus, jossa myds opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitusjirjestelma uudistetaan.

Valiokunta pitda paaluokan perustelujen sel-
vitysosassa mainittuja painopisteitd oikeina.

Valiokunnan yksityiskohtaiset kannanotot
padluokassa ovat asianomaisen luvun tai mo-
mentin perustelujen kohdalla.

Opettajien tdydennyskoulutus. Valiokunta pi-
td4 myonteisend sitd, ettd tdssd talousarviossa
opettajien tiydennyskoulutus on painopistealu-
eena.

Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan lausun-
nossa opettajien tdydennyskoulutuksesta esitet-
tyihin kannaottoihin ja korostaa sitd, etti opetta-
jan tyd edellyttad elinikdisen oppimisen toteutta-
mista siten, ettd tydssé oppiminen ja hyvin
suunnitellussa ja toteutetusssa tdydennyskoulu-
tuksessa opiskelu integroituvat jatkuvaksi kehit-
tymiseksi. Opettajan ammatti edellyttdd jatku-
vaa uudelleenkoulutusta ja ajantasaista tietoutta
etenkin nuorten eldmasta ja yhteiskunnan muu-
toksista. Tyoelaméan muutokset vaativat erityista
panostusta myds ammatillisten oppilaitosten
opettajien taydennyskoulutukseen, jonka paa-
midrana on opettajien hyvd tydeldmén tunte-
mus. On tirkedd, etti panostetaan opettajien
tiydennyskoulutuksen kehittdmiseen niin, ettd
voidaan turvata korkeatasoisen koulutuksen
saatavuus niin alueellisesti kuin kielellisesti.
TiAma vaatii nykyistd parempaa koordinointia ja
taydennyskoulutustarpeiden tunnistamista.

Valiokunta viittaa sivistysvaliokunnan lau-
sunnossa  yksildtavoitteisesta  tiydennyskou-
lutuksesta lausuttuun. Lisdksi valiokunta pitda
tirkednd valtakunnallisiin uudistuksiin tai muu-
toin valtakunnallisesti tirkeisiin alueisiin liitty-
via tiydennyskoulutusta.

07. Opetushallitus

Valiokunta toteaa, ettd saamenkielinen ope-
tus on laajenemassa yldasteelle ja lukioon, minkd
vuoksi saamenkielisen oppimateriaalin tarve
kasvaa. Sen vuoksi valiokunta pitda tarkeana,
ettd turvataan saamenkielisen oppimateriaalin
tuottaminen.

08. Kansainviilinen yhteistyo

Korkeakoulujen esittdmien opiskelijavaihdon
tavoitteiden toteutuessa Erasmus-ohjelmaan
osallistuvien maird kaksinkertaistuisi vuonna
1997. EU:n komission myontimd Erasmus-
opiskelijavaihdon apuraha ei kuitenkaan ole kas-
vanut suhteessa vaihto-opiskelijoiden mairiin.
Mikali vaihtoon osallistuvien miari kasvaa kor-
keakoulujen esittdmailla tavalla, on vaarana, ettei
kaikille suomalaisopiskelijoille voitaisi myontda
apurahaa.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd opetusminis-
terid seuraa opiskelijamééarin ja EU:n komissiol-
ta tulevan tuen kehitystd ja ryhtyy tarvittaessa
toimiin kansainvélisen henkildvaihdon maarira-
hojen lisddmiseksi niin, ettd opiskelijoiden tasa-
arvoinen kohtelu varmistetaan.

11. Valtion harjoittelukoulut

Luvun selvitysosassa mainittuun viitaten, va-
liokunta toteaa, etti hallitus on antanut
eduskunnalle ehdotuksen (HE 138/1996 vp)
opettajankoulutuslain muuttamiseksi siten, etta
oikeus palkalliseen opintolukukauteen poiste-
taan vuosiksi 1997—99. Eduskunta on hyviksy-
nyt ehdotuksen, joten oikeutta palkalliseen opin-
tolukukauteen ei pysyvasti poisteta.
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39. Opintotuki

Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityk-
sen opintotukilain muuttamiseksi niin, etti taysi-
mdiirdiseen opintorahaan oikeuttava ikidraja
alennetaan nykyisestd 20 vuodesta 19 vuoteen
niiden opiskelijoiden osalta, jotka asuvat muual-
la kuin vanhempiensa luona. Valiokunta pitda
titi oikeansuuntaisena opintotuen kehittdmise-
ni. Valiokunta pitdd kuitenkin tarkedna, etti
tavoitteena edelleenkin pidetddn edelld todetun
ikarajan laskemista 18 vuoteen.

Valiokunta kiinnittid huomiota siithen, ettd
viliaikaisten ammattikorkeakoulujen ja vaki-
naisten ammattikorkeakoulujen opiskelijat ovat
eri opintotuen ja opintososiaalisten etuuksien
piirissd. Valiokunta kiirehtii sen selvittdmista,
olisiko tarkoituksenmukaista yhtendistda kaik-
kien ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden
kuuluminen saman jarjestelman piiriin.

55. Opintoraha (arviomairiraha)

Eduskunnan sivistysvaliokunta on keskeytta-
nyt toistaiseksi ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisista eduista annetun
lain muuttamisesta ja lukiolain 26 d §:n kumoa-
misesta annetun hallituksen esityksen (156/1996
vp.) kisittelyn. Niin ollen opiskelijoiden majoi-
tusetua ei siirretd opintotuen yhteyteen vaan sii-
hen maksetaan edelleen valtionosuutta. Timén
johdosta ja valtiovarainministerioltd saadun
selvityksen perusteella momentilta vahennetdin
18 000 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdén 3 099 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

40. (29.43 ja 60) Yleissivistdvi ja ammatillinen
koulutus

Valiokunta on huolestunut peruskoulun ra-
hoituksen nykytilanteesta. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden lausunnoissa on noussut
esiin muun muassa uhka eriarvoistumisesta,
syrjaytymisestd sekd koululaisten ja ope-
tushenkilostdn jaksamisesta. Erityisesti leik-
kaukset ovat kunnissa kohdistunet liiaksi erityis-
opetukseen ja tukiopetukseen. Lisdksi kerho-
tunnneista on osittain luovuttu kokonaan ja lii-
kunnan osuutta opetuksessa on véhennetty,
vaikka néiiden piirissd tapahtuva toiminta ¢hka
parhaiten ehkiisee syjiytymistd jo varhaisessa
vaiheessa.

Kuluvan vuoden talousarvioehdotusta kisi-
tellessdn valiokunta totesi, ettd opetustoimeen
kokonaisuudessaan viime vuosina kohdistuneet
sddstdt ovat olleet niin mittavia, ettd opetuksen
taso ja sivistyksellisten peruspalvelujen saata-
vuus on vaarassa monissa kunnissa. Edelleen va-
liokunta totesi, ettd sen mielestd opetustoimen
leikkauksista tulisi luopua. Valiokunta pitad
huolestuttavana sitd, ettd tilanne ei ole parantu-
nut. Padasiassa kuntien valtionosuuksien
leikkauksien vuoksi opetusministerién hallin-
nonalan madrdrahat ovat hallituksen esityksen
mukaan noin 1,2 miljardia markkaa timéanvuo-
tista pienemmit.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
opetustoimen valtionosuuksien perustana olevia
yksikkohintoja ei ole voitu valtiontaloudellisista
syistd tarkistaa todellisten kustannusten mukai-
siksi. Yksikkohinnoilla on kuitenkin kuntien toi-
mintaa ohjaava merkitys ja toisaalta yksityiset
oppilaitokset joutuvat tulemaan toimeen yksik-
kohintoihin perustuvilla valtionosuuksilla. Va-
liokunta pitd4 koulutuksen laadun ja saatavuu-
den turvaamisen kannalta tdrkednd, ettd
yksikkohinnat vastaisivat todellisia kustannuk-
sia. Osaltaan titd tavoitetta edesauttaa eduskun-
nan valtionosuusuudistuksen yhteydessa hyvik-
symé muutos siten, ettd yksikkdhintoja tarkiste-
taan joka toinen vuosi nykyisen joka neljis vuosi
tehtavin tarkistuksen sijasta.

Valiokunta pitda hyvina sitd, ettd opetushalli-
tus on tehnyt vuonna 1995 kolme laajaa arvioin-
tiraporttia. Niissi on kisitelty seuraavia alueita:
toteuttaako peruskoulu tasa-arvoa, erityis-
opetuksen tilaa sekd syrjaytymisriskeja koulu-
tuksessa. Tdméin pohjalta opetusministerid on
hyvaksynyt toimenpideohjelman peruskoulun
kehittdmiseksi. Valiokunta yhtyy opetushal-
lituksen kannanottoon siité, ettd toimenpideoh-
jelma ei kuitenkaan sellaisenaan riitd vaan tar-
keintd on, ettd Suomessa sailyvit ja kehittyvit ne
arvot, joihin huolenpito koulutuksellisesta tasa-
arvosta ja erityisesta tukea tarvitsevista lapsista,
nuorista ja aikuisista seka perheistd perustuu.

30. (29.43.30, 31, 52, 60.30, 50 ja 51) Valtion-
osuus ja -avustus yleissivistdvdn ja ammatillisen
koulutuksen kdyttékustannuksiin (arviomaari-
raha)

Valtiovarainministeridlti saadun selvityksen
perusteella momentilta vihennetdan 53 100 000
markkaa. Vihennys johtuu opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttamises-
ta annetusta hallituksen esityksestd (HE 149/
1996 vp), jonka mukaan yksikkohintojen keski-
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néiset suhteet muuttuvat. Eduskunta on hyvak-
synyt ehdotuksen. Vastaavasti momentille
29.69.30 lisdtddn 6 600 000 markkaa ja momen-
tille 29.94.30 lisatadn 46 500 000 markkaa. Li-
siksi momentin perusteluja tiydennetiin.

Edelleen momentin 29.39.55 kohdalla lausut-
tuun viitaten ja valtiovarainministeriolta saadun
selvityksen perusteella momentille lisdtdan
18 000 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myOnnetdédn 7 613 035 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessa)

Maidrirahasta saa kiyttda opetusministerién
midrdimin perustein opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 37 ja 38 §:n mukaisi-
na avustuksina enintddn 104 300 000 mk avus-
tusten maksamiseen oppilaitosten kokeilu- ja
kehittimistoimintaan ja oppilaitosten kansain-
villistimiseen, kunnalle tai rekistersidylle yhdis-
tykselle Ruotsissa rajakuntien yhteistoimintaan
perustuvasta suomalaisoppilaiden koulunkiyn-
nistd aiheutuviin kustannuksiin, ulkomailta
muuttaneiden oppilaiden tukiopetuksen jarjesta-
miseen sekd avustuksen maksamiseen saamen-
kielisten, romanikielisten ja vieraskielisten
oppilaiden aidinkielen opetuksen jrjestimiseen
ja ulkomailta palaavien suomalaisten oppilaiden
ulkomailla hankkiman kielitaidon ylldpita-
miseen peruskoulussa ja lukiossa, ammatilliseen
opettajankoulutukseen, urheilijoiden ammatilli-
seen koulutukseen, musiikkipainotteisten am-
matillisten oppilaitosten toimintaan ja Orebron
kuulovammaisten oppilaitoksen suomalaisten
opiskelijoiden kustannusten kattamiseen sekd
enintdin 36000000 mk avustuksina atk-
hankintoihin.

(4.ja 5. kappale kuten hallituksen esityksessd)

69. Aikuiskoulutus

30. Valtionosuus kansalaisopistojen kéyttékus-
tannuksiin (arvioméiriraha)

Valtiovarainministeriditd saadun selvityksen
perusteella momentille lisitdin 6 600 000 mark-
kaa. Momentin 29.40.30 kohdalla lausutun pe-
rusteella.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille my&nnetdan 346 720 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

32. Valtionavustus ja -korvaus ammatillisille
aikuiskoulutuskeskuksille (arviomaariraha)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen

5 260742

perusteella momentin perustelujen toisen kappa-
leen alkuun tehdidn tekninen korjaus.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Miirdrahaa saa kdyttdd ammatillisista ai-
kuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisista eri-
koisoppilaitoksista annetun lain (| ) (poist.)
mukaisen toiminta-avustuksen maksamiseen,
ammatillisten kurssikeskusten muuttumisesta
ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi anne-
tun lain (761/90) mukaiseen toimitiloista aiheu-
tuvien vuokrien ja vuokra-arvojen korvaamiseen
sekd vuokratiloja korvaavien omien tilojen
hankkimiseen. Méadrarahaa saa kayttdd myos
tyollisyyskoulutuksesta annetun lain (31/76) mu-
kaisten edellisiin vuosiin kohdistuvien lop-
pusuoritusten maksamiseen. Méédrdrahasta saa
kayttdd enintddn 4000 000 mk ammatillisista
aikuiskoulutuskeskuksista annetun lain (760/90)
11 §:n mukaisten erityisavustusten maksamiseen
ja enintddn 2 000 000 mk avustuksina tietoyh-
teiskunnan kehittimishankkeisiin.

33. Ammatillinen aikuiskoulutus (siirtomaara-
raha 2 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen toisen kappa-
leen alkuun tehdadn tekninen korjaus.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Midrédrahaa saa kiyttid ammatillisista oppi-
laitoksista annetun lain (487/87, muut. 1686/92)
31d§n viliaikaisen muutoksen mukaisesti
vuonna 1993 ostetun koulutuksen maksamiseen,
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja val-
takunnallisista erikoisoppilaitoksista annetun lain
(poist. ) 15 (poist.) §:n mukaan (poist. ) ostetta-
van ammatillisen peruskoulutuksen seki amma-
tillisen lisikoulutuksen rahoituksesta annetun
lain (/) mukaisesti hankittavan ammatilli-
sen lisakoulutuksen maksamiseen. Médriarahaa
saa kdyttdd myos viliaikaisen koulutuksen
aikaisempiin vuosiin kohdistuvien loppusuori-
tusten maksamiseen. Lisdksi médrdrahaa saa
kayttdd ammattitutkintojen ja kielitutkintojen
toteuttamiseen. Mairdrahasta saa kayttda
5500000 mk wulkomaalaisten opiskelijoiden
koulutukseen, mistd 3 500 000 mk ldhialueyh-
teistyond toteutettavaan yleissivistivain ja
ammatilliseen koulutukseen ja siihen liittyvaan
valmistelutydhon ja 2 000 000 mk Suomessa asu-
vien ulkomaalaisten opetukseen. Lisdksi m4ara-
rahaa saa kayttdd yksityisopiskelijoiden tu-
kiopetuksesta aiheutuvien kustannusten maksa-
miseen sekdi romanien aikuiskoulutukseen.
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50. Valtionosuus kansanopistojen kdyttokus-
tannuksiin (arviomairaraha)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kansanopistojen valtionosuuteen oikeuttavien
laskennallisten opiskelijaviikkojen enimmaiis-
mairin ja kansanopistojen opiskelijaviikkojen
yhteisméédran valilld on epédsuhta. Lisdksi valio-
kunta on useassa yhteydessd kiinnittdnyt huo-
miota rakentamisen johdosta velkaantuneiden,
terveelld pohjalla toimivien kansanopistojen ra-
hoituksen turvaamiseen.

Valiokunta katsoo, ettid kansanopistojen ra-
hoitukseen ensi vuonna liittyy useita epévar-
muustekijoitd. Sen vuoksi valiokunta pitaa valt-
tamattdmana, ettd hallitus seuraa tilannetta ja
tarvittaessa lisidtalousarvion yhteydessd antaa
eduskunnalle ehdotuksen lisiméarirahoista.

53. Valtionavustus jdrjestoille

Naisjirjestdjen toiminta on aktiivista ja ta-
voittaa hyvin laajat kansalaispiirit ja on siten
merkittiva osa vapaata kansalaistoimintaa. Esi-
merkiksi Naisjdrjestdjen keskusliittoon kuuluu
55 naisjdrjestod, joiden yhteinen jisenmadrid on
noin 530 000. Monet naisjdrjestdt ovat tehneet
merkittdvaa tyotd lamavuosina erityisesti nuor-
ten keskuudessa. Ndma4 jirjestot tavoittavat juu-
ri ne laajat, yhteiskunnan murroksessa eldvit ja
siitd mahdollisesti myos kéarsivit ihmiset. Ottaen
huomioon naisjirjestéjen merkittdvén tyén yh-
teiskunnassamme, valiokunta pitda valttAmatto-
ménd, etti naisjarjestdjen taloudellinen tuki mi-
toitetaan niin, ettd niiden toiminta voidaan pysy-
visti turvata.

82. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus

21. Toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
mukaan momentilla oleva menojen ja tulojen
erittely tulisi olla selvitysosassa. Timén johdosta
erittely poistetaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessa)

Menojen ja tulojen erittely:

( Poist.)

83. Arkistolaitos

21. Toimintamenot (siirtomadriraha 2 v)

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluja tdydennetiain.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. Kappale kuten hallituksen esityksessd)

Mddrdrahaa saa kéyttdd myos EU:n hyvéksy-
mien kehittdmis-, tutkimus- ja koulutushankkei-
den rahoitusta varten. (Uusi)

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
(Luvut 29.88, 90 ja 98)

Veikkausvoittovarat ovat kansallisen kulttuu-
rin rahoituksen tukirankaa. Ottaen huomioon
myos kansainvilinen kehitys ja muutokset veik-
kaus- ja rahapelisektorilla tulee kansallisen
arpajaislainsdddianndn olla ajanmukainen. Va-
liokunta viittaa my®0s sivistysvaliokunnan mie-
tinnossa 8/1996 vp hyvéksyttyyn lausumaan.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus kii-
rehtii ajanmukaistetun arpajaislainsii-
danndn valmistelna ja antaa esityksen
eduskunnalle niin, ettd uusi lainsdddantd
voidaan saattaa voimaan viimeistiin
vuoden 1998 alusta. Téssi yhteydessi tu-
lee ratkaista pysyvisti myds veikkaus- ja
raha-arpapelien tuoton kayttaminen.

88. Suomen Akatemia ja tieteen tukeminen

Valiokunta viittaa sivistysvaliokunnan lau-
sunnossa (SiVL 7/1996 vp) esitettyihin kannan-
ottoihin tutkimuksen rahoituksesta. Valiokunta
pitdd tutkimusmaidrdarahojen lisdystd valtion
talousarviossa erittdin myonteisend. Asetettujen
painopistetavoitteiden saavuttamiseksi on tir-
kedd investoida henkisiin voimavaroihin ja nii-
den kautta koko Kkansan tulevaisuuteen.
Valtiovarainvaliokunta korostaa myds sitd, etti
uusien innovaatioiden laajamittainen kotimai-
nen hyddyntidminen edellyttdd teknisen kehityk-
sen lisaksi sosiaalisten ja kulttuuristen ndkdkoh-
tien ottamista huomioon. Sen vuoksi valtiova-
rainvaliokunta  yhtyy  sivistysvaliokunnan
ndkemykseen siitd, ettd ihmistd, yhteiskuntaa ja
kulttuuria koskevien ongelma-alueiden ja
ndkokulmien tulisi sisiltyd nykyistd painok-
kaammin tutkimusohjelmiin.

90. Taiteen tukeminen

Valiokunta kiinnittda huolestuneena huomio-
ta siihen, ettdi Suomen kansallisoopperan
elakevastuiden kattamiseksi tarvittavat varat vi-
hentdvit entisestidnkin  harkinnanvaraisiin
avustuksiin osoitettavia miédrirahoja. Valiokun-
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ta pitad vilttimattdmind, ettd oopperan
elikevastuiden kattamiseksi etsitddn ratkaisua
niin, ettd veikkausvoittovaroilla rahoitettavat
harkinnanvaraiset avustukset voidaan turvata.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd harkinnanva-
raisia avustuksia suunnataan erityisesti lasten ja
nuorten teattereille ja ryhmille seka alueteatteri-
toimintaan.

31. Valtionosuus teattereiden ja orkestereiden
kéiyttékustannuksiin (arviomédariraha)

Momentin perustelujen selvitysosassa tode-
taan, ettd tarkoituksena ei ole lisiti teattereiden
ja orkestereiden henkildtydvuosimadraa lahi-
vuosina. Ottaen huomioon teatteritoiminnan
luonteen, valiokunta katsoo, etta henkildtydvuo-
sijirjestelmin tulee olla joustava. Vuosittain
saattaa tulla uusia teattereita, ja toisaalta teatte-
reita voidaan lakkauttaa. Tdman vuoksi valio-
kunta katsoo, ettd henkildtydvuosimaaraa tulisi
tarkastella erikseen joka vuosi.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd Suomen Kansallisteatteri on rahoi-
tuksellisesti erilaisessa asemassa muihin teatte-
reihin verrattuna. Valiokunta pitii valttamatto-
mini, ettd Suomen kansallisteatterin rahoituk-
sellinen asema turvataan.

51. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kddn-
tijille (arvioméiriraha)

Hallitus on antanut eduskunnalle ehdotuksen
laiksi erdistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista
apurahoista. Eduskunta on hyviksynyt ehdo-
tuksen. Sen vuoksi momentin perustelujen 3.
kappaleeseen tehdddn titd koskeva muutos.

Momentin selvitysosassa olevan méirdrahan
jakauman mukaan momentin méaérarahoista on
kuvataiteilijoiden nidyttdkorvauksiin tarkoitus
kiyttdd 1000000 markkaa. Valiokunta tekee
perustelujen 3. kappaleeseen myos titd koskevan
muutoksen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.ja 2. kappale kuten hallituksen esityksess)

Maiirirahaa saa kdyttdd myos erdistd kirjaili-
joille ja kadntajille suoritettavista apurahoista ja
avustuksista annetun lain (1080/83) mukaisiin
apurahoihin ja avustuksiin sekd 1000000 mk
erdistd kuvataiteen tekijéille suoritettavista apu-
rahoista annetun lain (| ) mukaisiin apura-
hoihin.

52. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittova-
rat taiteen tukemiseen (arviomdéraraha)

Valiokunta viittaa 29.90.51 perusteluissa lau-
suttuun ja valtiovarainministeridltd saadun
perusteella tiydentdd momentin perusteluja si-
ten, ettd momentin mairirahasta voidaan kiyt-

taa 2 000 000 markkaa kuvataiteen tekijdille suo-
ritettaviin apurahoihin.

Kuvataiteilijoiden sosiaalis-taloudellista ase-
maa tutkineen ns. Taisto-toimikunnan mukaan
kuvataiteilijat ovat maamme taiteilijaryhmista
kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemas-
sa. Eduskunnassa on hyvaksytty lakiehdotus
(HE 158/1996 vp.) erdistd kuvataiteen tekijoille
suoritettavista apurahoista. Sen mukaan kuva-
taiteilijoille luodaan ns. nayttdkorvausjir-
jestelmd, mikd osaltaan antaa mahdollisuuden
parantaa kuvataiteilijoiden taloudellista asemaa.
Valiokunta viittaa eduskunnan hyvaksyméain
lausumaan (SiVM 13/1996 vp) ja pitdd viltti-
mattomind, ettd nayttdkorvausjirjestelmain
osoitettavia madrarahoja asteittain lisitdan,

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessa)

Madrdrahasta saa kdyttda 38 000 000 mk val-
tionavustuksen maksamiseen Suomen Kansallis-
teatterin Osakeyhtiolle. Mddrdrahasta saa kdyt-
tdd 2 000000 mk erdistd kuvataiteen tekijoille
suoritettavista apurahoista annetun lain (| )
mukaisiin apurahoihin.

(4.ja 5. kappale kuten hallituksen esityksessa)

94, Kirjastotoimi

21. Néikévammaisten kirjaston toimintamenot
(siirtomédriraha 2 v)

Momentin perusteluissa oleva sadnndsviittaus
korjataan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Miirarahaa saa kdyttda myos ndkdvammais-
ten kirjastosta annetun lain (638/96) edel-
lyttdmén oppimateriaalituotannon ja piste- ja
ddnikirjahankintojen maksamiseen.

30. Valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen
kdyttokustannuksiin (arvioméairdraha)

Momentin 29.40.30 kohdalla mainittuun vii-
taten momentille lisdtddn 46 500 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdan 322 024 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

98. Liikunnan ja nuorisonkasvatustyon
tukeminen

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittova-
rat litkunnan ja nuorisonkasvatustyéon tukemiseen
(arviomiariraha)
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Valiokunta katsoo, ettd jatkossa tulisi siirtyd
aikaisemmin noudatettuun kaytdntodn, jonka
mukaan liikkuntapaikkojen hankkimiseen myon-
nettyjen lainojen lyhennykset ja korot tulisi siir-
taad kokonaisuudessaan urheilun ja litkkuntakas-
vatustyon tukemiseen.

52. Valtionosuus litkunnan koulutuskeskuksille

Valiokunta viittaa eduskunnan aikaisemmin
hyviksymiin kannanottoihin koskien veikkaus-

voittovarojen kayttéa ja toteaa, ettd liikunta-
alan ammatillista koulutusta edelleenkin rahoi-
tetaan muusta ammatillisesta koulutuksesta poi-
keten veikkausvoittovaroista.

Valiokunta edellyttid, etta liikkunnan
ammatillinen koulutus jatkossa rahoite-
taan yleisista budjettivaroista kuten muu-
kin ammatillinen koulutus.
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Valiokunta toteaa, ettd valtion talousarviossa
EU:n rakennerahastojen varat on jaettu jokaisen
rahoituksesta paattdvin ministeridon ja niiden
alaisten virastojen kohdalla lukuisille eri momen-
teille. Samoin on menetelty Suomen kansallisen
vastarahoituksen osalta. Kun aluekehitysohjel-
mat ohjaavat tarkoin kehittdmishankkeistusta ja
hankkeiden valinta tapahtuu maakuntien yhteis-
tyéryhmissd konsensus-periaatteella, on rahoi-
tuksen yhteensovittaminen jopa hallinnonalan
sisidlld vaikeaa. Erityisen hankalaa se on laajois-
sa, monien osapuolten yhteisesti toteuttamissa
hankkeissa. Valiokunta katsoo, ettd budjetointia
olisi yksinkertaistettava vaihentdmalld yksittais-
ten EU-momenttien miarda. Yksityiskohtaista
budjettiohjausta on purettava seké Suomen kan-
sallisten ettd rakennerahastojen varojen osalta.

02. Maa- ja metséiitalousministerion
tietopalvelukeskus

21. Toimintamenot (siirtomadraraha 2 v)

Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluja tdydennetiin
siten, ettd madrdrahaa saa kayttdd myds EU:n
hyviksymien kehittdmishankkeiden rahoittami-
seen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Maiidrirahaa saa kdyttdd myds maa- ja metsé-
talousministerién tietopalvelukeskuksesta anne-
tun lain (1200/92) ja asetuksen (478/96) perusteel-
la maa- ja metsitalousministeridn ja sen alaisten
virastojen ja laitosten puolesta hoidetuista tehté-
vistid atheutuvien menojen maksamiseen. Lisdksi
maddrdrahaa saa kdyttdd myés EU:n hyviksymien
kehittimishankkeiden rahoittamiseen.

31. Maa- ja puutarhatalouden tulotuki (osa EU)

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa kansallisen tukipaketin ja investointi-
tukien soveltamisen vaikutuksia maatilo-
jen toimeentuloon maan eri osissa ja eri
tuotantosuuntien valilla.

41. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki
( EU) (siirtomééraraha 2 v)

Energiaverojen korotuksista maa- ja puutar-
hataloudelle osittain palautuvasta kompensaati-
osta johtuen momentille lisitd4n valtiovarainmi-
nisterioltd  saadun  selvityksen perusteella
25 000 000 markkaa. Lisdksi momentin peruste-
lujen toisen kappaleen kolmannesta virkkeesti
poistetaan sanat ’seki uuhista”. Momentin pe-
rustelujen kolmanteen kappaleeseen lisdtddn
maataloustuotannon lopettamistuesta annetun
lain muutoksen johdosta perusteluosuus, joka
koskee tuotantosuunnan vaihdossopimuksia.

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella valiokunta toteaa myos, ettd momen-
tin perustelujen selvitysosasta poiketen on artik-
lan 141 mukaiseksi vakavien vaikeuksien tulo-
tueksi tarkennettujen toimenpiteiden perusteella
arvioitu 350000 000 markan sijasta noin
300 000 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myénnetidin 3 925 000 000 mk.

Maiirirahaa saa kiyttdi maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista annetun lain (1059/94)
mukaiseen tukeen. Maidrdrahasta saa lisdksi
maksaa maataloustuotteiden markkinajirjestel-
mistd annetun lain (1518/93) mukaisia seki ruo-
kaperunantuotannon ja siemenhuollon tukia.
Lisdksi méddrdrahaa saa kiayttia Euroopan yhtei-
sOjen neuvoston asetuksen (ETY 805/68, muut.
2066/92) mukaisen kansallisen lisipatkkion mak-
samiseen emolehmistd (poist), Euroopan yh-
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teisdjen neuvoston asetuksen (ETY 2078/92) pe-
rusteella maksettavasta kansallisesta kasvinvil-
jelyn tuesta, maa- ja puutarhataloustuotteiden
tunnetuksi tekemisestd, laatujdrjestelmien kehit-
tamisesta, viljelijdiden opintorahasta, hunajan
tuotannon tukemisesta seké tilakohtaisten maa-
ja puutarhatalouden tukien hakemusjirjestel-
mistd valtiolle aiheutuviin erillismenoihin ja
tilakohtaisten tukien valvonnasta aiheutuvien
ulkopuolisten palvelujen hankkimisesta ja EU-
jasenyyden vaikutuksia maa- ja puutarhatalou-
teen koskevasta tutkimuksesta aiheutuviin me-
noihin maa- ja metsatalousministeridn maarai-
malli tavalla.

Vuonna 1997 ja sitd aikaisemmin tehdyistd
tukipaatoksisté saa aiheutua ao. vuosiin kohdis-
tuvia vuoden 1998 médrirahasta maksettavia
menoja enintddn 500 000 000 mk. Lisdksi vuonna
1997 tehtiivistii tuotantosuunnan vaihdossopimuk-
sista saa aiheutua menoja vuosina 1998--2002
enintddn 40 000 000 markkaa.

45. Maatalouden ympdristétuki (osa EU) (siir-
tomairiraha 2 v)

Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen lopussa oleva
sitoumusten ja sopimusten maira 1 500 006 000
markkaa muutetaan 500 000 000 markaksi, kos-
ka tehtdvien uusien sitoumusten ja sopimusten
mairéd vihenee vuonna 1997.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksess)

Maatalouden ympiristoohjelman perusteella
vuonna 1997 tehtdvistd sitoumuksista ja
sopimuksista saa aiheutua menoja vuosina
1998—2016 yhteensi enintddn 500 000 000 mk.

32. Maa- ja puutarhataloustuotteiden markki-
nointi ja tuotannon tasapainottaminen (osa EU)

47.(30.31.47) Maatalousyrittdjien luopumistu-
ki ja pellonmetsitystuki (osa EU) (siirtomédréra-
ha 2v)

Pellonmetsitysohjelman suunniteltua pienem-
mén toteutumisen johdosta momentilta vihen-
netddn 20 000 000 markkaa.

Maataloustuotannon lopettamistuesta anne-
tun lainmuutoksen johdosta momentin peruste-
lujen toista kappaletta valtiovarainministeriolta
saadun selvityksen perusteella muutetaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille my6nnetian 377 900 000 mk.

Maiiridrahaa saa kayttda maatalousyrittijien
luopumistuesta annetun lain (1293/94), (poist.)

kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopetta-
mistuesta annetun lain (1297/94) sekd maatalous-
tuotannon lopettamistuesta annetun lain { /96)
perusteella myonnettdvien lopettamistukien ja
hoitokustannusten sekd  pellonmetsitystuen
maksamiseen.

33. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittdminen (osa EU)

Valtiovarainvaliokunta toteaa valtiovarain-
ministeriolta saadun selvityksen perusteella, ettd
luvun selvitysosan toisessa kappaleessa oleva
teksti: “sekd liittymissopimuksen 141 artiklan
perusteella saatu mahdollisuus korotetun inves-
tointituen myontamiseen Eteld-Suomen vakavi-
en vaikeuksien lieventdmiseksi.” on tarkoitettu
olevan seuraava:

”sekd liittymissopimuksen artiklaan 141 pe-
rustuvan Eteld-Suomen vakavien vaikeuksien
tukipaketin liitinndistoimenpiteiden rahoittami-
nen. Niitd toimenpiteiti ovat muun muassa
investointituen korotus, nuorten viljelijéiden li-
satuki ja tuki tuotannon monipuolistamiseksi.”

Lisaksi valtiovarainministeridlta saadun selvi-
tyksen perusteella valiokunta toteaa luvun perus-
telujen selvitysosaan liittyen, ettd liittymissopi-
muksen artiklaan 141 perustuvaa korotettua
investointitukea on tarkoitus rahoittaa A- ja B-
tukialueilla padosin maatilatalouden kehittamis-
rahaston varoista ja osaksi talousarvion momen-
tilta 30.33.49 (Maaseutuelinkeinotoiminnan kor-
kotuki). Avustuksiin investointituen korotus ai-
heuttaa vuosittain runsaan 70 000 000 markan
lisayksen. Lainojen vuosittaiseen myontovaltuu-
teen ei talla toimenpiteelld ole vaikutusta. Vuo-
den 1997 myontdvaltuudessa joudutaan lisdksi
ottamaan huomioon takautuvista investointitu-
en korotuksista johtuvat lisikustannukset, joi-
den arvioidaan olevan noin 43 000 000 markkaa.
Uusia korkotukilainoja mydnnetddn esitetyn
800 000 000 markan myodntévaltuuden puitteis-
sa.

Nuorten viljelijdiden lisatuki merkitsee noin
9 000 000 markan vuotuista menoerda maatila-
talouden kehittimisrahaston varoista. Tuki tuo-
tannon monipuolistamiseen rahoitetaan seki
maatilatalouden kehittimisrahaston varoista
ettd talousarvion momentilta 30.33.49. Moni-
puolistamiseen arvioidaan kaytettavin
50 000 000 markkaa avustuksina ja 250 000 000
markkaa lainoina.
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34. Muut maatalouden menot

40. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittd-
miseen (siirtom&éraraha 3 v)

Valiokunta toteaa, etti luonnonmukaisten
tuotteiden tarjonta on kasvanut odotettua
nopeammin, miki edellyttid aiempaa suurem-
paa panostusta luomutuotteiden markkinoin-
tiin. Markkinointiviestinnin tehostamiseksi aio-
taan toteuttaa viisivuotinen Luomu-Suomi-han-
ke. Uusien viljelijoiden siirtyminen luomutuo-
tantoon edellyttdd markkinointipanostuksen li-
siaksi myoOs neuvontaa ja koko jarjestelmén kehit-
timistd koko maassa. Momentille lisatadn
1 000 000 markkaa kédyttdsuunnitelman kohtaan
Luonnonmukaisen tuotannon kehittiminen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
huolehtii luonnonmukaisesti viljeltyjen
tuotteiden ja erikoistuotteiden tuotan-
non, jalostuksen ja markkinoinnin kehit-
tamisestd ja rahoituksesta koko maassa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille my&nnetdin 69 400 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Kiyttosuunnitelma: mk
Maatilatalouden ja muiden maa-

seutuelinkeinojen kehittiminen 52 750 000
Kotieldinjalostuksen ja -neuvon-

nan kehittiminen ..................... 6 300 000
Maaseutuelinkeinojen rationali-

soinnin kehittiminen ............... 1 200 000
Puutarhatalouden kehittdminen .. 4 250 000
Luonnonmukaisen  tuotannon

kehittiminen ........cocceeveeeccnnnee. 4 900 000
Yhteensa covveeecveecreeeenreeneecneienanes 69 400 000

36. Kala-, riista- ja porotalous (osa EU)

44, Tenojoen kalastuslupamaksut (arvioméii-
raraha)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin nimikettd muutetaan, mo-
mentille lisitd4dn 800 000 markkaa ja momentin
perusteluja tiydennetddn.

Samoin valtiovarainministeridlta saadun sel-
vityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd
viehekalastusmaksujen kantokulujen mitoituk-
sessa on otettu huomioon vuoden 1997 maksujen
kannosta arvioitujen kulujen osuus noin 800 000
markkaa. Viehekalastusmaksuja koskeva kalas-
tuslain muutos tulee voimaan 1.1.1997. Lain

89 a §:n mukaan valtiolle viehekalastusmaksujen
kannosta ja niiden jakamisesta jilkikidteen vesi-
alueen omistajille aiheutuvat kulut voidaan véi-
hentid viehekalastusmaksujen kertymastd ennen
niiden jakoa. Viehekalastusmaksuista kertyvit
tulot on merkitty momentille 12.30.36.
Momentin nimike ja perustelut muuttuvat seu-
raaviksi:
44. Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehe-
kalastusmaksut (arviomdiriraha)
Momentille my6nnetdan 2 200 000 mk.
Miidrdrahaa saa kiayttad Tenojoen kalastushu-
patuloista kalastuskunnille ja muille vesialueen
omistajille palautettavan osuuden maksamiseen
sekd kalastuslain  (286/82), muut. ( /96)
89 a §:n mukaisesti vuonna 1997 kerdittévien vie-
hekalastusmaksu]en kannosta valtlolle atheutu-
vien kulujen maksamiseen.

85. Vesivarojen kiytté ja hoito

30. Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotu-
ki (arvioméaararaha)

Valtiovarainministeriltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen 4. kappaletta
tdydennetddn toteamuksella, ettd korkohyvitys
on enintddn luottolaitoksen perimin koron
suuruinen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.—3. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Korkohyvityksen médird on kahdeksan ensim-
maisen lainavuoden aikana nelja prosenttiyksik-
ko4 ja 9—16 lainavuosien aikana kaksi prosent-
tiyksikk6a. Korkohyvitys on kuitenkin enintiicin
luottolaitoksen perimdn koron suuruinen. Korko-
hyvitys madraytyy mainitulla tavalla myds ennen
vuotta 1978 mydnnettyjen vastaavien korkotuki-
lainojen osalta, mikél se lain s&anndksen esta-
méttd ja velkakirjaehtojen mukaan on mahdol-
lista. Suhdannepoliittisista syisti vuonna 1982
myodnnettyjen korkotukilainojen korkohyvityk-
sen maddrd on kahdeksan ensimmaisen laina-
vuoden aikana kuusi prosenttiyksikkoda ja 9—16
lainavuosien aikana kolme prosenttiyksikkod
sekd kiinnitysluottolaitosten obligaatiovaroista
vuonna 1987 tai sitd ennen mydnnettyjen
korkotukilainojen korkohyvityksen miird on
sama kuin vuonna 1987. Kuudennentoista laina-
vuoden jialkeen korkohyvitysti ei makseta.

71. Vesisti- ja vesihuoltotyit (siirtoméddraraha
3v)

Momentille lisitdan pienehk6ihin vesihuolto-
téihin 1 000 000 markkaa, jolloin momentin pe-
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rustelujen selvitysosassa olevassa Hanke tai
kayttotarkoitus-taulukossa kohdassa 3. Muut
menot oleva maardraha Pienehkdt vesihuolto-
tyot nousee 5 000 000 markkaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mySnnetdén 77 500 000 mk.

(2.ja 3. kappale kuten hallituksen esityksessd)

86. Metsiitalous (esa EU)

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettei turkiseldinten lannan levittiminen
metsdin ole kiellettyd, mutta kaytdnnossa levit-
tamisti ollaan tulkinnoilfa estiméassd huolimatta
varsin kehittyneistd kompostointi- ym. mene-
telmistd. Valiokunta pitdi tarkednd, ettd maa- ja
metsiataloushallinto ympéristohallinnon ohella
on mukana selvittdmassi turkis- ja muiden ko-
tieldinten lannan kidyttdmahdollisuuksia ja ettd
jo kéynnistettyja uusien menetelmien kehitti-
mishankkeita hyddynnetidn mahdollisimman
pikaisesti kustannuksia maataloudelle ja
turkistaloudelle lisdaméitta.

42. Valtionapu metsdtalouden edistimis- ja val-
vontaorganisaatioille

Valiokunta toteaa, ettd metsikeskusten ja Ta-
pion henkiloresurssit ovat supistuneet viiden vii-
me vuoden aikana noin kolmanneksella. Monis-
sa metsikeskuksissa on vuonna 1996 ollut 1-—3
kuukauden mittaisia lomautuksia. Vuoden 1997
alkupuolella voimaan tulevien metsilakien
toimeenpano merkitsee uusia tehtdvid alueellisil-
le metsikeskuksille. Lisdtehtaviin tarvittavia re-
sursseja ei ole saatavissa sisdisilla jirjestelyilla.
Momentille lisdtddn 18 000 000 markkaa.

Maatalous-, metsi-, kala- ja maaseutupolitii-
kan tehokas toteuttaminen edellyttié yhtendista
hallintoa ministeridsta asiakkaisiin saakka. Alu-
eelliset metsdkeskukset ollaan kuitenkin jatta-
méssd perustettavien tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten ulkopuolelle samaan aikaan, kun
maaseutuelinkeinopiirit liitetddn niiden keskus-
ten osaksi. Valiokunta katsoo, ettd metsiakeskus-
ten ty0 liittyy olennaisella tavalla elinkeinotoi-
mintaan ja pitai tarkedn4, ettd niiden toiminnal-
lisesti jarkeva lukumairi ja liittdminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksiin selvitetdén.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetian 179 450 000 mk.

(2. ja 3. kappale kuten hallituksen esityksessd)

44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaami-
seen (osa EU) (siirtomdiridraha 3 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen

perusteetla momentin perustelujen toisen kappa-
leen ensimmaista virkettd, kolmannen kappaleen
ensimmaistd virkettd sekd neljattd kappaletta
muutetaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Mairarahaa saa kayttdd metsdnparannuslain
(140187 ), kestdvan metsédtalouden rahoituksesta
annetun lain ja Lapin vajaatuottoisten metsien
kunnostamisesta annetun lain (1057/82) mukais-
ten valtiontukien ja toimenpiteistd aiheutuvien
menojen seka vahingonkorvauslain (412/74) mu-
kaisten tydnantajan maksettavien vahingonkor-
vausten maksamiseen. Lisdksi mddrdrahaa saa
kdyttdd metsdviestinnistd eli metsdalan viestin-
nin edistimishankkeista ja erillisistd tiedotus-
projekteista sekd metsdviestintda tukevan aineis-
ton tuottamisesta aiheutuviin menoihin myén-
nettdvien valtionapujen maksamiseen.

Maairirahasta on enintdan 203 780 000 mk
valtiontukea metsdnparannuslain mukaisiin téi-
hin ja kestivin metsidtalouden rahoituksesta an-
netun lain mukaisiin puuntuotannon kestavyy-
den turvaamistéihin seka metsdviestintdin. Val-
tiontuesta saa kayttiad enintddn 35 000 000 mk
Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta
annetun lain mukaisiin menoihin mydnnettivin
valtion tuen ja enintddn 25000000 mk EU:n
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosas-
ton rahoittamiin ohjelmiin siséltyvien hankkei-
den kansallisten rahoitusosuuksien maksami-
seen valtion osalta. Valtion tuesta saa kayttia
enintddn 4 000 000 mk metséviestinnésta aiheu-
tuviin menothin. Vuonna 1997 saa hyviksyi la-
kien mukaisten tukien piiriin kansallisesti koko-
naan rahoitettavat hankkeet, joiden valtiontuki
on enintdin 206 000 000 mk.

Maariarahasta on enintddan 25 000000 mk
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tu-
kiosaston tuloja vastaavaa EU:n rahoitusosuut-
ta metsdnparannustéihin  ja puuntuotannon
kestavyyden turvaamistdihin.

(5. kappale kuten hallituksen esityksessa)

83. Lainat puuntuotannon kestdvyyden turvaa-
miseen (siirtomddriraha 3 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen toista kappa-
letta muutetaan sen johdosta, ettd uuden metsa-
lain voimaantulo siirtyy myShemmaksi kuin
1.1.1997.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessa)

Madrarahaa saa kayttdd metsdnparannusiain
(140/87) ja kestavin metsitalouden rahoituk-
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sesta annetun lain mukaisten lainojen maksami-
seen.
(3. kappale kuten hallituksen esityksessi)

95, Metsihallitus

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella luvun perustelujen 5. kappaletta tay-
dennetidin. Tdsmennys on tarpeen sen vuoksi,
ettd metsihallituksen hallinnassa olevan omai-
suuden myynneistd ja omaisuuden hankinnoista
aiheutuu metsihallitukselle kuluja. Lisdksi ta-
seessa olevan omaisuuden arvo on kokemuspe-
riisesti alempi kuin omaisuuden myynnista saa-
tava tulo. Myyntihinnan ja tasearvon erotukses-
ta syntyy myyntivoittoa, josta metsihallitus jou-
tuu maksamaan veroa.

6 260742

Luvun perustelut muuttuvat seuraaviksi:

1. Palvelu- ja muut toimintatavoitteet

(1.—4. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Vuonna 1997 kiintedn omaisuuden luovutta-
misesta saatavista myyntituloista kéytetdin
ympéristdministerién ohjauksessa arviolta 100
milj. markkaa luonnonsuojelualueiden hankin-
taan, josta osa voidaan kdyttdid maanvaihdon
vélirahana sekd Metsdhallitukselle myynneistd ja
hankinnoista syntyviin kuluihin ja omaisuuden luo-
vuttamisesta johtuviin mahdollisiin myyntivoitto-
Jjen veroihin. Lisdksi Metsahallituksen hallinnas-
sa olevaa maa- ja vesiomaisuutta kidytetddn
vaihtomaina suojelualueiden hankintaan noin
110 milj. markan arvosta.

(6. ja 7. kappale kuten hallituksen esityksessi)

(2.—4. kohta kuten hallituksen esityksessi)
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Paaluokka 31
LIKENNEMINISTERION HALLINNONALA

EU:n aluekehitysrahaston liikenteen tukioh-
jelman tavoite on parantaa yhteison taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvaisuutta. TAma tavoi-
te on Suomen kaukaisesta ja merentakaisesta
sijainnista Euroopan p#ddmarkkina-alueeseen
johtuen otettava huomioon tarkasteltaessa Suo-
men talouden tehokkuuden ja kilpailukyvyn pa-
rantamista. Tassi yhteydessi on syytd viitata Ir-
lannin liikenneinvestointiohjelmaan, joka on
suuruudeltaan lihes 20 miljardia markkaa. Té-
hin Irlanti saa EU:lta padasiassa koheesiorahas-
ton kautta noin 10 miljardia markkaa eli 50 pro-
senttia kustannuksista. Infrainvestoinnit tuotta-
vat noin 28 000 vilitontd ja 21 000 valillista
tyopaikkaa. Taman liikenneinvestointiohjelman
myo6td Irlannin  bruttokansantuotteen arvioi-
daan nousevan noin prosentilla vuoteen 2003
mennessd; uusia tydpaikkoja arvioidaan synty-
van noin 14 000. Suomen infrastruktuurin ra-
kentamiseen liittyy monia erityispiirteitd, jotka
nostavat huomattavasti sen rakentamiseen ja yl-
lapitoon littyvid kustannuksia. Valiokunta pi-
ta4 siksi tarkednd, ettd hallitus ryhtyy Euroopan
unionin suhteen méaritietoisiin toimenpiteisiin,
jotta  TEN-verkon  kehittimiseen  sekéd
rakennerahastojen kautta tapahtuvaan litkkenne-
infrastruktuurin kehittdmiseen voitaisiin saada
enemman tukea EU:lta.

Eduskunta on eri yhteyksissd pitinyt valtta-
mattdmand yhteyksien edelleen kehittdmista
Suomen lihitalousalueiden kanssa seki erityises-
ti Pietarin laheisyyden hyodyntamisti. Suomelle
on tarkeitd erityisesti Helsinki—Pietari—Mos-
kova-kdytavin, Arkangelin kdytavin ja Barent-
sin kdytdvin sekd my0ds lanteen suuntautuvien
Skandinavian kdytdvin, Itimeren kiytavin seki
Pohjolan kolmion muodostaman kokonaisuu-
den logistinen kehittdminen siten, ettd suomalai-
nen kuljetusjirjestelmad voisi hoitaa suurem-
massa madrin transitoliikennetti. My6s Joen-

suu—Niirala—Sortavala—Petroskoi-yhteyden
eli Karjalan kaytdvan kehittdmiseen on kiinnitet-
tdvd huomiota. Valiokunta katsoo, etti Karjalan
tasavallassa rakenteilla olevan Ledmozero—
Kochkoma-rautatien pikainen valmistuminen
on Suomen ja Vendjan liikkenneyhteyksien kan-
nalta tirkedd. Rata yhdistiisi Murmanskin ra-
dan Suomen rataverkkoon, jolloin Suomesta oli-
si suora yhteys Murmanskiin, Komin tasaval-
taan ja koko Vendjin rataverkkoon.

Valiokunta kiinnittaa vakavaa huomiota Suo-
men ja Venajin vilisilla rajanylityspaikoilla
eslintyviin ongelmiin ja toteaa, ettd asian pikai-
nen kuntoon saattaminen on valttimatonta mm.
Pietarin alueen kanssa tehtidvén taloudellisen yh-
teistydn kannalta.

Edelld mainitut tekijit ovat olennaisena lahto-
kohtana, kun Suomen liikenneverkon eheytta
tarkastellaan osana TEN-verkkoa sekd Suomen
liikenneyhteyksien kehittdmistd osana euroop-
palaista tie- ja rautatieverkkoa.

Vaikka liikenteen aiheuttama rasitus ympéris-
tolle ei olekaan Suomessa viela yhtd vakavaa
kuin Keski-Euroopassa, on tdillikin otettava
hyvissd ajoin huomioon ympéristdtekijdiden
merkitys liikennepoliittisessa paidtdksenteossa.
Kehittamishankkeiden painotusta on siksi pyrit-
tiva siirtdimain pairataverkon kehittimiseen.

Vuonna 1996 on lisitalousarvioiden avulla
voitu jossakin méirin hoitaa tienpitoon seki eri-
tyisesti radanpitoon liittyvid pahimpia ongelmia.
Mikéli lisirahoitusta ja uusia lisdrahoitus-
muotoja ei kuitenkaan vakavasti etsité, on vaara-
na perusinfrastruktuurin heikkeneminen. Kuten
valiokunta on aiemminkin todennut, alhainen
médridrahataso johtaa Iyhytjinteisten lisdtalous-
arvioiden kautta tapahtuvaan kehittdmistyéhon.
Tami ei ole taloudellista, eikd se mys6skididn
mahdollista pitkdjanteistd ja suunnitelmallista
kehitystyota.



Piisiluokka 31 43

Liikenneministerion asettamat rata- ja tietys-
ryhmit sekd infrastruktuuria koskevaa paa-
toksentekoa pohtinut tydryhma saavat tydnsi
valmiiksi vuoden 1997 alkuun mennessi. Valio-
kunta katsoo, ettd tydoryhmien mietintSjen val-
mistuttua olisi tarkoituksenmukaista ryhtyi
pohtimaan liikennepolitiikan suuntaviivoja si-
ten, ettd mukana olisi myds parlamentaarinen
edustus. Kun otetaan huomioon liikenne-
politiikan keskeinen merkitys alue- ja elinkeino-
politiikassa, edellyttdd se liikennepoliittisten
kysymysten késittelyd paitsi tulevaisuusselonte-
ossa, mutta my0s litkenneministerin johtamassa
tyoryhmassa.

Kansainvilistyvan elinkeinoeldimén tarpeiden
kannalta valiokunta katsoo, ettd Finnairin ka-
lusto ja vuorojirjestelyt eivdt ole vastanneet sitd
kapasiteettivaatimusta, mitd Suomen talouseld-
min nousun ja kysynnin johdosta olisi ollut vilt-
timatontid.  Valiokunta kiinnittdd liiken-
neministerién huomiota siihen selvdin toimin-
nan haittaan, mikd on syntynyt lukuisten
peruutusten sekid lentopaikkojen riittdmatts-
myyden vuoksi mm. keskeisissd vientiteollisuus-
kaupungeissa.

24. Tielaitos

Valiokunta korosti vaoden 1996 talousarviota
koskevassa mietinndssddn litkennehankkeiden
valintaan liittyvan padtdksenteon pitkdjantei-
syyden tarvetta. Valiokunta piti myos
valttdmattdomand, ettd kehittimishankkeet prio-
risoidaan teollisuuden ja erityisesti vientiteolli-
suuden toiminta- ja kehittimisedellytyksia vah-
vistavalla tavalla. Valiokunta katsoi, etti priori-
soinnissa tulee ottaa huomioon myos raskaiden
kuljetusten maédrat eri tieosuuksilla, liikennetur-
vallisuuden kannalta vaaralliseksi todetut valta-
tiet sekd tiet, joilla on huomattavan paljon jono-
ajamista. Talta osin valiokunta pitda tarkeana,
etti tielaitos selvittdi eri tiealueita koskevat 1ahi-
vuosien hankkeet, jotta myds perustienpitoon
osoitettujen niukkojen médrirahojen kaytdssi
voidaan kiinnittda huomiota hankkeiden priori-
sointiin.

Valiokunta totesi vuoden 1996 talousarviota
koskevassa mietinndssidn, ettd tiepiirien raja-
alueita sekd tiemestaripiirien toiminta-alueita tu-
lee tarkastella liikenteellisind kokonaisuuksina.
Valiokunta pitdd valttdmittomind, ettd tielaitos
ryhtyy toimenpiteisiin ndiden periaatteiden vas-
taisten jarjestelyjen korjaamiseksi tiealueiden
raja-alueilla.

E 18 -tien ja eteldisten liikennejarjestelyjen ke-
hittdminen on perusteltua, etenkin kun siihen
saadaan tukea myos EU:lta. E 18 -hankkeen vuo-
tuinen rahoitustarve on noin 390 miljoonaa
markkaa ja tien pituus Suomessa on 350 kilomet-
rid. Tien parantaminen on jaettu 12 erillishank-
keeseen, joiden on maard valmistua vuoteen 2010
mennessd. E 18 -hankkeen toteuttaminen ei kui-
tenkaan saa johtaa siihen, ettd kehittdmishank-
keiden valinnassa sivuutetaan eduskunnan hy-
vaksymat kannanotot, joissa on korostettu mm.
vientiteollisuuden tarpeiden huomioon ottamis-
ta. Valiokunta katsoo, ettd E 18 -tictd koskevan
suunnitelman toteuttaminen on tarkoituksen-
mukaista vain siind tapauksessa, ettid saman-
aikaisesti voidaan huolehtia myds keskeisten val-
tateiden kunnostuksesta.

Valiokunta on aiemmin todennut, ettd on valt-
tAmitonta saattaa loppuun vield kesken olevat
ns. perustienpidon elvytyshankkeet. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan erityisesti Uuden-
maan ja Vaasan alueella on useita keskeneriisia
tiehankkeita. Hankkeiden hidastumisesta ja
pitkittymisestd aiheutuu kustannusten nousua ja
ne haittaavat myos lilkennettd. Valiokunta ko-
rostaa edelleen, ettd hankkeiden pikainen lop-
puunsaattaminen on seki taloudellisesti etta lii-
kenneturvallisuuden vuoksi vilttdmatonta.

21. Yleisten teiden perustienpito (osa EU) (siir-
tomddriraha 2 v)

Viitaten momentin 31.99.50 perusteluihin va-
liokunta ehdottaa, ettd momentin nettoméérira-
hasta vahennetdan 17 000 0000 markkaa. Mo-
mentin selvitysosassa mainitut perustienpidon
bruttomenot olisivat siten 3 255 840 000 mk ja
nettomenot 3 103 840 000 mk. Valtiovarainmi-
nisteridltd saadun selvityksen perusteella mo-
mentin perusteluja tulisi tdydentdd siten, etti
méirarahaa saa kayttid myds palvelussuhde-
asuntojen liiketaloudellisin perustein madriyty-
vien vuokrien alentamiseen.

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
mukaan momentin perustelujen kolmas kappale
tulisi poistaa, koska hallitus ei ole antanut talous-
arvioesitykseen liittyvaa esitysté laiksi Tiehallin-
nosta eikd Suomen tielaitoksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myoénnetdin nettomdérdrahaa
3 103 840 000 mk.

Maiirdrahaa saa kiyttad yleisten teiden perus-
tienpidosta ja yleisiksi teiksi otettavien yksityis-
teiden kuntoonpanosta sekd maa-ainesalueiden
hankinnoista seka tielaitoksen hallintaan kuulu-
vien rakennusten kunnostus- ja muutostdisti
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aiheutuvien menojen maksamiseen. Mdirarahaa
saa lisaksi kayttaa tileistd poistoihin ja alan mu-
seotoiminnan tukemiseen. Momentin maarara-
halla saa myés rahoittaa ns. ldhialueyhteistyo-
hankkeita. Mddrdrahaa saa kdyttdd myds
palvelussuhdeasuntojen liiketaloudellisin perustein
mddrdytyvien vuokrien alentamiseen.

(3. kappale poist.)

(4.—6. kappale kuten hallituksen esityksessd)

77. Tieverkon kehittdminen (osa EU) (siirto-
maédriraha 2 v)

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota valtatie
2:n huonoon kuntoon ja sen kehittdmistarpei-
siin. Valtatie 2 on rakennettu pddosin 1950-luvul-
la, tie on kapea ja silla on useita vaarallisia liitty-
mia. Tielld on runsaasti teollisuuden raskaita
kuljetuksia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan liikennemaird Pori—Ulvila-vililld on
12200 ajoneuvoa vuorokaudessa ja raskaan
liikenteen m#Aara valilld Pori—Harjavalta
1 000—1 400 ajoneuvoa vuorokaudessa. Etenkin
Pori—Ulvila-vilisen tieosuuden muuttamiseen
nelikaistaiseksi olisi ryhdyttava pikaisesti. Valta-
tie 2:1la tapahtuneiden henkilévahinkoja vaati-
neiden onnettomuuksien madrd on myds kasva-
nut. Porista ei ole suoraa rautatieyhteyttd Helsin-
kiin, miké lis&4 teollisuuden kuljetuksia maan-
tielld. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
mainitun tieosuuden parantaminen olisi tarkoi-
tuksenmukaista aloittaa vililla Tiilimédki—Len-
tokentén eritasoliittyma.

Hanke kisittdd valtatien nelikaistaistuksen 2
km:n matkalta ja lentokentdn eritasoliittymén
rakentamisen. Tiejakso olisi ensimméinen osa
laajempaa suunniteltua Vt 2:n nelikaistaistami-
sen hanketta valilli Pori—Ulvila. Tie ruuhkau-
tuu ajoittain ja liittymistd paasy valtatielle on
vaikeaa. Liikenneturvallisuussyisti valtatielld
on 60 km/h pistekohtainen nopeusrajoitus. Tien
laheisyydessd on terminaali- ja keskustoi-
mintoja. Yleissuunnitelman yhteydessa on tehty
ymparistoviranomaisten edellyttdmit vaikutus-
tarkastelut. Hankkeella ei ole merkittivia hai-
tallisia ymparistovaikutuksia. Tielitkenteen ai-
heuttamia meluhaittoja torjutaan meluestein.
Hankkeen H/K-suhde on 2,4. Sen kustannusar-
vio on 35 mmk ja hanke valmistuisi vuonna
1999. Otettaessa huomioon valtatie 2:n huono
kunto, liikennemairat seki erityisesti raskaan
liikenteen maard, valiokunta pitdd tien perus-
kunnostuksen pikaista aloittamista perustel-
tuna.

Valtiovarainministerioltid saadun selvityksen
mukaan momentin perustelujen kolmas kappale

tulisi poistaa, koska hallitus ei ole antanut esitys-
td laiksi Tiehallinnosta eikd Suomen tielaitokses-
ta. My6s momentti 31.97.22 (Suomen Tielaitok-
sen perustamismenot), jolle on esitetty 6 000 000
markan madrdrahaa, tulee poistaa. Valiokunta
ehdottaa, ettd momentin 31.24.77 mairarahaan
lisdttéisiin vastaavasti 6 000 000 mk ja ettd timi
mdadrdaraha kaytettaisiin valtatie 2:n peruskun-
nostuksen aloittamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetadn 942 500 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessa)

(3. kappale poist.)

(4. kappale kuten hallituksen esityksessé)

79. Jdrvenpdd—Lahti-moottoritien rakentami-
nen ja kunnossapito (siirtomééraraha 2 v)

Jarvenpad—Lahti-moottoritietd koskeva yk-
sityisrahoituksella toteutettava rakennushanke
etenee. Valiokunta on aiemmin todennut, etti
kyseiseen rahoitusmalliin liittyy myos kielteisid
nikodkohtia. Valiokunta oli kuitenkin hankkeen
kannalla siksi, ettd budjettirahoitus oli riittima-
ton hankkeen toteuttamiseen ja se piti myos tér-
keind uusien rahoitusmallien kokeilemista.
Talousarviossa todetaan, ettd valtiolle saa aiheu-
tua hankkeesta my&hempind vuosina menoja
enintddn 1500 milj. markkaa. Valiokunta to-
teaa, ettd mikéli hankkeen kustannukset eivit
pysy suunnitelmien puitteissa, johtaa se mm. sii-
hen, ettd muihin liikennehankkeisiin osoitettavat
méadrdrahat vihenevit. Kuitenkin erds peruste
kyseisen rahoitusmallin kokeilulle oli se, ettd
ndin olisi mahdollista kayttda niukkoja maarira-
hoja muihin hankkeisiin.

Valiokunta pitda edelleen tirkedni uusien ra-
hoitusmallien kehittdmista. Silloin voitaisiin har-
kita esim. tiemaksujirjestelmad poikkeuksellisiin
olosuhteisiin liittyvien silta-, tunneli- ym. ratkai-
sujen yhteydessd, kuntien omia rahoitusmahdol-
lisuuksia sekd esim. tydllisyysmairirahojen ja
tiemadrdrahojen yhdistdmista.

Valiokunta pitda vilttamattomana, ettd mm.
valtion omaisuuden myynnistid saatavia tuloja
suunnataan selkedsti sekd pidrataverkon ettd
keskeisten teollisuutta palvelevien valtateiden
kunnostukseen. Valtatie 2:n perusparannuksen
ohella my0s valtatie 5:n seki valtatie 6:n perus-
parannuksen tarve on noussut keskeisesti esille.
Tyollisyyden kannalta on tdrkedi, ettd ennen
kaikkea tien- ja radanpidon infrastruktuuri saa-
daan sellaiseen kuntoon, ettd teollisuuden kulje-
tukset eivit vaikeudu eika teollisuuden kilpailu-
kyky heikkene kuljetuksiin liittyvien ongelmien
vuoksi.
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Valiokunta edellyttdd, etti valtion
omaisuuden myyntituottoja suunnataan
my0s tien- ja radanpidon hankkeiden li-
sirahoitukseen.

30. Merenkulkulaitos

21. Toimintamenot (osa EU) (siirtomdiraraha
2v

I)(ﬁsitellessééin vuoden 1996 toista lisdtalous-
arviota eduskunta paitti poistaa momentille
31.32.46 (Saimaan jddnmurron avustaminen) eh-
dotetun 300 000 markan madrdrahan ja lisdtd
vastaavasti 300 000 markkaa merenkulkulaitok-
sen toimintamenomomentille. Valiokunta totesi
lisatalousarviota koskevassa mietinndssdén, ettd
merenkulkulaitoksen tulee ainakin kokeiluluon-
teisesti huolehtia Saimaan jadnmurrosta myos
Saimaan kanavan ollessa kiinni. Siksi valiokunta
pitid johdonmukaisena muuttaa myds vuoden
1997 talousarvion momentin 31.30.21 perustelu-
ja siten, ettd merenkulkulaitoksen toimintame-
nomomentin maérirahaa saa kdyttaa myos Sai-
maan vesistdalueen jadnmurtotoiminnan aiheut-
tamiin menoihin Saimaan kanavan ollessa suljet-
tuna. Midrirahan mitoituksessa ei ole otettu
huomioon mainitusta Saimaan jadnmurron hoi-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia, joiden arvi-
oidaan olevan kanavan kiinnioloaikana vuosit-
tain 800 000 markkaa. Valiokunta pitda siksi
valttdimattomina, ettd tarvittaessa Saimaan
jaanmurron hoitamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin osoitetaan méadriraha lisdtalousarvios-
sa.
Tti-Suomen ja erityisesti metsiteollisuuden
toimintaedellytysten kannalta on seka raaka-ai-
neen kuljetusten ettd my6s Saimaan kanavan
kautta tapahtuvan viennin merkitys keskeinen.
Valtion talousarvioesitykseen sisdltyva esitys
luotsausmaksujen 10 prosentin korotuksesta
1.1.1997 alkaen olisi jo viides korotus 1990-luvul-
la. Se merkitsisi noin 80 prosentin korotusta vuo-
desta 1991 alkaen. Otettaessa huomioon Sai-
maan kanavan vesitiekuljetuksiin  liittyvét
kustannusnousut ja hankaluudet Vendjan puo-
leisella alueella, saattaa naiden erilaisten toimen-
piteiden ja ongelmien yhteisvaikutus aiheuttaa
ongelmia Iti-Suomen kehitykselle.

Saimaan satamien kilpailukyky rannikon sa-
tamiin on jo olennaisesti huonontunut. Julkiset
maksut Saimaan satamiin, Varkauteen ja siitd
pohjoiseen sijaitseviin satamiin ovat jo nyt kor-
keampia kuin rannikon satamiin kuljettaessa.

Valiokunta katsoo, ettd sisdvesien tavarakulje-
tuksia tulee verrata kotimaan rautatie- ja maan-
tiekuljetuksiin. Tavoitteena tulee tilldin olla
sama yhteiskunnan kustannus (markkaa/tonni-
kilometri) kaikilla lilkennemuodoilla ympéristo-
ja onnettomuuskustannukset huomioon ottaen.
Vuodelle 1997 suunniteltu luotsimaksukorotus
huonontaisi edelleen Saimaan satamien asemaa.
Rautatie- ja maantiekuljetuksiin ei ole vastaava-
na aikana kohdistettu vastaavan kaltaista
korotuspainetta. Kyseisen luotsausmaksun ko-
rottamatta jiattiminen vahentda merenkulkulai-
toksen tuloja yhdelld miljoonalla markalla. Kos-
ka luotsausmaksun korotus vaikeuttaisi kuiten-
kin merkittdvasti tavarakuljetusten toiminta-
edellytyksia,
valiokunta edellyttid, ettd luotsaus-
maksuihin suunniteltua korotusta ei koh-
disteta Saimaan kanavassa tai Saimaan
vesistalueella kuikeviin aluksiin.
Valtiovarainministeriolta saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluja tulisi tiyden-
tdd siten, ettd midrdrahaa saa kiyttai myos pal-
velussuhdeasuntojen litketaloudellisin perustein
madrdytyvien vuokrien alentamiseen.
Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)
Miararahaa saa kiyttdd myos prototyyppien
ja ns. nollasarjan tuote-erien hankintaa koske-
vien sopimusten mukaisiin tuotekehitysmenoi-
hin valtioneuvoston vahvistamien yleisten pe-
rusteiden mukaisesti. Madrarahaa saa kayttda
myds EU:n TEN-hankkeiden tutkimus- ja selvi-
tysmenoihin. Lisdksi mddrdrahaa saa kdyttdd
Saimaan vesistoalueen jidnmurtotoiminnan aihe-
uttamiin menoihin Saimaan kanavan ollessa suljet-
tuna. Mddrérahaa saa kdyttdd myds palvelussuh-
deasuntajen liiketaloudellisin perustein mddrdyty-
vien vuokrien alentamiseen.
70. Kaluston hankinta (siirtoméirdraha 3 v)
Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
mukaan momentin perusteluja tulisi tdydentdd
siten, ettd merenkulkulaitos saa tilata uuden mo-
nitoimijaddnmurtajan, josta aiheutuu valtiolle
menoja enintdan 280 000 000 mk. Valtioneuvosto
on tehnyt 21.11.1996 valtioneuvoston oh-
jesddnnon 40 §n 3 momentissa tarkoitetun pai-
toksen uuden jadnmurtajan tilaamisen sisil-
lyttdmisestd vuoden 1997 talousarvioon. Tamén
mukaisesti momentille tulisi lisitd 168 000 000
mk. Valtiovarainministeridn selvityksen mukaan
uusi jadnmurtaja on tarpeellinen kasvavan lii-
kenteen vuoksisekd korvaamaan nykyisté ikéén-
tynyttd kalustoa. Hankkeen hydty-kustannus-
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suhde on 2,6. Jidnmurtaja on tarkoitus saada
liikenteeseen loppukevailld 1998. Jaddnmurtajan
hankinnasta aiheutuu valtiolle menoja vuonna
1997 168 mmk ja vuonna 1998 112 mmk.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetiin 298 000 000 mk.

Merenkulkulaitos saa tilata uuden monitoimi-
Jddinmurtajan, josta aiheutuu valtiolle menoja enin-
tddin 280 000 000 mk. (Uusi)

32. Merenkulun ja muun vesiliikenteen
edistéiminen

Valiokunta edellytti vuoden 1996 talousarvio-
ta koskevassa mietinndssdin, ettd Kymijoen—
Maintyharjun kanavan ja niiden muodostaman
kanavaverkoston kuljetustaloudelliset vaikutuk-
set selvitetddn ja ettd Kymijoen kanavan osalta
suoritetaan rakentamis- ja muiden kustannusten
tarkennus sekd perusteellinen ympéristdvaiku-
tusten arvioiminen. Valiokunta katsoo, etta nii-
den selvitysten jialkeen tulee laatia systemaatti-
sesti kokonaisohjelma, jolla tatd Itd-Suomen ke-
hityksen kannalta keskeistd hanketta lahdetddn
viemdin eteenpiin. Muilta osin valiokunta pitdi
tarkednd, ettd Kimolan—Voikkaan-kanavan
sulkujen perusparannustydt suoritetaan jo vuo-
den 1997 aikana.

Kuten valiokunta vuoden 1996 talousarviota
koskevassa mietinnOssddn  korosti, vesitie-
kuljetusten turvaaminen edellyttdd myos Sai-
maan kanavan vuokra-ajan pédiattymisen huo-
mioon ottamista. Valiokunta kiinnittda vakavaa
huomiota myos sithen, miten Saimaan kanavan
liikkenteen vihentyminen tai sen vaikeutuminen
vaikuttaa nyt jo ruuhkaisen valtatie 6:n liikkenne-
médriin.

Suomalaisen pientonniston suorittamien kul-
jetusten midard on kasvamassa. Valiokunnan
mielestd olisi edelleen syytd selvittda sekd mah-
dollisuuksia suomalaisten kuljetusten lisddmi-
seen ettd myos niiden vaikutuksia telakkateolli-
suudelle ja kuljetusalan tyollisyydelle.

Teollisuuden raaka-aine- ja muiden raskaiden
kuljetusten lisddntyessa tulisi selvittid mm. Lo-
viisan laivaviyldn syventdmistd. Samalla tulisi
selvittdd myds Pietarsaaren viyldn leventdmistd
sekd sen syventimistd 13 metrin syvyiseksi.

50. Ilmatieteen laitos

21. Toimintamenot (siirtomairaraha 2 v)

Valtiovarainministeri6ltd saadun selvityksen
perusteella momentin perusteluja tulisi tiyden-
tad siten, ettd madrdrahaa saa kiyttada myos pal-
velussuhdeasuntojen liiketaloudellisin perustein
maéraytyvien vuokrien alentamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Mairirahaa saa kdyttdd myos EU:n hyviksy-
mien tutkimushankkeiden rahoitukseen. Mddrd-
rahaa saa kdyttid myds palvelussuhdeasuntojen
liiketaloudellisin perustein mddrdytyvien vuokrien
alentamiseen.

5S. Viestinnin korvaukset ja avustukset

Kun postille mydnnetty ns. yleinen kuljetustu-
ki on poistettu, on sanoma- ja paikallislehtien
postitaksoja muutettu ja varsinkin pienten pai-
kallislehtien postimaksuja on korotettu voimak-
kaasti. Postin taksarakenne on koettu ongelmal-
liseksi nimenomaan siksi, ettd paikallislehtien
maksut eivit ole sellaisella tasolla, joka tukisi
paikallislehtien toimintaedellytyksia. Taltd osin
valiokunta kiinnittda huomiota niihin ongel-
miin, jotka littyvdt eduskunnan huonoon
parlamentaariseen ohjausmahdollisuuteen val-
tion omistamien yhtioiden julkisia palveluvel-
voitteita koskevassa padtdksenteossa. Erityisesti
postitoimipaikkojen vidhentiminen on tuonut
esille kysymyksen tyollisyys- ja palvelutavoittei-
den huomioon ottamisesta postin kalitaisten lai-
tosten toiminnassa. Postin lisaksi monilla muilla-
kin valtionyhtidilla on erilaisia julkisen palvelun
velvoitteita, jotka ovat yleensi eduskunnan sdi-
tdmid. Niiden julkisten palveluvelvoitteiden to-
teutumista on syyta valvoa myds omistajavaltaa
kdyttden. Tamén vuoksi

valiokunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd mahdollisuudet postin kaltaisten
laitosten tyollisyytta ja palvelujen laatua
koskevan ohjausjdrjestelmén tehosta-
miseksi.

57. Henkiloliikennepalvelujen osto ja julkisen
liikkenteen kehittiminen

61. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtoméiiriaraha 3 v)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tioneuvoston valtionrautateiden yhtidittamista
koskevassa periaatepaitdksessa 21.4.1994 tode-
taan, etti palveluiden sdilyttiminen nykyisessd
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laajuudessa edellyttda madrarahatason séilytti-
mistd nykytasoisena. Samasta asiasta on myds
sovittu liikkenneministerion ja valtionrautateiden
kesken syksylld 1994 laaditussa sopimuksessa.
Tamin sopimuksen mukaan litkenneministerion
tulisi ostaa vuosina 1995—97 junaliikennetti vi-
hintdin 251 miljoonan markan arvosta. Alusta-
van suunnitelman mukaan vuonna 1997 kay-
tettdisiin  kaukoliikennepalvelujen ja junien
lahiliilkennepalvelujen ostoon 242 miljoonaa
markkaa. Valiokunta pitda tirkedni, ettd mah-
dollisuuksien mukaan junaliikenteen ostoon voi-
taisiin osoittaa sopimuksessa mainittu madrira-
ha.

58. Radanpito

Vuoden 1996 toisessa lisdtalousarviossa
myonnettiin radanpitoon lisiméairiraha, jonka
avulla ratojen kunnon huononemista voidaan
jossakin maarin pysdyttaa. Tamai ei kuitenkaan
poista sitd tosiasiaa, ettd paino- ja nopeusrajoi-
tuksista ei kuitenkaan vield voida luopua ja rato-
jen huono kunto asettaa edelleen rajoituksia teol-
lisuuden kannalta térkeille rataosille. TAmi ai-
heuttaa puolestaan tarvetta siirtdd kuljetuksia
maanteille. Valiokunta pitda edelleen valttdmat-
tdmind, ettd rataverkon heikkeneminen saadaan
pysiahtymddn ja ettd paino-, nopeus- ja akselira-
joitusten piirissd olevien rataosien osuutta voi-
daan pienentad. Myos rataverkon kehittdmiseen
tarvittavia uusia rahoitusmalleja tulee selvittia.

Padkaupunkiseudun raideliikennejérjestel-
mén kehittaminen on koko kansantalouden kan-
nalta tiarkedd. Uudellamaalla on erityiseni on-
gelmana ratojen kapasiteetin riittamattomyys ja
rautateiden lihiliikenteen palvelutason paranta-
minen edellyttdédkin lisdraiteiden rakentamista.
Kiirellisimpid hankkeita ovat lisdraiteiden ra-
kentaminen Helsingistd Leppadvaaraan seké Tik-
kurilasta Keravalle. Naiden rataosuuksien ra-
kentaminen antaisi mahdollisuudet saada Mar-
tinlaakson ja Leppdvaaran rata sekd myos mer-
kittiva osa padradasta metromaisen lihiliiken-
teen piiriin.

Valiokunta viittaa myds vuoden 1996 toista
lisitalousarviota koskevaan mietintédnsi, jossa
kiinnitettiin huomiota Luuméki—Joensuu seki
Kouvola—Pieksiméki-rataosien  kunnostuk-
seen. Suomen tirkeiden junayhteyksien kehitta-
miseksi nimenomaan Helsingisté Itd-Suomeen ja
Pietariin valiokunta pitd4 tirkednd Suomen no-
pean itdratahankkeen suunnittelun kéynnista-

misti ensi vuonna ja katsoo, ettd hankkeen suun-
nitteluun tulisi osoittaa tarvittavat miirarahat.

92. Ilmailulaitos

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd ilmailulaitos
jatkaa aktiivisesti toimintaansa lentokenttien l-
heisyydessa sijaitsevien kuntien kanssa terminaa-
lien ajanmukaistamiseksi. Keskeisten lento-
kenttien kiitoratojen pidentdminen on myos tir-
kedd esim. silloin kun se mahdollistaa charter-
ym. lentojen jirjestdmisen eri puolilta Suomea,
jolloin Helsinki-Vantaan lentoaseman kuormi-
tusta voidaan keventia.

97. Suomen Tielaitos

Valtiovarainministeriolta saadun selvityksen
mukaan luku ja sen momentti 22. Suomen Tielai-
toksen perustamismenot (siirtomaararaha 2 v) tu-
lisi poistaa. Muutos aiheutuu momentin 31.24.21
kohdalla todetusta lakiesityksen antamatta jat-
tamisesti.

97. Suomen Tielaitos

(Poist.)

99, Liikenneministerion hallinnonalan muut
menot

50. Valtionapu yksityisilli teilld olevien lossien
Jja siltojen kunnossapitoon (siirtomaédraraha 3 v)

Vuoden 1996 alusta tuli voimaan lainmuutos,
jolla yksityisten teiden valtion avustus muuttui
harkinnanvaraiseksi. Yksityisistd teistd annetun
lain (1606/1995) 93 §:ssd madritellddn ne yksi-
tyistiet, joiden kunnossapitoon ja parantamiseen
avustusta voidaan mydntdd. Vuoden 1996 ta-
lousarviossa oli 4 mmk:n méiraraha yksityisilla
teilld olevien lossien ja purettavien siltojen kun-
nossapitoon. Vuoden 1997 talousarvioesitykses-
s& on momentille ehdotettu 13 mmk:n maira-
rahaa, jota saisi kayttdd yksityisilld teilld olevien
lossien ja talvikaudeksi purettavien siltojen kun-
nossapitoon sekd Pohjois-Suomen yksityisilld
teilld olevien siltojen peruskorjauksiin.

Merkittdvd osa Suomen kaikista teistd ja ka-
duista on yksityisteitd ja ne ovat siten tirked osa
koko tieverkostoa. Sadstétoimenpiteiden vaara-
na on yksityisten teiden kunnon heikkeneminen,
mistd aiheutuu vaikeuksia mm. puutavarakulje-
tuksille ja linja-autoliikenteelle. Kunnilla ei ole
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velvoitetta avustaa yksityisteitd eikd niilld usein
ole sithen mydskaén taloudellisia mahdollisuuk-
sia. Eduskunta edellytti vuoden 1996 talousar-
viota koskevassa mietinndssddn, ettd hallitus
seuraa yksityistiejarjestelmidn tukimuutoksen
vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
lain tarkoittaman rahoituksen turvaamiseksi.

Valiokunta katsoo, etti valtionapujen myon-
tdminen yksityisten teiden kunnossapitoon ja
parantamiseen on vilttiméatdntd mm. linja-auto-
liikkenteen, puutavarakuljetusten ja hdlytysajojen
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi. Valio-
kunta ehdottaa, etti momentille 31.99.50 lisa-
tddn 17 000 000 markkaa, jolloin momentin lop-
pusummaksi tulee 30000 000 mk. Momentin
perusteluja tulee samalla muuttaa siten, ettd
méidrdrahaa saa kdyttdd my0s yksityisten teiden
kunnossapitoon ja parantamiseen. Myds mo-
mentin nimike tulee muuttaa. Niin yksityistei-
den valtionapu koskisi koko maan yksityisteita
eikd vain losseja ja purettavia siltoja ja se olisi
vuoden 1996 alusta voimaan tulleen yksityistie-
lain muutoksen mukainen. Yksityisteiden val-
tionapu olisi my0s valtioneuvoston tekemin
vanhojen metsien suojelupddtdksen mukainen.
Miirarahasta kaytettaisiin 9 000 000 mk valtio-
neuvoston 27.6.1996 tekemén vanhojen metsien
suojelupidatoksen mukaisesti Pohjois-Suomen
yksityisten teiden kunnossapitoon ja paran-
tamiseen. Loppuosa miirarahastaeli 21 000 000
mk kaytettiisiin yksityisten teiden kunnossapi-
toon ja parantamiseen muualla maassa.

Momentin nimike ja perustelut kuuluvat seu-
raavasti:

50. Valtionapu yksityisten teiden
kunnossapitoon ja parantami-
s e e n (siirtomiararaha 3 v)

Momentille mydnnetddn 30 000 000 mk.

Mdrdrahaa saa kdyttdd yksityisistd teistd an-
netun lain ja asetuksen mukaisten valtionapujen

maksamiseen yksityisten teiden kunnossapitoon ja
parantamiseen. Mddrdrahasta kdytetddn
9000 000 mk Pohjois-Suomen yksityisten teiden
kunnossapitoon ja parantamiseen.

77. Vuosaaren sataman liikkennevdylien suunnit-
telu (siirtomadraraha 3 v)

Padtettaessd niukkojen infrastruktuurimaari-
rahojen suuntamisesta on mydskin tarkasteltava
liikkenneverkkojen muodostamaa kokonaisuutta
ja erityisesti hankkeiden tirkeysjirjestysta. Sata-
mien toiminnan osalta valiokunta katsoo, ettd
Suomessa on jo nyt vajaakiytdssi olevaa
satamakapasiteettia, jota olisi mahdollisuus lisd-
t4 huomattavasti ilman merkittivid uusia inves-
tointeja. Siten valiokunta ei pidd asianmukaisena
sitd, ettd valtion talousarviossa osoitetaan ilman
laajempia selvityksid 12,5 miljoonaa markkaa
Vuosaaren sataman liikennevaylien suunnitte-
luun. Valiokunta pitd4 sen sijaan valttdmattoma-
né satamakapasiteettia koskevan kokonaisselvi-
tyksen laatimista. Téssd selvityksessd tulee tar-
kastella Suomen satamakapasiteettia sekd sen
kehittdmistarpeita ja tavarakuljetusten mairia
eri satamien valilld. Selvityksessd tulee myos
kiinnittdd huomiota Vuosaaren satamahank-
keen aiheuttamiin vaikutuksiin tie- ja rataverkon
rakentamisessa seki edelleen tie- ja rataverkon
rakentamisen vaikutusta muiden keskeisten lii-
kennehankkeiden toteuttamiseen. Valiokunta
toteaa myos, ettd kuljetusten siirtdminen maan-
teille tai rautateille nostaa kuljetuskustannuksia.
Siten vesitiekuljetukset ovat olennaisen tirkeita
esim. Perdmeren teollisuuden toimintaedellytyk-
sid arvioitaessa.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus laa-
tii vuoden 1997 aikana satamien toimin-
takapasiteettia, tavaravirtojen jakaan-
tumista ja satamien kehittimistarpeita
koskevan kokonaisselvityksen.
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Pailuokka 32
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Kauppa- ja teollisuusministeri

92. Korvaus valtion ydinjitehuoltorahastolle
(arvioméirdraha)

Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentilta vdhennetddn 2 500 000
markkaa. Vihennys aiheutuu peruskoron las-
kusta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdan 67 500 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

03. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset

21. Toimintamenot (siirtomééraraha 2v)

Eduskunta on muuttanut hallituksen esitysta
laiksi tyovoima- ja elinkeinokeskuksista siten,
etti tybvoima- ja elinkeinokeskuksia perustetaan
kolmentoista sijasta viisitoista. Timan johdosta
momentin perustelujen toisessa kappaleessa pe-
rustettavaksi ehdotetun 13 johtajan viran (A 30)
sijasta tulisi perustaa 15 johtajan virkaa (30).

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Keskuksiin voidaan perustaa 1.3.1997 lukien
15 johtajan virkaa (A 30).

29. Kilpailuvirasto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kil-
pailuviraston tehtdvat ovat kaiken aikaa
lisidntyneet ja niiden vaikeusaste on jatkuvasti
kohonnut. EU-jasenyyden myoOtd viraston
valmisteltavaksi tulevien kilpailuasioiden maari
kolminkertaistui.  Kilpailupolitiikka kuuluu
kauppa- ja teollisuusministeridn painopistealoi-
hin. Ministerié on sen mukaisesti pyrkinyt par-
haansa mukaan huolehtimaan kilpailuviraston

7 260742

resurssien riittdvyydestid. Kilpailuviraston mu-
kaan ollaan kuitenkin tilanteessa, jossa vaarana
on kasittelyaikojen kohtuuton pidentyminen ja
keskeisten ongelmatapausten riittimatén val-
mistelu.

Kilpailuvirasto siirtyi kevdalli 1996 uuteen
organisaatioon, jossa painottuu strategisten
painopisteiden alojen merkitys. Viraston resurs-
sien piddosa on kohdistettu kuuteen hankkee-
seen, jotka ovat kauppa, energia, metsi, rahoi-
tus- ja vakuutustoiminta, terveydenhoito seki
viestinta.

Kilpailuvirasto on viimeisten vuosien aikana
kayttainyt olemassa olevat mahdollisuutensa
henkiloston mairallisen ja laadullisen kehityk-
sen turvaamiseen. Kilpailupolititkan menestyva
harjoittaminen edellyttii viraston itsensi esitti-
mén arvion mukaan 1,5—2 mmk:n vuotuista li-
sdpanostusta kilpailuviraston menoihin.

30. Elintarvikevirasto

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella  luvun  perustelut  poistetaan.
Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd kyseessi on
teknisen virheen korjaaminen.

Luvun perustelut:

(Poist.)

38. Mittatekniikan keskus

23. Kansallisen mittanormaalijirjestelmdn ke-
hittdminen ja EU:n standardit, mittaukset ja tes-
tausohjelma (siirtomééraraha 3 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen toisen kappa-
leen toiseksi viimeisestd virkkeestd poistetaan
sana “madradaikaiseen”. Valtiovarainvaliokunta
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toteaa, etti Kyseessd on teknisen virheen korjaa-
minen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessé)

Miarirahaa saa kiyttdd mittayksikdista ja
mittanormaalijarjestelmistd annetun lain (1156/
93) mukaisesti kansallisen mittanormaalijirjes-
telmédn yleisestd toteuttamisesta, kansallisten
mittanormaalilaboratorioiden toiminnan ohja-
uksesta, kehittdmisestd ja hallinnoinnista, mitta-
tekniikan edistimisestd sekd EU:n standardeja,
mittauksia ja testauksia koskevaan ohjelmaan
liittyvistd tutkimuksista, selvityksistd ja kehitta-
mishankkeista aiheutuviin palkkaus- ja palk-
kiomenoihin, koti- ja ulkomaanmatkoihin, jul-
kaisu-, koulutus- ja tiedotusmenoihin, asiantun-
tijapalveluihin, laitehankintamenoihin sekd mui-
hin mainituista toiminnoista aiheutuviin toimin-
tamenoihin. Maardrahaa saa kiyttdd enintdédn
12 henkilétyévuotta vastaavan henkildsto-
midran (poist. ) palkkaamiseen. Henkilotydvuo-
sia saa kdyttad myos akkreditointipalvelujen
tuottamiseen, akkreditoinnin, teknisen infra-
struktuurin ja niihin liittyvan toiminnan tiedo-
tus-, opastus-, koulutus- ja kehittimistoimin-
taan.

42. Valtion teknillinen tutkimuskeskus

21. Toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen padtdsosassa
3. kappaleessa oleva menojen ja tulojen erittely
poistetaan, koska sanotun tekstin tulisi olla selvi-
tysosassa. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd
kyseessd on teknisen virheen korjaaminen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessa)

(Erittely poist.)

”Myontamisvaltuus milj. mk 1993 1994 1995
TA 1996 +
LTA:t 1996 510

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetdén 572 000 000 mk.

(2.—6. kappale kuten hallituksen esityksess3)

40. Tuotekehitysavustukset (osa EU) (arvio-
miadraraha)

44. Teknologian kehittimiskeskus

Valtiovarainvaliokunta on kuluvan vuoden
talousarviota késitellessddn edellyttdnyt, ettd
tulevissa talousarvioissa TEKESin myontamis-
valtuudet soveltavan tutkimuksen ja tuotekehi-
tystuen rahoitukseen turvataan osana kansallista
innovaatiojarjestelmaa.

Valiokunta on kuluvan vuoden ensimmaéista
lisdtalousarviota kisitellessdin edellyttinyt, ettd
hallitus kiinnittdd edelleen riittdvdd huomiota
Teknologian kehittdmiskeskuksen resurssien
riittdvyyteen. Valiokunta katsoi mietinn6ssain,
ettda huipputeknologian, kuten sihko- ja
elektroniikkateollisuuden kasvu edellyttda lisa-
investointeja alan tutkimukseen, tuotekehityk-
seen ja korkeakoulutukseen.

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltivani olevassa
talousarvioehdotuksessa on tuntuvaa lisdysti
erityisesti soveltavan teknisen tutkimuksen maa-
rirahaan ja lisdystdi mydskin tuotekehitys-
avustuksiin tuotekehityslainoihin kuluvaan vuo-
teen verrattuna. Valiokunta pitdd kehitystd
mydnteisend ja korostaa sen edelleen jatkamista
valttamattomana edellytyksend taloudelliselle
kasvulle.

Valiokunta painottaa midrarahojen kayton
tuloksellisuuden seurannan tarkeytta, mutta ko-
rostaa samalla, ettei tehokas seuranta saisi kui-
tenkaan ehkiistd tarpeellista riskienottoa ja
innovaatioiden kokeilua ja kayttoonottoa.

23. Soveltava tekninen tutkimus (osa EU) (ar-
viomédriraha)

Kuluvan vuoden toisen lisdtalousarvion joh-
dosta momentille lisatd4an S0 000 000 markkaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd edelld ole-
van johdosta momentin selvitysosan taulukon 4.
rivi on seuraava:

1996 1997 1998 1999 Kassamenot yhteensi

123 214 173 510"

Kuluvan vuoden toisen lisdtalousarvion joh-
dosta momentille lisdtd4dn 40 000 000 markkaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd edelld ole-
van johdosta momentin selvitysosan taulukon 4.
rivi kuuluu seuraavasti:
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"Myontamisvaituus milj. mk

TA 1996 +
LTA 1996 615

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetdin 782 000 000 mk.
(2.—8. kappale kuten hallituksen esityksessd)

49. Kera Oy

42. Korkotuki Kera Oy:lle (arviomiéiraraha)

Momentin perusteluosassa todetaan, ettd
Kera Oy saa myontdd uusia korkotukilainoja
investointien ja kdyttdpddoman rahoittamiseen.
Selvitysosassa taas todetaan, ettd uusia korkotu-
kilainoja myonnetddn pk-yritysten investointei-
hin ja niistd aiheutuvaan kiyttdpddoman rahoi-
tustarpeeseen. On esitetty, ettd valtion Kera
Oy:lle antaman korkotukisitoumuksen ehtoa
voidaan tulkita siten, ettd rahoitus voi koskea
kayttopdaoman osalta ainoastaan investoinneis-
ta aiheutuvaa kiyttopddomaa.

Kiytinnossd kadyttdpadoman lisdtarve aiheu-
tuu usein liikevaihdon kasvusta eikd siihen
vilttimatta tarvita investointeja. Téllainen ka-
vennus olisi valiokunnan mielestd yritysten
rahoitustarpeen hoitamisen kannalta vahingol-
lista.

”Talousarvion 1996 ja lisitalousarvion
mukaisten sitoumusten kattaminen

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mydnnetddn 221 000 000 mk.
(2.—6. kappale kuten hallituksen esityksessd)

50. Teollisunden edistiiminen

Valiokunta on kuluvan vuoden talousarvio-
mietinnodssddn kuin myodskin vuoden toisesta
lisatalousarviosta antamassaan mietinnéssa ka-
sitellyt luvun alaan kuuluvien toimintojen osalta
tarkeind pitimidén painopistealueita. Valiokun-
ta korostaa, ettd yksityisen sektorin tyopaikat
voivat lisddntya vain yritystoiminnan laajenemi-
sen kautta, jolloin on erityisesti suunnattava tu-
kea vientiin suuntautuviin teknologiayrityksiin.
Erityisesti Venijin kaupassa ja yhteistydssi olisi
paljon mahdollisuuksia tuotannon kasvattami-
seen ja sitd kautta tydttdmyyden alentamiseen.

1996

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999—  Kassamenot
yhteensi
124 231 194 40 589"

Edelld esitetyn johdosta valiokunta toteaa,
ettd momenttia sovellettaessa on ratkaiseva mo-
mentin sitova pidatososa eiki sen kanssa mahdol-
lisesti ristiriidassa oleva selvitysosa.

Momentin selvitysosan mukaan Kera Oy:n
johtokunnalla on poikkeustapauksessa oikeus
myo6ntidd korkotukilainoja kehitysalueilla ja ra-
kennemuutosalueilla myds muille kuin pk-
yrityksille silloin, kun se on erityisen perusteltua
tyollisyyden ja sitd turvaavan yritystoiminnan
rakenteen monipuolistamisen kannalta tai yh-
tidn saatavan turvaamiseksi.

Tyollisyysperuste ja yritystoiminnan raken-
teen monipuolistamisperuste ovat kaiketi alun-
perin olleet poikkeusta muotoiltaessa vaihtoeh-
toja; lopullisessa tekstissi ne ovat kriteereind si-
ten, ettd molempien perusteiden tiytyy toteutua.

Kuluvan vuoden toisen lisitalousarvion joh-
dosta momentille lisdtaan 4 000 000 markkaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti edella ole-
van johdosta momentin selvitysosan toinen rivi
tulisi kuulua seuraavasti:

1997 1998
63 60

1999—
103"

Valiokunta kiinnittda hallituksen huomiota
luvun momenttien méirarahojen riittivyyteen.

42. Tuki elintarviketeollisuuden investointeihin
Jja tuotantorakenteen sopeuttamiseen ( EU) (siir-
tomddriraha 3 v)

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen toisen kappa-
leen viimeisessd virkkeessd oleva 743 500 000
mk” muutetaan luvuksi 46 500 000 mk”. Muu-
tos ei vaikuta momentin loppusummaan. Ky-
seessd on teknisen virheen korjaaminen vastaa-
maan momentilla 30.01.61 olevaa EU:n maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston kotimaan
rahoitusosuutta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Midirirahaa saa kdyttda Euroopan maatalou-
den ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta
rahoitettaviin ohjelmiin sisiltyvien hankkeiden
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kansallisten rahoitusosuuksien maksamiseen
valtion osalta. Maéaidrdrahasta on varattu
46 500 000 mk kansallisen rahoitusosuuden
maksamiseen.

(3. kappale kuten hallituksen esityksessé)

46. Avustus telakkateollisuuden kilpailuedelly-
tysten turvaamiseksi (siirtomadridraha 3 v)

Kuluvan vuoden toisen lisdtalousarvion joh-
dosta momentille lisitdan 120 000 000 markkaa
ja tehddin toisen lisdtalousarvion aiheuttama
muutos momentin perusteluihin. Valtiovarain-
ministeriosti saadun selvityksen perusteella mo-
mentin toisen kappaleen lopusta poistetaan esi-
tyksessi oleva markkamaarainen rajoitus.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti edelld ole-
van johdosta momentin selvitysosassa olisi tullut
lausua seuraavasti:

“Tilausten tyollistdvd vaikutus arvioidaan
8 000—9 000 miestyévuodeksi.

Vuosien 1996—97 mydntdmisvaltuuden kiy-
tostd valtiolle arvioidaan aiheutuvan vuonna
1997 menoja 170 000000 mk, vuonna 1998
140 000 000 mk ja vuonna 1999 100 000 000 mk.”

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille my6nnetiddn 170 000 000 mk.

Maédrdrahaa saa kiyttdd kauppa- ja teolli-
suusministeriéon vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti avustusten maksamiseen suomalaisille
telakkayhtiGille vuosina 19961997 tehtdivien
uusien aluksien rakentamiseen ja alusten perus-
korjauksiin liittyvien sopimusten johdosta. Uu-
sia avustuksia saa myontdd siten, ettd sopimusten
yhteenlaskettu arvo vuosina 1996—1997 on enin-
tddn 6 000 000 000 mk. Tuen mydntidmisen edel-
lytyksend on, ettd sopimus on vuosina 1996 ja
1997 hyviksytty tamén avustuksen piiriin. Avus-
tusta saa myOntda enintddn Euroopan unionin
komission pddttdmdn prosenttimddrdn aluksen tai
peruskorjauksen sopimushinnasta (poist. ).

52. Pienen ja keskisuuren yritystoiminnan
kehittiminen

Hallituksen tarkoituksena on luvun selvitys-
osan mukaan edistdd yritysten uusperustantaa
sekd parantaa yritysten reaalista kilpailukykya
kehittamalla yritysten liikkkeenjohto- ja mark-
kinointitaitoja, kansainvalistymistd, uuden tek-
niikan kdyttoonottoa, tuottavuutta ja tuotekehi-
tystd sekd yritysten valistd yhteistyotd. Vuoden
1997 tulostavoitteiden mukaan lisitain erityises-
ti yritysten uusperustantaan, markkinointi- ja
kansainvalistymisvalmiuksien sekd rahoitus-

osaamisen parantamiseen ja yritysyhteistyon ke-
hittimiseen tdhtdavdd toimintaa. Pk-yritysten
edistimisessd hyddynnetéin erityisesti EU:n so-
siaalirahaston rahoitusmahdollisuuksia.

Tavoitteena on, ettd KTM yrityspalvelun pii-
ritoimistojen jarjestimédn yrittijikoulutukseen
osallistuu vuonna 1997 henkil$ita noin 7 400 yri-
tyksesti. Valtionavustuksella tuettavien pientd ja
keskisuurta yritystoimintaa edistivien alan yh-
teisdjen ja muiden kehittimisprojektien palvelu-
jen piirissd on lisaksi merkittdvd maard pk-yri-
tyksid.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd tyotto-
myyden vahentdmiseksi on ensisijaisen tarkedta
toteuttaa juuri pienen ja keskisuuren yritystoi-
minnan kehittimispdadmadria. Tatd kautta voi-
daan edistdd todella tehokkaasti tyottdmyyden
alenemista.

Valiokunta korostaa, ettid valtiovallan tehti-
vand on huolehtia EU-hankkeiden kotimaisen
rahoituksen jarjestymisesta erityisesti pk-yritys-
ten hankkeisiin, koska ne ilman valtiovallan toi-
menpiteitd ovat EU-rahoituksesta huolimatta
vaarassa jadda toteutumatta. Valiokunnan
mielestd myos kuntasektorin olisi oltava mukana
hankkeiden toimintaedellytysten jirjestamises-
si.
Valiokunta korostaa vield sité, ettd myds pien-
ten palveluyritysten ongelmat tulee ottaa huomi-
oon valtiovallan toimenpiteitd kehitettiessi eiki
kiinnittda yksipuolisesti huomiota vain teolliseen
toimintaan.

55. Energiatalous

27. Energiansddston ja energian tehokkaan
kdyton edistdminen ja energiatiedotus (siirtomaa-
rdraha 2 v)

Valiokunta on useissa yhteyksissi korostanut
Energiansadstdn Palvelukeskus Motivan toimin-
nan tirkeytti. Momentin selvitysosan mukaan
sadstotoimintaa aktivoidaan kaikilla ener-
giankulutussektoreilla valtioneuvoston 21.12.
1995 energiansddstdtoimista tekemdn peri-
aatepaatoksen mukaisesti. Projektiorganisaatio-
na toimineen energiansaistonpalvelukeskus Mo-
tivan toiminnan vakinaistamiseen liittyvat selvi-
tykset ja valmistelu tehddén talousarvioesityksen
mukaan siten, etti toiminta voidaan vuoden
1997 aikana vakinaistaa. Bioenergian edistdmis-
ohjelman mukaisesti toteutetaan bioenergian
hyddyntamista koskevaa tiedotus- ja neuvonta-
toimintaa. My6s muiden uusituvien energialah-
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teiden hyodyntamista edistetddn tiedotustoimin-
nalla.

Valiokunta pitda energiansdédstotoimintaa ta-
loudellisesti erittdin kannattavana. Valiokunta
korostaa energiansddstdn jatkuvaa tarvetta ja
kiirehtii edelld selostettuja toimenpiteitd. Valio-
kunta mydskin korostaa, ettd Motivan toimin-
nan tehokas jatkuminen tulee turvata riittavalia
talousarviorahoituksella. Valiokunta yhtyy li-
siksi hallituksen esityksessd lausuttuun, jonka
mukaan uuden energiateknologian kayttodnot-
toa edistetiin tukemalla demonstraatio- ja kau-
pallistamishankkeita.

40. Energiatuki (osa EU) (arviomaariraha)

Kuluvan vuoden toisen lisitalousarvion joh-
dosta momentille lisatdan 15 000 000 markkaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti edelld ole-
van johdosta momentin selvitysosan taulukkoon
lisitd#n seuraava rivi:

”1997 1998
LTA 1996 15 10"

1999 2000

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetddn /45 000 000 mk.
(2.—S5. kappale kuten hallituksen esityksessa)

85. Ulkomaankaupan edistiminen

40. Yritysten kansainvilistyminen (osa EU)
(arviomiiriraha)

Hallitus ehdottaa, ettd uusia avustuksia saa
myontdd vuonna 1997 180 000 000 mk, josta
30000 000 mk on varattu EU:n aluekehitysra-
hastonhankkeisiin ja 6 000 000 mk EU:n sosiaa-
lirahaston hankkeisiin, Mé4rdrahasta osa on
alueiden kehittdmisestd annetun lain 6 §n mu-
kaista aluekehitysrahaa.

Valiokunta korostaa, ettd talld mydntdmisval-
tuudella on vilitontd vaikutusta pk-yritysten
mahdollisuuksiin kansainvilistymisen ja vienti-
kynnyksen ylittdmiseen. Valiokunnan yleisesti
omaksuman toimintalinjan mukaisesti yritysten
kansainvilistymishankkeita on tuettava kaikin
kiytettdvissi olevin realistisin keinoin.

Kasitellessadn kuluvan vuoden toista lisitalo-
usarviota eduskunta muutti momenttia siten,
ettdi momentin madrirahaa saadaan kayttaa
myd6s Hannoverin maailmannéyttelyn Suomen
osallistumisen esivalmisteluihin. Valiokunnan
mielestd hallituksen tulee huolehtia siiti, etta sa-
notun Hannoverin vuoden 2000 maailmannéiyt-
telyn valmisteluprosessi etenee suunnitellulla ta-
valla.
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Piiluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Sosiaaliturva. Suomalainen sosiaaliturvajar-
jestelmé on tdhédn saakka kyennyt turvaamaan
kansalaisten toimeentulon ja estiméén toimeen-
tuloerojen ja kéyhyyden kasvun julkisen talou-
den vaikeuksista huolimatta. Monet nykyisista
sosiaalisista ongelmista, ml. syrjiytyminen, ovat
seurausta tyottdmyydestd. Toimeentuloerot
ovat muuttuneet horisontaalisiksi ja vdestoryh-
mien siséisiksi.

Saadun selvityksen mukaan talousarvioesi-
tyksen kantava sosiaalipoliittinen ajatus on
sosiaaliturvan ja verotuksen kannustavuuden li-
sddminen; tyonteon kannattavuutta pyritdin
lisadmA4an muuttamalla sosiaalipolitiikkaa ja ke-
ventamalld verotusta. Valiokunta nikee ns.
kannustinloukkutyoéryhmin ehdotuksiin pai-
osin pohjautuvissa esityksissi myds ongelmia,
koska tyopaikoista on edelleen puute. Ratkaisut
saattavat lisitd tyOvoiman tarjontaa, mutta ne
heikentavit samalla sosiaaliturvan varassa elavi-
en toimeentuloa ja mahdollisesti kasvattavat tu-
loeroja. Valiokunta pitai tarkeané, ettd kannus-
tinloukkutydryhmén esitysten pohjaita tehtivi-
en ratkaisujen sosiaalipoliittisia vaikutuksia seu-
rataan ja mahdollisiin epdkohtiin puututaan vii-
pymatti.

Tyodsuojelu. Paéluokan perustelujen selvitys-
osassa on todettu, ettd tydsuojeluhallinto
tehtdvineen ja tukitoimintoineen siirretadn tyo-
ministerion hallinnonalalta sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalle. Valtiovarainva-
liokunta pitdi siirtoa perusteltuna. Valiokunta
toteaa, ettd piinvastainen hallinnonalasiirto to-
teutettiin vain muutama vuosi sitten. Valiokunta
korostaa nyt tehtdvien muutosten pysyvyytta ja
pitaa tdrkeana tydrauhan antamista tydsuojelu-
hallinnossa tyoskenteleville.

Tydsuojelun erityisluonne huomioon ottaen
on péadluokkaperusteluissa esitetylla tavalla
vilttamatonta perustaa tydsuojelutehtivid var-

ten sosiaali- ja terveysministeridon oma osaston-
sa, jolle siirretain tydministerion tydsuojeluosas-
tolle kuuluneet vastaavat tehtivit. Myos alue-
hallinnossa tydsuojelupiirien toimiminen mah-
dollisimman itsenaisind yksik&ind on perustel-
tua. Nykyinen lainsdddédntd antaa tydsuojelupii-
reille varsin laajat valtuudet, joissa kriteereind
ovat terveys- ja turvallisuusaspektit. Valiokunta
painottaa yhteistyGtd tySterveyshuollon kanssa
sekd henkistd tyosuojelua ja tyossd jaksamisen
tukemista tydsuojelun painopistealueina.

Lapsipolitiikka.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
huolehtii fapsipoliittisen selonteon jatko-
tyostd eduskunnan antamien suuntavii-
vojen mukaisesti.

Valiokunta pitaa valitettavana, ettei hallituk-
sen talousarvioesitykseen sisally lapsiasiainval-
tuutetun virkaa. Lapsiasiainvaltuutetun osalta
valiokunta pitda tirkednd késitteellisen eron te-
kemisté lapsipolitiikan ja lapsen oikeusturvaan
liittyvien nakokohtien vililla.

11. Liidkelaitos

21. Toimintamenot (siirtomairiraha 2 v)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin nettomé#idrdrahaan lisa-
tddn 559 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdin nettomiirdrahaa
8 217 000 mk.

17. Tyottémyysturva

51. Tydttomyysturvalain mukainen perusturva
(arviomadriraha)
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Valtiovarainministeriglta saadun selvityksen
perusteelia momentilta vihennetién 100 000 000
markkaa. Vihennys aiheutuu ennakoitua suu-
remmasta  siirtymisestd  tyottomyysturvan
peruspaivarahalta tydmarkkinatuen piiriin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myénnetdan 7 050 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomairiraha)

Sen johdosta, ettd sairausvakuutuksen menot
ovat aikaisemmin arvioitua pienemmat ja tulot
arvioitua suuremmat, momentilta vihennetidan
valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella 45 000 000 markkaa.

Momentin perustelujen mukaan kansanelike-
laitoksen jirjestimisti kuntoutuksesta annetun
lain mukaiseen harkinnanvaraiseen kuntoutuk-
seen saa sairausvakuutusrahaston varoista kiyt-
tdd enintddn 426 milj. markkaa. Hallituksen esi-
tyksen yleisperustelujen (Y 28) mukaan tyolli-
syysohjelman toteuttamiseen liittyen tehdddn
seulonnan perusteella valituille ik#antyneille
pitkdaikaistyottomille kuntoutustarveselvitys,
johon varataan 40 milj. markkaa.

Kuntoutustarveselvitysten laatiminen on va-
liokunnan saaman tiedon mukaan ldahtenyt hi-
taasti liikkeelle. Selvitystoimintaa onkin kyetta-
vA  merkittdvisti nopeuttamaan.Valiokunta
my®ds viittaa vuoden 1996 ensimmadisesti lisata-
lousarviosta antamaansa mietintdon, jossa se
edellytti henkildkohtaisen tyOllistdmis-, koulu-
tus- tai kuntoutussuunnitelman laatimista jat-
kossa jokaiselle pitkdaikaistydttomalle.

Ikaidntyneen pitkdaikaistyottoméan kannalta
olisi ensiarvoisen tiarkedta, ettd hinen tarvitse-
mansa kuntoutustoimenpiteet voitaisiin aloittaa
vilittomasti tehtyjen selvitysten perusteella. Jot-
ta timd voitaisiin varmistaa, tulisi kuntoutus-
tarveselvityksiin tarkoitetusta mairararahasta
mahdollisesti sddstyneitd varoja voida kayttda
my6s tutkimuksissa tarpeellisiksi havaittuihin
kuntoutustoimenpiteisiin.

Valiokunta edellyttdd, ettd ikddntyville
pitkdaikaisty6ttomille tehtivddn kun-
toutustarveselvitykseen varatusta 40 milj.
markan mddrdrahasta mahdollisesti
sddstyvd osa voidaan kayttda tarpeelli-
seksi todettuun ammatilliseen ja tyoky-
kyd tukevaan ladkinnilliseen kuntou-
tukseen.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti harkin-
nanvaraisessa kuntoutuksessa on useimmiten
kyse ennaltachkiisevistd terveydenhuollosta.
Tahan kuntoutukseen on myos alkoholiongel-
maisille pyrittdva 16ytdmian kuntoutuspaikko-
ja. Valiokunta katsoo, ettd kuntoutustutkimuk-
sissa on voitava kdyttdd kansaneldkelaitoksen
palvelujen lisiksi muun terveydenhuoltojirjes-
telmén palvelutarjontaa valttien paallekkaisyyt-
td tutkimuksissa. Kansaneldkelaitoksen ja ter-
veydenhuollon yhteistydn on oltava saumatonta.
Kansaneldkelaitoksen ja tydeldkelaitosten vas-
tuunjakoa on selkiytettiva.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdan 10 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

19, Eldkevakuutus

60. Valtion osuus kansanelikelaista johtuvista
menoista (arviomadriraha)

Sen johdosta, ettd elikkeensaajien asumistu-
kilain voimaantulosddnndksen mukaan kuntien
rahoitusosuuden poistaminen elikkeensaajien
asumistuesta ei lisdd vield vuonna 1997 tdysimaa-
raisesti valtion rahoitusosuutta, momentilta vi-
hennetddn valtiovarainministerioltd  saadun
selvityksen perusteella 47 000 000 markkaa.

Arvioitua pienemmastd indeksitarkistuksesta
sekd varojen siirrosta sairausvakuutusrahastosta
kansaneldkerahastoon johtuen momentilta va-
hennetdéin valtiovarainministeriltd saadun
selvityksen perusteella 407 000 000 markkaa.

Eduskunnan tekemien muutosten johdosta
momentille lisdtddn valtiovarainministeriolta
saadun selvityksen perusteella 9 000 000 mark-
kaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdin 6 599 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

22. Sotilasvammakorvaukset ja erdidit kuntoutus-
toiminnan menot

Valiokunta toteaa, ettd veteraaneista myos
muut kuin kuin sotainvalidit olivat henkisesti ja
fyysisesti vaativissa sodanajan tehtévissa. Vete-
raanien ikddntyessa heidan yleiskuntonsa on hei-
kentynyt. Tdma on johtanut erityistuen tarpee-
seen, josta rintamaveteraanien kuntoutus on kes-
keinen osa. Kuntoutuksessa on pAastava suunni-
telmallisuuteen ja jatkuvuuteen. Kuntoutuksen
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sisdltdon on kiinnitettiva aikaisempaa enemmén
huomiota ja henkinen kuntoutus on saatava
osaksi kuntoutustoimenpiteitd., Rintamavete-
raanien korkea ikdkin huomioon ottaen on
kuntoutuskiertoa kyettdvd nopeuttamaan ja
kaikki rintamaveteraanit tulisi saattaa sen pii-
riin.

32. Kuntien jérjestéimé sosiaali- ja terveyden-
huolto

Valtionosuudet. Valtiovarainvaliokunta pitda
tarkedna, ettd hallitus seuraa valtionosuus-
sadstojen kohdentumista ja seurausvaikutuksia
myds sosiaali- ja terveydenhuollossa ja tekee eh-
dotukset jarjestelmaén mahdollisesti tarvittavis-
ta korjauksista viipymatta.

Valiokunta toteaa, ettd erikoissairaanhoito,
vammaisista huolehtiminen ja lastensuojelu
aiheuttavat suuria, usein odottamattomia kus-
tannuksia kunnille. Mahdollinen hoidon puute
saattaa kansalaiset eriarvoiseen asemaan. Valio-
kunta pitda puutteena, ettei erillistd sosiaali- ja
terveydenhuollon tasausrahastoa ole perustettu.

Lapsipsykiatria. Psyykkisistd hairidistd karsi-
vien lasten ja nuorten hoitotilanne on huomatta-
vasti huonompi kuin aikuisten. Hoitopaikan saa-
minen on usein vaikeaa, jopa mahdotonta. Kol-
mesta sairaanhoitopiiristi puuttuvat lasten ja
nuorten psykiatriset sairaansijat kokonaan. Las-
ten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladkireita tar-
vittaisiin valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan noin 300, kun heitd on nyt vain 140. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd vajauksen tayttadmi-
seksi perustettaisiin  yliopistollisiin  keskus-
sairaaloihin erikoistumispaikkoja.

Myd6skddn riittdvda avohoitojirjestelmad ei
ole rakennettu lastenpsykiatriaan.

Parhaat tulokset saavutetaan tarttumalla on-
gelmiin mahdollisimman varhain. Tdssi mielessi
on valitettavaa, etta esimerkiksi koulukuraatto-
rien ja -psykologien mairdid on vihennetty,
kouluterveydenhuollossa ja oppilashuollossa on
toteutettu leikkauksia, samoin tukiopetusta ja
kerhotoimintaa on karsittu. Tallaiset sdastotoi-
met vaikeuttavat tukea tarvitsevien lasten selviy-
tymistd normaalissa koulussa ja viivdstyttdvat
hoidon aloittamista. Lasten ja nuorten henkisti
hyvinvointia on tuettava. Valiokunta korostaa
resurssien tehokkaampaa kayttéa sekad jatku-
vuuden ja eri tahojen yhteistyon merkitysta 14h-
tien lastenneuvolasta ulottuen pdivékotiin, kou-
luun, terveydenhuoltoon ja sosiaalitoimeen sekéd
sosiaali- ja terveysalan vapaaehtoisjarjestoihin.

Perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito.
Valtiovarainvaliokunta korostaa terveydenhuol-
lossa hoidon porrastuksen merkitysta. Peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteen-
sovittamisessa on tilla hetkelld ongelmia, joiden
poistamisessa niiti koskevan lainsaddannon yh-
distiminen on erds varteenotettava vaihtoehto.

Kunnat tarvitsevat lisdd asiantuntemusta voi-
dakseen toimia erikoissairaanhoitopalvelujen
ostajina. Tuottaja-ostaja-malli ei tdlli hetkelld
toimi kunnissa suunnitellulla tavalla. Kilpailut-
tamista on tchostettava ja ostopddtdksissd on
ratkaisevaksi nakokohdaksi taloudellisten seik-
kojen rinnalle nostettava potilaan tarpeet ja hoi-
don taso.

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttékustannuksiin (arvioméiriraha)

Sen johdosta, ettd hallitus on luopunut toi-
meentulotuen ja asumistuen yhteensovittamises-
ta vuonna 1997, momentille lisdtian valtiova-
rainministerioltd saadun selvityksen perusteella
53 000 000 markkaa.

Valtiovarainministeriditd saadun selvityksen
perusteella valiokunta toteaa, etti momentin pe-
rustelujen selvitysosassa mainittua hallituksen
esitysta erdiden elatusapujen sitomisesta elinkus-
tannuksiin annetun lain (660/66) viliaikaisesta
muuttamisesta ei anneta eduskunnalle, silla
elatustuen maird sdilyy muutoinkin vuosina
1997 ja 1998 vuoden 1996 tasolla. Hallitus on
my0s peruuttanut selvitysosassa todetun esityk-
sensd laiksi sosiaalihuoltolain (710/82) muutta-
misesta siten, ettd vanhempien tulot olisi otettu
nykyistd laajemmin huomioon annettaessa
toimeentulotukea nuorille henkiloille.

Lis#ksi valiokunta toteaa valtiovarainministe-
riéltd saadun selvityksen perusteella, ettd
valtionosuuslainsdadanndn uudistumiseen liitty-
vien kustannustasoa koskevien pohjalaskelmien
tarkentumisen johdosta momentin selvitysosassa
olevat laskennalliset kustannukset ovat seuraa-
vat:

Sosiaalihuolto
0—6-vuotiaat......cocoeeveeerrrnnnnnnn, 22 955 mk
T—64-vuotiaat........cccocevvere.n... 1 484 mk
65—74-vuotiaat ............ceuveeee. 2 789 mk
75—84-vuotiaat ..........ccovvveinenn. 15 573 mk
85 vuotta tayttineet................... 43 409 mk

Tyoéttdmien lukumédrdn mukaan maardyty-
vit laskennalliset kustannukset kunnan ty6tonta
kohden ovat I 947 mk ja tyottdmyysasteen mu-
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kaan midraytyvit laskennalliset kustannukset
kunnan asukasta kohden /77 mk vuonna 1997.

Terveydenhuolto
0-—6-vuotiaat....cccocuvvriereereeennne 2 750 mk
T—64-vuotiaat ........cccvevvevennnnnn. 3065 mk

65—74-vuotiaat ........cceeeeeeeennnnnn. 7 370 mk

75—84-vuotiaat .......ceceevuennnnnnnn. 13 875 mk

85 vuotta tayttineet................... 23 364 mk

Sairastuvuuden mukaan madraytyvit lasken-
nalliset kustannukset kunnan asukasta kohden
ovat 1 318 mk vuonna 1997.

Kunnan omarahoitusosuus on 7 859 mk kun-
nan asukasta kohden vuonna 1997,

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetdén 13 548 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

57. Lomatoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomi-
tuspalvelujen kustannuksiin (arvioméairiraha)

8 260742

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella valiokunta toteaa, ettd momentin pe-
rustelujen selvitysosan 4. kappaleesta poiketen
médrarahasta arvioidaan kaytettdvdn vuosi-
lomatoimintaan 473 500 000 mk, sijaisaputoi-
mintaan 192 100 000 mk ja maksulliseen lomitta-
ja-apuun 10 400 000 mk. Selvitysosassa oleva
taulukko on valtiovarainministerioltd saadun
selvityksen perusteella seuraava:

Maatalousyrittdjien lomituspalvelutoimintojen
laajuustietoja

Arvio
1997
Vuosilomaan oikeutettuja ......... 59 600
Vuosilomapdivien lukumaara .... 1281 200
Sijaisavun saajia ...........cceeeueeee. 14 100
Sijaisapupdivien lukuméri ...... 483 200
Maksullisen lomittaja-avun
KGYHGiG.ovoeeoeereerereeres 3500
Maksullisten lomittaja-
apupdivien lukumddrd............. 45 500
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Piadluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tydvoimapolitiikan toimeenpano

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on tiyden-
tanyt luvun selvitysosassa todettua hallituksen
esitystd tyOllisyyslain muutokseksi siten, ettd
mahdollisuus tyéllistymistd edistdvdin koulu-
tukseen tai kuntoutukseen turvataan vuonna
1942 tai sen jalkeen syntyneille 55 vuotta taytté-
neille henkildille.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti tyovoi-
mapolitiikan erityistoimet ovat talld hetkelld 14-
helld maksimiaan. Valiokunta pitda valttAmatto-
méni, ettd avoimen sektorin tyollistimisen tielld
vield olevia esteiti puretaan mahdollisimman pi-
kaisesti, jotta asetettu tavoite tydttdmyyden
puolittamiseksi voisi toteutua. Pahimmaksi es-
teeksi tyo6llistamiselle valiokunta nikee korkeat
valilliset tyovoimakustannukset. Mydskain esi-
merkiksi lyhyita tydsuhteita koskeva lainsdadan-
to ei ole ajan tasalla. Valiokunta viittaa myos
tydnteon kannustavuuden lisddmiseksi tehtdviin
toimenpiteisiin, joita se on késitellyt sosiaali- ja
terveysministeridon hallinnonalan padluokkape-
rustelujen kohdalla. Valiokunta pitii tarkeina,
ettd edelleen selvitetdlin sosiaaliturvan ja ty6nte-
on joustavan yhteensovittamisen malleja.

Tyollisyyyslain perusteella tapahtuvalla mia-
rdrahojen alueellisella kohdentamisella on
tasattava alueellisia tyOttdmyyseroja samalla,
kun otetaan huomioon esimerkiksi kuntien
tyollistimistoimenpiteiden merkitys eri alueiden
taloudelle. Kuntien omia investointimahdolli-
suuksia oman alueensa tydllisyyden parantami-
seksi on kiytettdva tissi tilanteessa tdysimadrai-
sesti hyvaksi. Julkissektorin pysyviisluonteisten
toiden teettdmisestd tydllisyysvaroilla on paasta-
v eroon.

Hallituksen on selvitettava, miten tyottdmyy-
den hoitoon kaytettavit varat voidaan nykyisti
tehokkaammin kohdentaa. Lainsdadantdhank-
keiden yhteydessd on esitettdvd eduskunnalle

myds arvio hallituksen esitysten ty6llisyysvaiku-
tuksista. Eri hallinnonalojen yhteistyo tydllisyyt-
té edistdvien toimenpiteiden 10ytamiseksi on ulo-
tettava koskemaan kaikkia hallinnon tasoja.
Tyollisyyden hoito, tydvoimakoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen yhteensovittaminen edel-
lyttda ministerididen lisddavan keskiniistd sekd
kuntien, oppilaitosten, elinkeinoeldmin ja tyo-
markkina- ja muiden etujarjestdjen kanssa tehta-
vad yhteistyotd. Tyovoimapolitiikan toimivuu-
den parantamiseksi tydvoimahallinnolle on
annettava lisdresursseja tehtidvistain suoriutu-
miseksi.

Tyovoimakoulutus on maarillisesti talla het-
kelld korkealla tasolla. Hinta-laatusuhteeseen on
jatkossa kiinnitettdvd tah#nastista enemméin
huomiota; asiantuntija-arvioiden mukaan liian
alhainen ja kaavamainen koulutuspiivdn hinta
heikentda tyovoimakoulutuksen laatua. Koulu-
tuksen hintatekijat eivit saa olla esteend tyénan-
tajien tarpeiden mukaiselle tydvoimakoulutuk-
selle. Valiokunnalla on kisitys, ettd laadulliset
tavoitteet ovat koulutuksen kehittdmisessa jaa-
neet liian vahille huomiolle. Koulutuksen tulok-
sellisuutta on tulevaisuudessa parannettava ja
koulutusjarjestelmin on kyettdvad nykyistd pa-
remmin ennakoimaan tydeldmén tarpeita.

Saadun selvityksen mukaan valtiovarainmi-
nisteridn asettama tydryhma on selvittinyt koti-
talouksien tydllistimismahdollisuuksien kan-
nustamista. Asiasta on valmistunut viime aikoi-
na myds muita selvityksid. Myos tAmén tyollista-
mismuodon esteitd on pyrittidvd poistamaan.
Valiokunta katsoo, ettd kaikki kayttdkelpoiset
ehdotukset kotitalouksien tydllistimismahdolli-
suuksien parantamiseksi — verotukselliset kei-
not mukaan lukien -— on syyti tuoda mahdolli-
simman pikaisesti eduskunnan kasittelyyn.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds vam-
maisuuden ja ty0elimain osallistumisen ongel-
mia selvittineisiin projekteihin, joissa on pyritty
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madrittelemidin muun muassa suojatyokisite
uudelleen. Paikallisissa yhteistyoryhmissd on
1oydetty kiyttokelpoisia, asiakaskohtaisia malle-
ja, joissa on péasty yksilollisiin, tyGeliméin
suuntautuviin ratkaisuihin.

52. Tyémarkkinatuki (arviomidriraha)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentille lisataan 100 000 000
markkaa momentin 33.17.51 perusteluihin viita-
ten.

Momentti muuttuu seuraavaksi.

Momentille mydnnetdan 5 050 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

62. Valtionapu tydttomyyden lieventdmiseen
(osa EU) (arviomaariraha)

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd alueellisten
kehittimisohjelmien valinnassa painotetaan laa-
tua ja toteuttamiskelpoisuutta ja etta aloitettujen
hankkeiden rahoitus turvataan.
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Pailuokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ympéristoministerio

62. EU:n LIFE -rahaston osallistuminen ympd-
ristd- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (EU) (siirto-
médriaraha 3 v)

Kuluvan vuoden toisen lisdtalousarvion joh-
dosta momentti lisdtddn talousarvioon ja sille
myonnetddn 18 000 000 markkaa.

Momentin nimike ja perustelut kuuluvat seu-
raavasti:

62.EU:n LIFE-rahaston osallis-
tuminen ympdristé- ja luonnon-
suojeluhankkeisiin (EU)
(siirtomddrdraha 3 v)

Momentille mydnnetddn 18 000 000 mk.

Maiirdrahaa saa kdyttia EU:n komission hy-
viksymien EU:n ympéristdrahastosta (LIFE)
osarahoitettavista hankkeista ja pilottihankkeis-
ta aiheutuvien menojen maksamiseen.

11. Ympiiriston suojelu

62. (35.11.62 ja 26.31) Ympdristonsuojelun
edistdminen (siirtomadriraha 3 v)

Valtiovarainvaliokunta viittaa lausumaansa
vuoden 1996 talousarvion kisittelyn yhteydessi
ja toteaa, ettd osa jiteveron tuotosta on ohjatta-
va saastuneiden maa-alueiden ja kaytosta pois-
tettujen kaatopaikojen kunnostamiseen.

63. Ilmansuojelun ja jéitehuollon investointien
korkotuki (arviomairaraha)

Valtiovarainministeriéltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen 3. kappalee-
seen lisitddn toteamus, ettd korkohyvitys on
enintdin luottolaitoksen perimén koron suurui-
nen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessa)

Korkohyvityksen méari on neljan ensimmai-

sen lainavuoden aikana nelja prosenttiyksikkoa
ja 5—8 lainavuosien aikana kaksi prosent-
tiyksikkod. Korkohyvitys on kuitenkin enintédn
luottolaitoksen perimdn koron suuruinen. Kah-
deksannen lainavuoden jidlkeen korkotukea ei
makseta.

26. Alueelliset ympiristokeskukset

21. Toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v)

Kuluvan vuoden toisen lisdtalousarvion joh-
dosta momentin nettomddrdrahaan lisdtddn
170 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetidn nettomddrirahaa
282 425 000 mk.

61. Euroopan aluekehitysrahaston tavoitteiden
kansallinen osarahoitus (EU) (siirtomdariraha
3v)

Kuluvan vuoden toisen lisdtalousarvion joh-
dosta momentin perustelujen toisesta kappalees-
ta poistetaan pilottihankkeita koskeva maininta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten hallituksen esityksessi)

Maidrarahaa saa kayttdd EU:n aluekehitysra-
hastosta rahoitettavia tavoiteohjelmia toteutta-
vien hankkeiden kansallisten rahoitusosuuksien
maksamiseen valtion osalta (poist.) ja yhteiso-
aloitteita toteuttavien hankkeiden kansallisten
rahoitusosuuksien maksamiseen valtion osalta.

(3. kappale kuten hallituksen esityksessi)

27. Suomen ympiristokeskus

21. Toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)

Saadun selvityksen mukaan momentin maa-
rirahataso merkitsee vuoden 1997 aikana
huomattavia henkilostovihennyksid, joita ei voi-
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da hoitaa ilman irtisanomisia. Irtisanomiset on
toteutettu 30.9.1996 ja ne tulevat pddosin voi-
maan 1.4.1997. Irtisanomisia on vaikea ymmar-
t44 sitd taustaa vasten, ettd pysyvaisluonteisiin
tehtaviin jatkuvasti palkataan uutta henkildstoa
tyollistamisvaroin. TyOvoiman viahennykset
merkitsevitt entistd suurempaa tydmaaraa henki-
16stdlle, joka jo nykyisin toimit suuren tydpai-
neen alla. Vaarana on my®os, ettd jotkin tehtavat
jadvit kokonaan tekemitti.

63. (35.27.30 ja 40) Vesiensuojeluinvestointien
korkotuki (arvioméadriraha)

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen 3. kappalee-
seen lisitiddn toteamus, ettd korkohyvitysonenin-
taan luottolaitoksen perimin koron suuruinen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.ja 2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Yhdyskuntien lainoille maksettavan korkohy-
vityksen maird on kahdeksan ensimmdisen
lainavuoden aikana neljd prosenttiyksikkod ja
9.—16. lainavuosien aikana kaksi prosenttiyk-
sikkod. Korkohyvitys on kuitenkin enintddn luot-
tolaitoksen perimdn koren suuruinen. Kuuden-
nentoista lainavuoden jalkeen korkohyvitysta ei
makseta.

(4.ja 5. kappale kuten hallituksen esityksessa)

30. Yhdyskunnat, alueidenkiiyttd ja luonnon-
suojelu

Valtiovarainvaliokunta pitdd hyvédni, ettd
suojeluohjelmien  toteuttamiseen  ohjattavat
madridrahat lisddantyvat merkittavisti vuoden
1997 talousarviossa, jolloin myds vanhojen suo-
jeluohjelmien toteutuksessa ilmenneitd viiveitd
voidaan poistaa. Esteeksi suojeluohjelmien te-
hostamiselle ja madrdrahojen asianmukaiselle
kaytolle saattaa kuitenkin muodostua henkilds-
toresurssien puute alueellisissa ympéiristokes-
kuksissa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
ympdristokeskusten resurssit kyetddn turvaa-
maan mahdollistamalla tarvittaessa tilapdisen
henkildstdén projektiluonteinen palkkaaminen
suojeluohjelmien toteuttamisen ajaksi esimerkik-
si arviointeihin ja kauppojen valmistelutehtaviin.
Tamé olisi myos edullisempi vaihtoehto verrat-
tuna nykyiseen ostopalvelujen kiyttéon ja pa-
rantaisi suunnitelmallisuutta.

Talousarvioesityksen yleisperusteluissa (sivu
Y 31) on todettu, ettd Pohjois-Suomen vanhojen
metsien suojelun kompensoimiseksi toteutetaan
valtioneuvoston vuosiksi 1997—2006 paattimai

rahoitusohjelmaa. Vuonna 1997 kompensaatio-
toimenpiteisiin on varattu yhteensi 48,8 milj.
mk, jotka on kohdennettu eri ministerioille.
Valiokunta edellyttid, etti Pohjois-
Suomen vanhojen metsien kompen-
saatiotoimenpiteisti vastaavat ministeri-
Ot esittavat mahdollisimman pikaisesti
suunnitelmansa, mihin mairarahat koh-
dennetaan.

62. Avustukset rakennusperinnén hoitoon (siir-
tomadriraha 3 v)

Vanhojen rakennusten kunnostus on usein ta-
loudellisesti jairkevad, minka lisdksi silld on huo-
mattava ympéristollinen merkitys ja tyollistiva
vaikutus. Rakennusperinndn hoidossa pienel-
lakin avustuksella on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan saatu liikkeelle korjaushankkei-
ta, joita muutoin ei voitaisi toteuttaa. Valiokunta
pitdad tdrkednd erityisesti jo aloitettujen
museohankkeiden loppuunsaattamista.

45. Asunto- ja rakennustoimi

54. Asumistuki (arviomairaraha)

Sen johdosta, ettd hallitus on luopunut toi-
meentulotuen ja asumistuen yhteensovittamises-
ta vuonna 1997, momentilta vihennetaan valtio-
varainministeridltd saadun selvityksen perusteel-
la 200 000 000 markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetiddn 2 070 000 000 mk.

(2. kappale kuten hallituksen esityksessd)

56. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomaa-
rdaraha 3 v)

Momentin perustelujen mukaan méirirahaa
kaytetiin muun muassa vanhusvieston ja vam-
maisten asuntojen korjaustoimintaan sosiaalisin
perustein. Erityisesti ndiden viestoryhmien osal-
ta on tarvetta asuintalojen varustamiseen hisseil-
1a. Nykyinen hissien rakentamis- ja asen-
tamiskustannusten avustus on osoittautunut
litan alhaiseksi. Valiokunta katsoo, ettd suunni-
teltu hissiavustuksen enimmaismaédran korotta-
minen siten, ettid hissien rakentamista olemassa
olevaan asuntokantaan saadaan lisatyksi, on oi-
kea toimenpide. Tadmi edellyttii, ettd tarkoituk-
seen ohjataan jatkossa riittdvit madrarahat.

Momentin miirdrahaa kiytetidn asuntojen
korjaustoimintaan laajemminkin. Erityisryhmi-
en asumisolojen kohentaminen on olennainen
osa avustettavasta toiminnasta.

60. Siirto valtion asuntorahastoon (arviomia-
raraha)
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Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen
perusteella momentin perustelujen kolmanneksi
viimeiseen kappaleeseen lisitdén toteamus, ettd
korkohyvitys on enintdan luottolaitoksen peri-
min koron suuruinen.

Hallitus on ehdottanut, ettid ylivelkaantunei-
den asunnonhankkijoiden korkotuki maksettai-
siin jatkossa asuntorahaston varoista. Asuntoyli-
velkaisten aseman selvittimiseksi on myos
kaynnistymassd tutkimusprojekti.

Saadun selvityksen mukaan erityisesti henki-
16kohtaisen aravalainan saajilla on huomattavia
tyottdmyydestd ja muista toimeentulovaikeuk-
sista johtuvia maksuvaikeuksia. Aravalainoituk-
sen sosiaalinen luonne huomioon ottaen valio-
kunta katsoo, ettd tallaisiin vaikeuksiin joutunei-
den asemaa pitdisi voida helpottaa siten, ettid
asunnon realisointiin jouduttaisiin turvautu-
maan mahdollisimman harvoin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1.—9. kappale kuten hallituksen esityksessd)

Vuonna 1993 uustuotantoa varten hyviksyt-
tyjen korkotukilainojen korkohyvitys on vuok-

ra-asuntojen korkotuesta annetun lain 2 §n 1
momentin 1—5 kohdassa tarkoitetuille lainan-
saajille 8 % lainavuosina 1-—>5 ja 6 %lainavuosina
6—10. Muille lainansaajille vuonna 1993 uus-
tuotantoa varten hyviksyttyjen lainojen korko-
hyvitys on 7 % lainavuosina 1-—4 ja 5 % laina-
vuosina 5—8. Muiden vuosina 1993 ja 1992
hyvaksyttyjen korkotukilainojen korkohyvitys
on 6 % lainavuosina 1—4 ja 4 % lainavuosina
5—8. Vuonna 1991 hyviksytyissd lainoissa lai-
nan saajalta perittivd korko on neljana ensim-
maisend vuonna lainanantajan perimén koron ja
7 prosentin korkohyvityksen erotus sekd 5—8
vuosina lainanantajan perimén koron ja 5 pro-
sentin korkohyvityksen erotus. Ennen 1.1,1991
hyvaksyttyjen lainojen lainan saajilta perittdvi
korko on 5% ja korkohyvitys timén ja lainanan-
tajan perimin koron erotus. Korkohyvitys on kui-
tenkin enintdiiin luottolaitoksen perimdn koron
Suuruinen.

(11.ja 12. kappale kuten hallituksen esitykses-
sd)
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Piiluokka 36
VALTIONVELKA
03. Valuuttaméiraisen velan korko rusteella momentilta vihennetddn 311 000 000
markkaa.
90. Valuuttamdidrdisen velan korko (arviomaa- Momentti muuttuu seuraavaksi:
riraha) Momentille myonnetddn nettomédirirahaa
Kuluvan vuoden arvioitua pienemmén lai- 17 916 900 000 mk.
nanoton ja valuuttakurssikehityksen johdosta (2. kappale kuten hallituksen esityksessi)

valtiovarainministeridltd saadun selvityksen pe-
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TULOT

Osasto 12
SEKALAISET TULOT

30. Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

36. Viehekalastusmaksut

Kalastuslain muutoksen johdosta talousar-
vioon lisdtdadn valtiovarainministeridltd saadun
selvityksen perusteella uusi momentti ”36. Viehe-
kalastusmaksut” ja momentille arvioidaan kerty-
van 16 750 000 markkaa.

Léddnikohtainen viehekalastusmaksu on ka-
lenterivuodelta 150 mk ja seitsemin vuorokau-
den kalastusjaksolta 35 mk. Kun kalenterivuotta
koskevia viehekalastusmaksusuorituksia arvioi-
daan kertyvan noin 100 000 ja seitseman vuoro-
kauden kalastusjaksokohtaisia noin 50 000,
kokonaiskertyméksi  arvioidaan  yhteensi
16 750 000 mk. Lain mukaan kertyneet varat va-
hennettyini valtiolle aiheutuneilla kustannuksil-
la jaetaan kalenterivuosittain jalkikAteen kalave-
sien omistajille, mitd vastaavat menot otetaan
vuoden 1998 talousarvioon.

Momentti kuuluu seuraavasti:

36. Viehekalastusmaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 16 750 000
mk.

35. Ympiristoministerion hallinnonala

99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut
tulot

Kuluvan vuoden toisen lisitalousarvion joh-
dosta momentille lisitddn 18 000 000 markkaa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd lisdys ai-
heutuu EU:n ympdristérahastosta (LIFE)
suorittamasta rahoituksesta seka eriisiin pilotti-
hankkeisiin saadusta EU-rahoituksesta. Vastaa-
vat menot on budjetoitu momentille 35.01.62.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille arvioidaan kertyvin 79 400 000
mk.
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Osasto 15
LAINAT

02. Valtion nettolainanotto

01. Nettolainanotto

Nettorahoitustarpeen supistuttua valiokun-
nan menoihin tekemien muutosten johdosta
momentilta vihennetdadn 520 milj. markkaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitddn 28 290 000 000 mk.

Valiokunnan ehdotuksen mukaan menot ovat
190 313 617 000 markkaa.

Tulot ovat ehdotuksen mukaan
190 320 756 000 markkaa. Edelld olevan mukai-
sesti syntyy talousarvioon 7 139 000 markan yli-
jaadma.

Viitaten siihen, mitd edelld on esitetty, valio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyisi edelld maini-
tuin muutoksin hallituksen esityksen vuo-
den 1997 talousarvioksi.

Helsingissd 13 pdivana joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamiki
/sd, jasenet Olavi Ala-Nissild /kesk, Ulla Anttila
{vihr, Pirjo-Riitta Antvuori /kok, Asko Apukka
fvas, Timo Ihamiki /kok, Bjarne Kallis /skl,
Timo Laaksonen /vas, Reijo Laitinen /sd, Mark-
ku Lehtosaari /kesk, Hakan Malm /r, Mats Nyby
/sd, Virpa Puisto /sd, Maija Rask /sd, Anssi Rau-
ramo /kok, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi /kok,
QOiva Savela /kok, Marja-Liisa Tykkyldinen /sd ja

9 260742

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd talousarvioaloitteet n:ot 1-—441
hyldttdisiin.

Valtiopdivédjarjestyksen 86 §:n mukaan edus-
kunta pdattaa talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sdddoskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd alkaen, kun se on julkaistu.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdisi julkaista vuotta
1997 koskevan talousarvion Suomen sdd-
diskokoelmassa, ja

ettd sitd sovelletaan 1 pdivdstd tammi-
kuuta 1997 alkaen.

Jukka Vihridld /kesk seki varajdsenet Kirsti Ala-
Harja /kok, Maria Kaisa Aula /kesk, Ilkka
Joenpalo /sd, Minna Karhunen /kok, Hannu
Kemppainen /kesk, Markku Koski /kesk, Pekka
Leppdnen /vas, Raimo Liikkanen /kesk, Maija-
Liisa Lindqgvist /kesk, Lauri Metsdmaéki /sd, Juk-
ka Mikkola /sd, Arja Ojala /sd, Margareta Pie-
tikdinen /r, Markku Pohjola /sd, Tuija Maaret
Pykalainen /vihr, Matti Saarinen /sd, Irja Tulo-
nen /kok, Kari Uotila /vas ja Markku Vuorensola
/kesk.
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VASTALAUSEITA

YLEISPERUSTELUT

Itseddn tyollisyyden ja yhteisvastuun hallituk-
seksi nimittdva Lipposen hallitus pitda budjet-
tiesitystd toivoa ja luottamusta luovana. Vali-
tettavasti on todettava, ettei Lipposen hallituk-
sen kuluvan vuoden budjetti tydllisyyttd juuri
parantanut eikd myodskain edistinyt yhteisvas-
tuuta kansalaisryhmien valille. Sama linja nayt-
tda jatkuvan nyt kasiteltivind olevassa
budjettiesityksessd. Esitys ei pidi sisalldan mi-
tadn selvad tyollisyytta edistaviai toimenpidetti
ja tdmé onkin budjetin suurin epdkohta.

Budjettiesitys sisdltdd myods monia kohtia,
joissa tosiasiassa heikennetdin jo ennestdin pie-
nituloisten ihmisten tilannetta ja parannetaan
hyvituloisten asemaa. TAma johtaa kansalaisten
jakautumiseen taloudellisesti. Kristillinen Liitto
pitddkin vihimmaisturvaa koskevia leikkauksia
epaoikendenmukaisina.

Taloudeilinen kahtiajako ndkyy myds kuntien
valilld. Suomessa eletidn suotuisan talouskasvun
aikaa ja monet kunnat voivat alentaa verodyre-
jaan. Kuitenkin samanaikaisesti varsin monissa
kunnissa verotusta joudutaan kiristdmain. Kun-
tien valtionosuuksiin sek jo tehtyjen etti budjet-
tiin sisiltyvien leikkausten myotd kuntien ta-
loudelliset erot kasvavat. Tama johtaa viista-
méttd eriarvoistumiseen vanhusten, vammais-
ten, sairaiden tai vaikkapa koululaisten vililla
asuinkunnastaan riippuen. Kuitenkin keskeisten
peruspalvelujen osalta lahtokohtana ja tavoittee-
na tulee olla kansalaisten tasa-arvo ja yhdenver-
taiset mahdollisuudet.

Kristillisen Liiton eduskuntaryhma pitaa tar-
peellisena, etté heikossa taloudellisessa asemassa
oleviin kuntiin suunnataan riittdvasti myos kun-
tien harkinnanvaraista rahoitusavustusta, niin
ettd kansalaisten yhdenmukainen kohteleminen
keskeisten peruspalvelujen osalta turvataan.

I

Kun Suomen kansantaloutta koskevia lukuja
tarkastelee, voidaan todeta, etti olemme kiistat-
ta kulkemassa kohti parempaa. Kielteinen kehi-
tys katkaistiin jo vuoden 1993 loppupuolella, jol-
Join BKT ja erityisesti koko elinkeinoelamin
moottori, tehdasteollisuus alkoivat voimakkaas-
tikasvaa. Vaihtotase kddntyi 1994 ylijidmaiseksi
ja jatkuu sellaisena ilmeisesti Iahivuosina. Inflaa-
tio ja korot kdantyivdat vuonna 1993 laskuun,
jonka seurauksena myos markka alkoi vahvis-
tua. Ulkomainen nettovelka ja julkisyhteisdjen
rahoitusjdiaméa bruttokansantuotteeseen suh-
teutettuna k#antyivit myos laskuun. Tami
myonteinen kehitys on jatkunut. Vaikka edelld
mainitut luvut ovat koko kansantalouden kan-
nalta tdrkeitd lukuja, niin vahintaan yhta tarkei-
td ovat tyOttdmyytta ja valtionvelkaa osoittavat
luvut.

Ty6ttdmyys on yhteiskuntamme suurin ongel-
ma ja sen aiheuttamat vahingot tyottdémaille, hi-
nen omaisilleen ja koko yhteiskunnalle ovat to-
della suuret. On osuvasti sanottu, ettd vain sota
on tydttémyyttd pahempi.

Budjetin painopisteen tulisi ehdottomasti olla
tyollisyyden edistimisen puolelia. Kristillinen
Liitto esittdd, ettd tyonantajalle on annettava
vaihtoehto erdiden valillisten palkkakulujen
maksamiselle. Tyonantaja siis joko maksaa tai
tyollistad. On selvad, ettd ldhes kaikki tydnanta-
jat mieluummin tydllistdisivit kuin maksaisivat
esimerkiksi tydttOmyysvakuutusmaksun, jonka
kokonaismaird on tilld hetkelld noin 8 mrd
markkaa. Tietenkin tima on verovarojen kaytti-
mistd tyollistimiseen, mutta niin on myos silloin
kun veroja jatetddn perimittd, kuten hallitus
budjettiesityksessadn ehdottaa.

Tyonantajien maksamalla ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksulla tyollistettdisiin 80 000 tyotontd
100 000 markan vuosipalkalla. TAma merkitsisi
tyottomyysasteen  alenemista yli  kolmella
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prosenttiyksikolla, josta vastaavasti yhteiskun-
nalle syntyisi sddstdd yli kuusi miljardia mark-
kaa.

Tyo6ttdmyyden puolittaminen ei tule onnistu-
maan, ellei nykyistd ty6td voida jakaa. Voimassa
oleva vuorotteluvapaajirjestelmd onkin oikea
askel tyon jakamisen suuntaan. Se on kuitenkin
vield tdysin riittimaton. Tydvuorottelusta tulee-
kin saatdd pysyva sapattilaki. Esimerkiksi kuu-
den kuukauden sapattijakso kuuden tyévuoden
jalkeen merkitsisi tydajan lyhentymistd 7,7 pro-
sentilla, jota vastaava miird tydvoimasta on
noin 190 000 tyontekijad. Korvauksen ollessa 50
prosenttia palkasta jirjestelmin vakuutusmaksu
olisi noin 4 prosenttia palkasta. Tama4 olisi voitu
rahoittaa siirtimalla tuloveroalennus ja tupossa
1995 tehdyt palkankorotukset jirjestelmin ra-
hoittamiseen.

Kotitaloudet ovat lihes kiyttaimaton tydllis-
timispotentiaali. Askettdin tehdyn selvityksen
mukaan kotitalouksista voisi 18ytya jopa 50 000
tyopaikkaa. Rekisterdimattomille tydnantajille
annettu mahdollisuus maksaa yhdelle tyonteki-
jalle palkkaa enintddn 5 000 markkaa vuodessa
ennakonpiditysti suorittamatta on pieni myon-
teinen askel, mutta sekin taysin riittimaton.

Kotitalousalan yrityksille mydnnettivén tuen
lisidksi yhteiskunnan tulisi antaa kotitalouksille
suoraa tyOllistdmistukea tai vaihtoehtoisesti
mahdollisuus palkkaperusteiseen verohelpo-
tukseen, jotta ne voisivat itse palkata tyovoimaa.
Talloin  tuki kohdistuisi kokonaisuudessaan
tyollistettaville henkildlle, eikd valuisi yritysten
hallintoon ja niiden tavoittelemaan voittoon.
Suora tydllistamistuki kotitalouksille mahdollis-
taisi myds paremmin pitkdaikaiset tydsuhteet
lasten, vammaisten ja vanhusten hoivatydssi ko-
deissa.

Tyollisyyden edistdmiseksi keskeista on, ettd
paiatoksenteon kaikilla tasoilla tarkasteltaisiin
aina ratkaisujen vaikutuksia tyollisyyteen. Vali-
tettavan monien hallitusten esitysten osalta, ku-
ten energiaverotusuudistuksen kohdalla, vaiku-
tukset tySllisyyteen ovat kielteiset.

Veroratkaisu on ensi vuoden budjetin suurin
yllatys. Yiiatys on siini, ettd hallitus ilmeisesti
pitda tyottdmyyttd pienempidnd pahana kuin
korkeaa tuloveroa. Hallitus on tehnyt ratkaisun-
sa ja verorakenteen ndkdkulmasta katsottuna se
on askel oikeaan suuntaan. Mistddn suuresta
veroalesta ei pidd puhua. Verotusaste siilyy kor-
keana ja on korkeammalla kuin kertaakaan edel-
lisen eduskuntakauden aikana. Noin yhden mil-
jardin markan siirtdiminen tuloverosta vililliseen
veroon on periaatteessa oikein. Paljon suurempi-

kin tama4 siirtyma4 olisi Kristillisen Liiton mielesta
voinut olla.

Kotimaisen tuotannon kannalta on tirkedd,
ettd verot kohdistetaan tuotteen elinkaaren lop-
puun, jotta se rasittaisi myos tuontitavaroita.
Toisaalta on tirkeda kehittdd verojarjestelmien
ympdiristdohjaavuutta. Hallituksen esittdmissa
veroalennuksessa on, kuten kaikissa muissakin
uudistuksissa, voittajia ja haviajid. Markkamai-
riisesti suurimman hyddyn korjaavat suurituloi-
set, joiden verohydty vuositasolla on toistakym-
menti tuhatta markkaa. Keskituloisen hyoty on
kahden tuhannen markan luokkaa vuodessa ja
pienituloisten verohyddyn syé korotettu energia-
maksu.

Imeisesti hallitus pitd4 tatdkin ratkaisua sosi-
aalisesti oikeudenmukaisena. Kristillinen Liitto
pitdd markkaméardisesti tasaisempaa veroalen-
nusta eri tuloryhmille parempana vaihtoehtona.
Silloin voisi samanaikaisesti toimia niin, ettei
korotettu energiavero soisi pienituloisen tulove-
rohystya.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
MENOT
Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyd

66. Varsinainen kehitysyhteistyd ( siirtomddrd-
raha 3 v)

Vaikka eduskunta on v. 1994 paittinyt, etta
kehitysyhteistybhon on varattava vihintdin
0,4 % bruttokansantuotteesta, jaddaan tassikin
budjettiesityksessa sen alle. Kehitysyhteistyd on
globaalisella tasolla heikoista huolehtimista ja
sddstdminen ndistd madrarahoista osoittaa itsek-
kyyttd.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 24.30.66 liscittdisiin
200 000 000 markkaa, josta osoitetaan
kdayttosuunnitelman kohtaan 2 (maa- ja
aluekohtainen  yhteistys) 100 000 000
markkaa, kohtaan 5 (humanitaarinen
apu) 70 000 000 markkaa ja kohtaan 8
(kansalaisjdrjestot ym. ) 30 000 600 mark-
kaa.
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Piiluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot ( siirtomddrdraha 2v. )

Poliisitoimelle esitetyt madrarahat ovat riitti-
mattdmat poliisien virkojen pitdmiseksi taytet-
tyina ldpi vuoden 1997. Yhteiskunnan erds tar-
keimpia tehtdvid on yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdminen. Esitetyilld mairarahoilla
nykyistd tasoa ei voida yllapitad.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 26.75.21 lisdttdisiin
50 000 000 markkaa.

97. AVUSTUKSET KUNNILLE

34. Kuntien harkinnanvarainen avustus
Harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen
suunniteltu 100 000 000 markkaa tulee olemaan
liian pieni parantamaan riittdvisti vaikeuksiin
joutuneiden kuntien rahoitusasemaa. Liian pieni
midraraha on lisddmassa kuntien ja asukkaiden
kielteistd kahtiajakoa, jota kukaan ei halua.
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettdi momentille 26.97.34 lisdttdisiin
200 000 000 markkaa.

Paaluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

21. Puolustusvoimien toimintamenot (siirto-
mddrdraha 2 v)

Puolustusvoimilie asetettu sdidstdtavoite on
aivan lilan suuri. Toimintaméirarahojen leik-
kaukset johtavat irtisanomisiin, joiden mielek-
kyys on kyseenalainen. Kertausharjoituksia on
edelleen vdhennettidvi, materiaalin kayttéd on
karsittava, varusmiehid joudutaan kayttdmain
heidédn koulutuksensa kannalta toisarvoisiin teh-
taviin.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettii momentille 27.10.21 liscittdisiin
150 000 000 markkaa.

Piadluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

96. Kulttuurin muut menot

50. Erddt avustukset

Kulttuurilehtien tukemiseen on tarkoitus
kayttad 4,5 miljoonaa markkaa. Kulttuurilehti -
nimikkeen alle kuuluvat ohjeen mukaan myos
uskonnollisesta eldmaistd yhteiskunnallista kes-
kustelua kédyvit lehdet. Lehtien erilaisen luon-
teen vuoksi on kiyttdsuunnitelmassa syyta nime-
ta erikseen kulttuurilehdet ja uskonnolliset leh-
det ja kummallekin tarkoitettu mi4raraha.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettii momentin 29.96.50 kdyttosuunni-
telma siirretddn momentin perustelujen
pddtdsosaan ja ettd sitd muutetaan niin,
ettd momentilta avustetaan kulttuurilehtid
2 500 000 markkaa ja uskonnollisia lehtii
2 000 000 markalla.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

86. Metsitalous

42. Valtionapu metsdtalouden edistimis- ja val-
vontaorganisaatioille

Tehokas metsdanhoito edellyttiad metsdsuun-
nittelua, metsinomistajien neuvontaa ja kehitté-
mistoimintaa. Esitetty mdériraha on riittimaton
ja johtaa pahimmassa tapauksessa metsitalou-
den tason laskemiseen, johon kansakunnalla ei
ole varaa.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 30.86.42 lisdttdiisiin
40 000 000 markkaa.
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Piailuokka 31

LIIKENNEMINISTERION HALLIN-
NONALA

25. Tienpidon valtionavut (siirtoméairiraha 3 v)

50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossapi-
toon ja parantamiseen (siirtoméariraha 3 v)

Taman maardrahan raju leikkaaminen on ai-
heuttanut yksityisteiden varrella asuville huo-
mattavia lisakustannuksia. Yksityisteilld on mer-
kitystd myds muille tien kdyttdjille, kuten marjas-
tajille ja vapaa-aikanaan luonnossa liikkuville
seki erityisesti puutavaran kuljettajille. On koh-
tuutonta, ettd valtio vetiytyy yksityisteiden kun-
nossapidon vastuusta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd luku 31.25 Tienpidon valtionavut ja
silld oleva momentti 31.25.50 Valtionapu
yksityisten teiden kunnossapitoon ja pa-
rantamiseen palautettaisiin talousarvioon
Jjaettd momentille 31.25.50 mydnnettdisiin
50 000 000 markkaa.

Piailuokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

51. Yritystoiminnan investointi- ja kehittimis-
hankkeiden tukeminen

Suomessa on suuri maard korkean teknolo-
gian ja muita hyddynnettdvid keksintojd. Kek-
sinnOn saattaminen tuotantoon ja markkinoille
vaatii kuitenkin yritykseltd padomia, joita ei var-
sinkaan aloittavilla yrityksilld ole. Rahoituksen
hankkiminen on usein vaikeaa myds siksi, ettd
aloittavalla yrityksella ei ole tili- ja tasetietoja.
Riskirahoituksen saamiseksi tarvitaan yhteis-
kunnan panostusta. Tdta varten tulisi perustaa
rahastojirjestelmé, joka myontéisi seké riskira-
hoituksen etti asiantuntija-apua aloittavia pk-
yrityksid varten. Pddoma rahastoon voidaan
osoittaa valtionyhtididen omistuspohjan laajen-
tamisesta saatavista tuloista, mihin hallitus elin-
keinopoliittisessa selonteossakin viittasi.

Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd luvun 32.51 perusteluissa lausuttai-
siin:

" Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin korkean teknolo-
gian ja muiden keksintdjen tuotannolli-
sen hyddyntidmisen edistimiseen perusta-
malla rahaston, joka turvaa aloittavien
pk-yritysten rahoituksen. Tarvittavat va-
rat tulee jarjestdd valtionyhtididen omis-
tuspohjan laajentamisesta saatavilla tu-
loilla.”

Pidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

32. Kuntien jirjestdmi sosiaali- ja terveyden-
huolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttokustannuksiin (arvioméardraha)

Hallituksen esityksesti ja eduskunnan muut-
tamana hyviksytty pdivihoitolaki johtaa
sithen,ettd yli kolmivuotiaiden jo paatetty koti-
hoidon tuen laajennus neljddn vuoteen ei toteudu
vuoden 1998 alusta ilman erillistd lainmuutosta.

Kaytannossa kotihoidon tuki on ollut kaytto-
kelpoinen ja kunnillekin edullinen hoitomuoto.
Yli kolmivuotiaat jidvat nyt pysyviasti tuen ulko-
puolelle lukuunottamatta tapauksia, joissa koto-
na on vihintdén yksi alle kolmivuotias. Vaihto-
ehtojen turvaamiseksi ja kuntien talouden jarke-
vin hoidon mahdollistamiseksi perusteluissa
paitettdviaksi ehdotan,

ettdi momentin 33.32.30 perusteluissa
lausuttaisiin:

”Hallitus seuraa paivihoidon kysynnin ja tar-
jonnan viisti suhdetta ja antaa tarvittaessa esi-
tyksen hoitorahan kotihoidon tuen laajentami-
seksi alle nelivuotiaisiin lapsiin varsinkin tapauk-
sissa, joissa kotona hoidetaan useampaa kuin
yhti alle esikouluikiisti lasta.”

53. Terveyskasvatus ja -valvonta

21. Terveyskasvatus sekd pdihteiden kdyton ja
tupakoinnin vihentdminen (siirtomairaraha 2 v)

Suomen jasenyys EU:ssa ja siitd johtuvat tulli-
rajojen lieventymiset, ihmisten liikkuvuuden li-
sddntyminen ja monet muut syyt ovat mahdollis-
taneet sen, ettd kansainvilisesti jirjestidytyneet
huumeorganisaatiot voivat toimia Suomessa yha
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tehokkaammin. Samoin alkoholin kayttd on li-
saintymdissd, kun tissdkin rajavalvonta ja -rajoi-
tukset vihitellen vihenevat.

Ihmisten sisdisen suojan luominen on siksi en-
tistd tarkeAmpi. Tassd on sekd koululaitoksella
ettd vapaachtoisjarjestoilld laaja tydkentta.
Tamai ei vihenni julkisen valvonnan ja mm. po-
liisin tyon tarkeyttd, johon olemme puuttuneet
erikseen.

Maiardrahalla, joka jaettaisiin hakemusten pe-
rusteella, voitaisiin puuttua pahimpien alueiden
tilanteeseen. Varsinkin pddkaupunkiseutu ja
suuret taajamat ovat talla hetkella riskialueita.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentifle 33.53.21 lisdttdisiin
10 000 000 markkaa koulujen ja vapaa-
ehtoisjdrjestojen tyon tukemiseksi huumei-
den ja alkoholin kdyton ennalta ehkiiise-
miseksi.

57. Lomatoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittijien lomi-
tuspalvelujen kustannuksiin (arviomaéraraha)

Miédrarahan mitoituksessa on vdahennyksenid
otettu huomioon 10000000 markkaa maata-
lousyrittijien mairan vahenemisen aiheuttama-
na kustannussddstdoni. Kuitenkin vuoden 1996
aikana lomituspalveluihin kdytettivit méaédrira-
hat loppuivat kesken jo syyskuussa. Tdmén
vuoksi aiottua leikkausta ei ole syyti tehda.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettii momentille 33.57.40 lisdttdisiin
10 000 000 markkaa.

92. Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kiytté

50. Avustukset yksityisten sosiaali- ja terveys-
alan yhteisdjen kustannuksiin (arviomiariraha)

Kuntien jarjestdimi pédihdehuolto on viime
vuosina supistunut tuntuvasti. Osa paihde-
ongelmista eroon pyrkivistd on jadnyt tarvitta-

Helsingissa 13 paivani joulukuuta 1996

vaa hoitoa ja tukea vaille. Kipeimmin sddstot
ovat iskeneet yksityisten jarjestojen pdihdehuol-
totyohon. Jos ndma jirjestot kaatuvat talousvai-
keuksiinsa, tapahtuu yhteiskunnan kannalta
korvaamaton vahinko.

Kristilliselld perustalla toimivat hoitoyksik 6t
ovat saavuttaneet yleisen luottamuksen niiden
hoidon tuloksellisuuden ansiosta. Niille tulee
osoittaa tukea velkarasitteen keventimiseksi ja
toiminnan tehostamiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 33.92.50 lisdittdisiin
2500000 markkaa kristillisten pdih-
dehuoltotyotd tekevien jdrjestdjen toimin-
nan tukemiseen.

Piailuokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA
06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

63. Tyollisyysperusteinen valtionapu investoin-
teihin (osa EU) (siirtomaararaha 3 v)

Momentille osoitettu 250 000 000 markan
madriaraha on riittimiton. Monissa kunnissa
peruskoulujen rakenteissa on pysyvid home-
ynni muita vaurioita. Vahinkojen peruskorjaus
on varsin tyGvaltaista ja siten uusia tyopaikkoja
luovaa toimintaa. Osallistumalla osaan kustan-
nuksista voi valtio merkittivisti vauhidttaa kun-
tien peruskorjaustoimintaa kansallisomaisuute-
na pidettdvissa koululaitoksessa. Samalla valtio
voi asettaa ehdon, ettd kunta osallistuu tdméan
lisituen osalta merkittdvalldi panoksella
korjaustoimintaan.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 34.06.63 lisdttdisiin
50 000 000 markkaa kdytettdiviksi koulu-
Jen ja muiden julkisten rakennusten home-
Ja kosketusvaurioiden korjaamisen tuke-
miseen.

Bjarne Kallis /skl
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Valtiovarainvaliokunta on vuoden 1997 val-
tion talousarviota koskevassa mietinndssdén to-
dennut puolustusministeridon padluokkaa koske-
vissa perusteluissa, ettd puolustusvoimien tilaus-
kantaan pitdisi lisitd vuosittain 150-—300 mmk,
jotta kotimaista puolustustarviketeollisuutta
voitaisiin tukea. Liikenneministerién padtuokas-
sa valtiovarainvaliokunta on hyvéksynyt valtion
talousarvioesityksessa ehdotetun 2 000 000 mar-
kan mairarahan Jirvenpad—Lahti-moottori-
tien rakentamisen valmisteluun ja kunnossapi-
toon. Emme voi hyviksya kumpaakaan valio-
kunnan ratkaisua.

Piiluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Puolustustarvikehankintoja varten varatun
momentin mAdrdrahat ovat kasvaneet timén
vuosikymmenen aikana. Keskeisend syynd on
ollut Hornet-hankintojen maksujirjestelyjen
jaksotus. Puolustusministeridn menot on pidet-
tiva tuleville vuosille suunniteltujen sadstdjen si-
silli eikd valiokunnan ole tarkoituksenmukaista
midritelld tilauskantaan tarvittavaa médrarahan
lisdysta.

Helsingissd 13 pdivina joulukuuta 1996

Ulla Anttila /vihr

I1

71

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 27.10.16 kohdalta mie-
tinndn perustelujen viimeinen virke pois-
tettaisiin ja korvattaisiin nédin kuuluvalla
virkkeelld:
”Vastaperustetun uuden yhtion taloudellisesti
vakaa ja terve toiminta edellyttdd timén tilaus-
kannan kehittymistd.”

Piailuokka 31

LIIKENNEMINISTERION HALLIN-
NONALA

Jarvenpdd—Lahti-moottoritien rakentami-
sen liikenteellisid perusteluita ei ole selvitetty riit-
tavisti, eikd perusteita timan hankkeen asetta-
miseksi muiden vastaavien hankkeiden edelle ole
osoitettu.

Yksityisrahoitteisen moottoritien rakentami-
selle Jirvenpéin ja Lahden vililli ei ole olemassa
taloudellisesti kestdvid perusteluja. Valtionta-
louden kannalta kysymyksessa on siirretty velan-
otto, joka vield tapahtuu korkeampaan hintaan
kuin jos valtio olisi alun perin rahoittanut koko
rakentamisen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtion vuoden 1997 talousarvion
momentti 31.24.79 poistettaisiin.

Tuija Maaret Pykilidinen /vihr
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Yleisti

Lipposen hallituksen linja on jakamassa kan-
saa kahtia sosiaalisesti ja alueellisesti. Kulutus-
mahdollisuuksia leikataan sieltd, missi olisi tar-
vittu rohkaisua. Uuden kasvun ja verotuksen
keventdmisen hedelmit kdytetddn vahvimmassa
asemassa olevien kulutuksen lisddmiseen. Alu-
eellisesti liki kaikkien leikkausten kirki on sama;
suurimpia menettdjid ovat ns. maaseutu-Suomi
lapi maan ja itdisen, pohjoisen ja keskisen Suo-
men maakunnat. Korkean tydttdmyyden liki
paikalleen pysdhtymiseen on vaikuttanut myds
se, ettei hallitus ole ryhtynyt tarvittaviin toimiin
tyovaltaisen pienen ja keskisuuren yrittijyyden
tyollisyyskynnyksen madaltamiseksi ja tarvitta-
van tyoreformin toteuttamiseen, miltidn osin.
Taméin seurauksena myods suurten kaupunkien
erdissd 1ahidissd tyottdmyys on hilyttavan kor-
kea.

Hallitus rikkoo talousarviolinjallaan EU:n
alue- ja rakennepoliittisen tuen ehtona olevaa ns.
lisdysperiaatetta. Hallitus murtaa sdistopaatok-
silladn sitd pohjaa, johon maatalouden ja elintar-
viketalouden siirtyméakauden sopeutumisvaihe
perustuu. Hallituksen tekemit sddstopadtokset
tulevat vaikuttamaan perustuotannon tilakoh-
taisiin mahdollisuuksiin karulla tavalla.

Alueellisesti eriarvoistava politiikka on mur-
tamassa tulevaisuudenuskoa suuressa osassa
Suomea. Kuntien ylisuurten valtionosuusleikka-
usten seurauksena mahdollisuudet palvelujen
laadun ja saatavuuden turvaamiseen ovat eriar-
voistumassa ja muuttoliike on kiihtynyt.

Kahtiajaon politiikan sosiaalinen ulottuvuus
nakyy leikkausten ja veroratkaisujen sisaliossi.
Kansalaisten perusturvaan kajotaan talousar-
viossa monissa kohdin. Lapsilisien ja kotihoi-
dontuen rajujen jo suoritettujen leikkausten li-
saksi ensi vuosi on tuomassa monien perheiden
paivahoitoon uusia pulmia. Lahes miljoona eli-
keldistd, sairastavaa ja tydtontd jad kaikkien ve-
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ronkevennysten ulkopuolelle, mutta he maksa-
vat osansa energiaverotuksen kiristdmisestd sa-
maan aikaan, kun suurituloisimmat saavat kym-
menientuhansien markkojen veronkevennykset.

Tilastokeskuksen selvityksen mukaan pahim-
man laman oloista kyettiin selviytym&in tuloero-
jen kasvamatta. Nyt, kun edellytykset heikoim-
pien huomioimiseen olisivat paremmat, eriarvoi-
suus on kdantynyt rajuun kasvuun. Tdma nikyy
mm. toimeentulotuen tarvitsijoiden lisidntymi-
send.

Hallituksen politiikan ensisijainen tavoite
nayttadkin olevan Suomen talouden julkisivun
saaminen Emu-kuntoon mahdollisimman pian.
Hintana on, sindnsi tavoittelemisen arvoisten
lihentymiskriteereiden makrolukujen taakse
jAdva eriarvoistuminen, mika on karkeassa risti-
riidassa erityisesti vasemmistoliiton, vihreiden,
mutta myds SDP:n vaalien alla ja osin viel4 halli-
tusohjelmassakin ilmaistujen tavoitteiden kans-
sa.

Keskusta esittda tissd vastalauseessaan oman
vaihtoehdon vuoden 1997 talousarvioksi. Ehdo-
tuksemme on tyollistividmpi, oikeudenmukai-
sempi ja kannustavampi.

Piiluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainviilinen kehitysyhteistyo

Pakolaismenojen laskemisessa kehtitysyhteis-
tydmenoiksi Suomessa on noudatettu kaytintoa,
joka ei vastaa OECD:n ns. ODA-kriteereiti, ku-
ten valiokunnan mietinndssdakin on todettu.
Talousarvion laadintavaiheessa on pakolaisme-
not ylibudjetoitu ja samalla keinotekoisesti nos-
tettu kehitysyhteistyon laskennallista bkt-osuut-
ta. Saman vuoden tulosta madariteltiessa on pa-



Vastalauseita 73

kolaismenot jouduttu laskemaan noudattaen tiu-
kasti ODA-kriteereitd, jolloin kehitysyhteistyon
todellista bkt-osuutta on jouduttu vastaavasti
pudottamaan. Ylibudjetoitu, toteutumatta jaavi
osa pakolaismenoissa vihentda samalla todelli-
sia, kehitysyhteistydn kdytettivid varoja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd luvun 24.30 perusteluissa lausut-
taisiin:

"Valiokunta edellyttiid, ettd jatkossa
pakolaismenojen laskemisessa kehitys-
yhteistydomenoiksi ODA-kriteereitd nou-
datetaan jo budjetointivaiheessa ja mitoi-
tetaan pakolaiskustannusten kehitysyh-
teistyoksi laskettava osuus todellisten
kulujen mukaiseksi.”

Pidluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Toimintamenot (siirtomdariraha 2 v)

Valiokunnan mietinnssid on kuvattu, mitka
viimeaikainen turvallisuuskehitys huomioon ot-
taen ovat paikallispoliisin resurssitarpeet. Siind
on myds selvisti todettu, mihin hallituksen esi-
tyksen mukainen poliisin  toimintameno-
midrirahojen taso vuonna 1997 johtaa: noin 400
poliisin virkaa joudutaan pitimain auki. Maara-
rahat ovat jyrkéssd ristiriidassa poliisille asetet-
tujen tulostavoitteiden kanssa.

Edelli olevan perusteelia ehdotamme,

ettd momentille 26.75.21 otettaisiin
lisciyksend 50 000 000 markkaa.

97. Avustukset kunnille

31. Kuntien yleinen valtionosuus, verotuloihin
perustuvat tasaukset ja siirtymdtasaukset (arvio-
méadriraha)

Kuntien valtionosuuksien liian suuri leikkaus
johtaa asukkaiden palvelujen vaarantumiseen ja
kuntien yleisten toimintaedellytysten heikenty-
miseen. Yhdessd samanaikaisen jarjestelma-
muutoksen kanssa heikennykset ovat monissa
kunnissa kohtuuttomat. Seki yleisen etta tehta-

10 260742

viakohtaisten valtionosuuksien leikkausta on
kohtuullistettava.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.97.31 otettaisiin yli-
mddrdisend lisdyksend 41 000 000 mark-
kaa.

98. Alueiden kehittiminen

43, Maakuntien kehittdmisraha (osa EU) (stir-
tomadrdraha 3 v)

Hailitus on leikannut alueelliseen kehittimi-
seen tarkoitettuja miirdrahoja, joka muiden
méidrarahaleikkausten lisdksi johtaa alueellisen
eriarvoisuuden kasvamiseen.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.98.43 otettaisiin
lisdyksend 50 000 000 markkaa.

Pidluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Keskusta pitdad valitettavana, ettd valtion-
osuusleikkauksilla heikennetddn perusopetuk-
sen jarjestdmisen edellytyksid. Kuluvan vuoden
talousarvioehdotusta késitellessan valtionva-
rainvaliokunta totesi, ettd opetustoimeen koko-
naisuudessaan viime vuosina kohdistuneet sais-
tot ovat niin mittavia, ettd opetuksen taso ja
sivistyksellisten peruspalvelujen saatavuus on
vaarassa monissa kunnissa. Edelleen valiokunta
totesi, ettd sen mielestd opetustoimen leikkauk-
sista tulisi luopua. Nyt valtiovarainvaliokunnan
mietinndssi pidetddn huolestuttavana sité, ettei
tilanne ole parantunut. Kehityksen kulku onkin
ristiriidassa hallituksen ohjelman kanssa. Halli-
tusohjelmassahan todetaan hallituksen toimivan
niin, ettd “koulutuksen ja tutkimuksen merkitys
vahvistuu”.

Hallituksen esittdmit leikkaukset kuntien
valtionosuuksiin ovat ylimitoitettuja. Valiokun-
nan mietinndssd ilmaistaan uhka eriarvois-
tumisesta. Esitetyn suuruisilla valtionosuusleik-
kauksilla ollaankin vaarantamassa jopa koulu-
tuksen tasa-arvon ja saatavuuden peruspe-
riaatteiden toteutuminen erityisesti peruskoulun
osalta. Ylisuurista leikkauksista olisi luovuttava.

Hallituksen vuoden 1995 kevaalia 1api ajama
opintotuen leikkaus on myds huonosti linjassa
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hallitusohjelmassa mainitun koulutuksen merki-
tyksen vahvistamisen kanssa. Opintorahan ja
opiskelijan asumislisdn leikkaukset ovat puuttu-
mista opiskelijan perusturvaan. Opintoraha on
jo nyt perusturvaetuuksista kaikkein alhaisin.
Niin opiskelijan kuin yhteiskunnankin etu olisi,
ettd lukuvuoden 1997 alusta opintoraha ja opis-
kelijan asumislisid palautettaisiin entiselle tasol-
leen.

39. Opintotuki

55. Opintoraha (arviomairiraha)

Viime vaalikaudella aloitettiin opintotukijar-
jestelmén uudistaminen. Opintorahan tasoa nos-
tettiin tuntuvasti, samalla kun lainajarjestelma
muuttui markkinakorkoiseksi. Toimenpiteiden
taustalla oli pyrkimys ehkiista opiskelijoiden lii-
allista velkaantumista. Opintotukiuudistusta on
tarpeen jatkaa. Keskusta onkin toistuvasti esitté-
nyt opintotuen ongelmakohtien korjaamista alle
20-vuotiaiden osalta. Keskustan reilu vuosi sit-
ten esittimalld mallilla kaikkien alle 20-vuotiai-
den itseniisesti asuvien opiskelijoiden opintora-
ha olisi nostettu vanhempien opiskelijoiden ta-
solle 1.8.1997 alkaen. Tdmi malli on vieldkin
mahdollista toteuttaa.

Valiokunnan mietinndssa aivan oikein koros-
tetaan opintotuen parantamisen merkitysta.

On hyva, ettd hallitus lopulta 13hti korjaa-
maan alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden asemaa.
Hallituksen esityksen mukaan tiysimaérdinen
opintotuki ulotetaan elokuun 1997 alusta itsendi-
sesti asuviin 19-vuotiaisiin. Valiokunta pitd4 tér-
keédnd, ettd tavoitteena edellenkin pidetddn edel-
14 todetun ikdrajan laskemista 18 vuoteen. Kes-
kustan mielestd taysimiardinen opintotuki olisi
tullut jo ensi vuonna ulottaa kaikille muualla
kuin vanhempien luona asuville alle 20-vuotiaille
opiskelijoille. Tdma olisi ollut oikeudenmukaista
senkin valossa, ettd palkansaajat ovat saamassa
ensi vuonna noin 5,5 miljardin markan verohel-
potukset.

Hallituksen vaalikauden alussa tekemit leik-
kaukset opiskelijoiden perusturvaan lisdsivit
opiskelijoiden velkaantumista ja loivat paineita
kuntien toimeentulotukeen. Leikkaukset vihen-
sivit koulutukseen hakeutumiseen kannustusta,
koska tyéttdmyysturvan ja opintorahan ero suu-
reni. Siksi niin opiskelijan kuin yhteiskunnankin
etu on, ettd vuoden 1997 alusta opintoraha pa-
lautettaisiin vuoden 1995 alun tasolle. Koska
tyottomyyden aikaista koulutustukea ollaan ke-

hittamaissi, olisi oikeudenmukaista, ettd myos
paitoimisten opiskelijoiden opintotukea paran-
nettaisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 29.39.55 perusteluissa
lausuttaisiin:

"Valiokunta edellyttdd, etti samalla
kun aikuisten opintojen rahoitusjirjestel-
mid ns. koulutusvakuutuksella pyritdin
uudistamaan on pidettdva huolta my6s
nuorten omachtoisesti koulutukseen ha-
keutuvien opintotuen kehittAmisesta
niin, etti tuen reaalitaso palautetaan leik-
kauksia edeltineelle tasolle ja ettd opinto-
rahan ik#4n perustuvasta porrastuksesta
lnovutaan.”

Mielestimme kodin ulkopuolella asuvien
opiskelijoiden 20 vuoden ikddn perustuvasta
opintorahan porrastuksesta tulisi luopua
1.8.1997 alkaen. Naiin alle 20-vuotiaiden opiske-
lijoiden epdoikendenmukainen asema korjaan-
tuisi. Samoin opintoraha ja sen asumislisd tulisi
palauttaa Lipposen hallituksen tekemid leik-
kauksia edeltdville tasolle 1.8.1997 alkaen.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.39.55 otettaisiin yli-
mddrdisend lisdyksend 90 000 000 mark-
kaa.

40. Yleissivistévi ja ammatillinen koulutus

29.40.30 Valtionosuus ja avustus yleisivistdvin
Jja ammatillisen koulutuksen kdyttékustannuksiin
(arviomidriraha)

Valiokunnan mietinnossi ollaan huolestunei-
ta peruskoulun rahoituksen nykytilanteesta. Va-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden lausun-
noissa on noussut esiin muun muassa uhka
eriarvoistumisesta, syrjaytymisestd sekd koulu-
laisten ja opetushenkilostdn jaksamisesta. TAmé
on juuri oikea huomio, silli Suomen suuri vah-
vuus on ollut nuorten suhteellisen tasa-arvoiset
edellytykset hakeutua kiinnostustaan ja kyky-
jAdn vastaavaan koulutukseen. Nyt timé vah-
vuus on vakavasti uhattuna, kun ylimitoitetut
valtionosuusleikkaukset uhkaavat perusopetuk-
sen tasa-arvoisuutta ja asettavat koululaiset
eriarvoiseen asemaan.

Hallitus p#atti tulevien vuosien kuntien
valtionosuusleikkauksista jo hallitusohjelman
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yhteydessé. Siksi mydhemmin péitetyt lisdleik-
kaukset ovat olleet odottamattomia yllatyksii,
jotka vaikeuttavat kuntien toimintojen sopeutta-
mista dkkindisiin tilanteisiin ja vaikeuttavat pit-
k#jinteista taloussuunnittelua.

Ensi vuonna opetusministerién hallinnonalal-
le on kohdistumassa 37 prosentin osuus hallituk-
sen tekemistd 2 500 miljoonan markan valtion-
osuusleikkauksista eli noin 925 miljoonaa mark-
kaa. Aikaisemmat koulusé#stdt ovat jo johtaneet
luokkakokojen suurenemiseen, materiaalihan-
kintojen supistamiseen, henkildkunnan lomau-
tuksiin ja henkiloston midrdn vdhentdmiseen.
Uudet leikkaukset uhkaavat kohdistua koko-
naan varsinaiseen opetustyohon.

Mielestimme valtionosuusleikkaukset tulisi
toteuttaa siten, ettei niilli “vaaranneta pe-
ruspalvelujen, kuten koulutuksen toteuttamisen
edellytyksii.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettii momentille 29.40.30 otettaisiin
lisciyksend 259 000 000 markkaa.

Piidluokka 30

MAA-JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Maa- ja puutarhatalouden tulotuki (osa EU)

41. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki
(EU) (siirtomdiriraha 2 v)

Maatalouden kansallinen tukipaketti ja sithen
liittyva siirtymavaiheen tuki viljelijoille vaikutti-
vat ratkaisevastikin viljelijavaeston &dédnestys-
kdyttaytymiseen EU-kansanddnestyksessa. Liit-
tymissopimuksen eri artiklojen perusteella toteu-
tettavat maatalouden erityisjarjestelyt muodos-
tavat kokonaisuuden, jonka olennainen osa on
varautuminen maatalouden vakaviin vaikeuk-
siin. Siirtymédkauden tukia ja pohjoista tukea on
maksettu liittymissopimuksen perusteella vuo-
desta 1995 alkaen.

Vakavien vaikeuksien tuen tarve jii Hhitty-
missopimuksessa muiden tukijarjestelmien taysi-
madraisen soveltamisen jilkeen arvioitavaksi.
Tatd koskevan, liittymissopimuksen artikla
141:n nojalla komissio antaa Suomelle luvan
myo6ntidd tuottajille kansallisia tukia helpotta-
maan tuottajien sopeutumista yhteiseen maata-
louspolitiikkaan.

Paaministeri Lipposen hallitus avasi Suomen
EU-jdsenyysratkaisun osana solmitun kansal-
lisen paketin ensimmadisen kerran jo vuoden 1995
ensimmadisen lisdtalousarvion yhteydessi leik-
kaamalla pinta-alalisdén tarkoitettua miarira-
haa. Vuoden 1996 talousarviossa kansallista tu-
kea alennettiin 750 milj. markalla 27.5.1994 teh-
dyn periaatepdatoksen mukaisesta tasosta. Nyt
tdmi leikkaus, josta maataloudelle palautetaan
tdman talousarvion yhteydessid kompensaationa
energiaverojen korotuksista 25 miljoonaa mark-
kaa, on sidottu osaksi maatalouspoliittista pa-
kettia. Paketti sisidlt4d4 mm. Eteld-Suomen vaka-
vien vaikeuksien tuen, investointitukijar-
jestelmdn, erdiden valtionlainojen korkojen alen-
tamisen, kansallisten tulotukien valmistelun
periaatteet, maatalouden ympéristdtuen rahoi-
tuksen sekd maitokiintiét. Komission 30.7.1996
hyviksyma tukiratkaisu sisdlt4a sekd rakennetu-
kia ettd tulotukityyppisid tukimuotoja.

Pohjoisen tuen osalta C-tukialueella vihennys
ollaan tekemdéssd pédosin ns. juustohOyla-
periaatteella olemassa olevista tukitasoista. A- ja
B-alueilla leikkaus tapahtuu niisti tukitasoista,
joita esitettiin komissiolle ratkaisuksi artiklan
141 perusteella kdytidvissd neuvotteluissa. Kum-
mallakin alueella nimé kansallisen tuen leik-
kaukset vaikuttavat heikentdvésti maatalouden
kykyyn selviytyd EU:n sisimarkkinakilpailussa.
Ne vaikuttavat maataloustuotantomme kustan-
nus-ja tuloskehitykseen ja aiheuttavat tuotekoh-
taisia ja alueellisia eroavaisuuksia.

Edelld todetut kielteiset ndkdalat toteutuvat
varmuudella, ellei kansallisen tukipaketin osalta
palata vuoden 1994 periaatepditoksen mukaisel-
le, EU-sopimuksen solmimisen yhteydessa vilje-
lijoille luvatulle tukitasolle. Tama tukitaso edel-
lyttdisi momentin méirarahaan 350 miljoonan
markan lisdysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.31.41 otettaisiin
lisdiyksend 350 000 000 markkaa.

32. Maa- ja puutarhataloustuotteiden markki-
nointi ja tuotannon tasapainottaminen (osa EU)

41. Maataloustuotannon tasapainottamisme-
not (siirtoméiriaraha 3 v)

Kullekin EU:n jisenvaltiolle on vahvistettu
maidon kokonaismiira (maakiintio), jota tila-
kohtaisten viitemaarien yhteenlaskettu maari ei
saa ylittdd. Suomen meijerikiintié on nyt 2 355
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miljoonaa kiloa. Liittymissopimuksessa ja myo-
hemmissd neuvotteluissa Suomi sai luvan so-
peuttaa tilakohtaisten viitemairien yhteisméa-
rdn maakiintion tasolle 1.4.1997 mennessi. Eh-
tona on lisdksi, ettei tuotanto saa kasvaa pohjoi-
sella tukialueella. Niiltd, jotka saavat investointi-
tukea, kiintioita ei saa leikata. Sopeuttamistoi-
menpiteistd huolimatta tuottajilla olevat viite-
maarat ylittdvat Suomen maakiintion edelleen
noin 6,4 %:lla.

Silti kdytdnndssa koko kansallinen maitokiin-
tid ei tule kdytetyksi. On runsaasti viljelijoita,
joilla maidontuotanto alittaa huomattavastikin
heilld olevan sallitun kiintién. Maitokiintion
leikkaaminen tasaisesti kaikilta rankaisisi ennen
muita nuoria viljelijoitd, joista monilla nykyinen
kiintid on ainakin osaksi lunastettu velkarahalla.
Leikkaaminen olisi rakennekehityksen kannalta
tdysin vadrd toimenpide. Maitokiintidongel-
maan on l6ydettavd muu ratkaisu, esimerkiksi
lisdaika sopeutukseen yhdistettynd kiintididen
osto-ohjelmaan.

Akuutin tilanteen hoitamiseksi ehdotamme,
ettd maitokiintididen ostotoiminta kiynnis-
tettdisiin  budjettivaroin. Mikéli ostotoiminta
vaatisi jatkossa lisdvaroja, tulisi selvittada MA-
KERAn varojen kayttdd tdhin tarkoitukseen.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettii momentille 30.32.41 otettaisiin
lisdiyksend 50 000 000 markkaa maito-
kiintididen ostotoimintaan.

86. Yksityismetsitalous (osa EU)

42. Valtionapu metsiitalouden edistimis- ja
valvontaorganisaatioille

Metsidkeskusten ja Tapion toimintaan myon-
nettyd valtionapua on supistettu koko timin
vuosikymmenen ajan. Vuonna 1991 valtionapu
oli 329 miljoonaa markaa. Vuodelle 1996 on ollut
kaytettavissa 226 miljoonaa lisdbudjetit mukaan
lukien. Metsikeskusten ja Tapion henkildresurs-
sit ovat supistuneet vastaavasti. Kun vuonna
1991 henkildstda oli 1 639, vuoden 1996 lopussa
palveluksessa arvioidaan olevan noin 1 100 hen-
kild. Monissa metsdkeskuksissa on tidndkin
vuonna ollut 1-—3 kuukauden mittaisia lomau-
tuksia.

Uusien metsdlakien toimeenpano merkitsee
uusia tehtdvid alueellisille metsakeskuksille va-
liokunnan saaman arvion mukaan 38—45 mil-
joonan markan ty6panoksen verran. Millddn

organisatorisilla ratkaisuilla ei endi ole jirjestet-
tavissi tarvittavia voimavaroja.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.86.42 otettaisiin
lisdyksend 22 000 000 markkaa.

31 Paiiluokka

LIIKENNEMINISTERION HALLIN-
NONALA

24. Tielaitos

Budjettiesityksessd osoitetaan perustienpi-
toon 3 120,8 milj. markkaa. Mairdraha on 235
milj. markkaa vihenmmain kuin vuonna 1995.

Perustienpidon rahoituksen jddminen talous-
arvioesityksen tasolle merkitsee sité, ettei nykyis-
ta tieverkon palvelutasoa pystytd sdilyttdmaan
jatkossa. Mdédrdarahan alenema merkitsee siti,
ettd tarpeellisia ylldpitoinvestointeja joudutaan
edelleen siirtimédan hamaan tulevaisuuteen ja sa-
malla kipedsti tarvittavat tydpaikat jadvat synty-
matta. Teiden padllystysohjelmaa on jo jouduttu
karsimaan viimevuotisesta ja huonokuntoisten
paallystettyjen teiden maara lisdéntyy tind vuon-
na yli 400 kilometrilla. Hallituksen esittamalla
rahoituksella huonokuntoisten piallystettyjen
teiden pituus uhkaa lahivuosina nousta nykyises-
td 6 400 kilometristd 9 000 kilometriin vuositu-
hannen vaihteen tienoolla.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.24.21 otettaisiin
lisdyksend 80 000 000 markkaa.

25. Tienpidon valtionavut

50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossapi-
toon

Huolimatta siité, ettd eduskunta on pdéttanyt
pitda yksityisteiden valtionapujirjestelmia kos-
kevan lainsdddianndn voimassa, hallitus ei aio
osoittaa yksityisteiden avustamiseen méaarira-
hoja vuonna 1997. Yksityisteiden valtionapuun
osoitettiin vuoden 1995 budjetissa kunnossapi-
toon 103,5 milj. markkaa ja teiden rakentamiseen
13,5 milj. markkaa eli yhteensd 117 miljoonaa
markkaa.

Yksityistieverkko on noin 150 000 kilometrid
pitkd, ja yksityisteiden varsilla asuu noin 700 000
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suomalaista. On huomattava, ettd maamme kul-
jetettavasta puuraaka-aineesta kuormataan noin
70 prosenttia yksityisteiden varsilla. Yksityistie-
verkko palvelee merkittivaltd osin myds vapaa-
ajan liikennettd. Elintdrked yksityistieverkon
kunto on teiden varsien asukkaille.

Ilman valtionapua yksityisteita uhkaa vaista-
maittd kunnon rappeutuminen. Tiekuntien kus-
tannukset nousevat ja ymparivuotiset kuljetuk-
set vaikeutuvat. Yksityisteiden markkamia-
raltdan varsin vihdisten kunnossapitoméiirira-
hojen poistaminen on huonosti perusteltavissa
tyollisyys- tai valtiontaloudellisin syin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd tienpidon valtionavut ja silld oleva
momentti 31.25.50 valtionapu yksityisten
teiden kunnossapitoon palautettaisiin ta-
lousarvioon ja

ettd momentille 31.25.50 mydnnet-
tdisiin 117 000 000 markkaa.

55. Viestinndin korvaukset ja avustukset

Maakuntien palvelut ovat timéin hallituksen
aikana joutuneet karsinnan kohteeksi. Askettiin
Postipankki on ilmoittanut vetdytyvdnsi 450
postin konttorista vuoden 1998 loppuun mennes-
si. Postilla on aikomus muuttaa konttorit, joista
Postipankki ldhtee, asiamiesposteiksi. Tallaisten
suunnitelmien toteutuminen merkitsee siti, ettid
90 kunnasta poistuu oma postikonttori koko-
naan. Hyviksyessddn voimassa olevan postitoi-
mintalain eduskunta edellytti peruspostipalve-
luiden saatavuuden sidilymistd tasapuolisesti
maan joka kolkassa.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd pddluokan 31.55. perusteluissa lau-
suttaisiin:

"Valiokunta edellyttdd, ettd postin
konttoriverkostoa jarjesteltdessd turva-
taan postipalveluiden saatavuus tasa-
puolisesti maan joka kolkassa.”

58. Radanpito

21. Ratahallintokeskus ja perusradanpito

Rataverkon kunto on tdlli hetkella huolestut-
tavalla tasolla, silld useimmat pairataosuudet on
viimeksi peruskunnostettu jo 20—30 vuotta sit-
ten. Monelle rataosuudelle on jouduttu viime
aikoina asettamaan nopeus- ja painorajoituksia.

Rapistuneen rataverkon vuoksi raideliikenteessi
on sattunut viime aikoina useita onnettomuuk-
sia. Tavaraliikenne on joutunut sopeutumaan
viivytyksiin ja turvallisuus ratapihoilla etenkin
kauttakulkuliikenteen osalta on heikentynyt.
Valtiontilintarkastajat ovat niin ikd4n kiinnitta-
neet huomiota kertomuksessaan rataverkon
kuntoon ja esittineet toimenpiteita. Hallitus esit-
ta4 vuodelie 1997 ratahallintokeskukselle ja pe-
rusradanpitoon ainoastaan 1 453 milj. markkaa.
Maidraraha on niin vdhiinen, ettd litkennetti on
pakko rajoittaa edelleen radalta suistumisien
vilttdmiseksi.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.58.21 otettaisiin
lisdyksend 80 000 000 markkaa.

Pidluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

Tyo6ttdomyyden radikaali alentaminen ja talou-
den kasvun jatkuminen edellyttavit pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytysten pa-
rantamista. Nyt on vauhditettava kotimark-
kinatuotannon ripedd elpymista ja sitd tukevia
voimakkaita toimenpiteitd pk-sektorin tydl-
listimismahdollisuuksien parantamiseksi. Halli-
tuksella on kohtuullinen pk-ohjelma, mutta
kaytanndssi ohjelman edistimiseksiei ole tapah-
tunut paljoakaan. On saatava konkreettiset toi-
menpiteet nopeasti kayntiin: yritysten valillisid
tyovoimakustannuksia on painettava alas ja tyo-
elamén rakenteellista uudistamista eteenpéin.

Aluepoliittiset yritysten kehittimistoimenpi-
teet ovat tind vuonna putoamassa jopa puoleen
siitd, mitd ne olivat vuonna 1994. Lisiksi esimer-
kiksi kehitysalueilla tirked alueellinen kuljetus-
tuki on kilytinndssi ajettu alas. Hallituksen poli-
tiikkka on hélyttdvaa, silld maan tasapainoiseksi
kehittdmiseksi maakunnissa tarvittaisiin nyt ki-
peisti pk-yrityksid kannustavia toimenpiteiti.

Edella esitetyn perusteelia yritysten investoin-
ti- ja pk-avustukset samoin kuin energia-avus-
tukset olisi palautettava vuoden 1995 tasolle.
Valtiontakuukeskukselle ja yritysten kansain-
vilistymiseen osoitettua méadrarahaa on korotet-
tava. Kaiken kaikkiaan on panostettava kauppa-
ja teollisuusministeriéon uuden tyén luomista
edistdviin keinoihin, eikd tyoti paikasta toiseen
siirtdviin tilapaistukiin,
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50. Teollisuuden edistiminen

60. Siirrot valtiontakuurahastoon ja vienti-
takuukorvaukset (arviomairiraha)

Kuten valiokunnan mietinngssd todetaan,
tyopaikat voivat lisddntya vain yritystoiminnan
laajenemisen kautta, erityisesti on toivo pantava
vientiin suuntautuviin teknologiayrityksiin. Var-
sinkin Venijin kaupassa ja yhteistydssi olisi pal-
jon mahdollisuuksia tuotannon kasvattamiseen
ja sitd kautta tydttomyyden alentamiseen.

Nyt tarvitaan madratietoista toimintaa pienen
ja keskisuuren yritystoiminnan toimintaedel-
lytysten vahvistamisessa. Keskeista on erityisesti
tukea pk-yritysten alkuvaiheen liikkeelle 13htod
innovaatio- ja kehittdmistyon tukemisella seka
riskirahoituksella. Nimenomaan pk-yrityksiin
kohdistettavan riskirahoituksen lisadmiseksi on
perusteltua korottaa Valtiontakuukeskuksen
méiararahaa. Katsomme, ettd Valtiontakuu-
keskukselle osoitettua méararahaa on korotet-
tava.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.50.60 otettaisiin
lisciyksend 50 000 000 markkaa.

51. Yritystoiminnan investointi- ja kehittamis-
hankkeiden tukeminen

49. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukeminen (osa EU) (arviomdiriraha)

Elinkeinopolitiikka on keskeinen véline, jolla
voidaan edesauttaa maan tasapainoista kehitty-
mista. Valitettavasti hallitus ei riittavisti painota
alueellista tasa-arvoa. Esimerkiksi kun vuonna
1994 timin momentin alueellisia yritysten kehit-
tdmis- ja investointihankkeita tuettiin yhdessi
alueellisen kuljetustuen kanssa noin miljardilla
markalla, niin tind vuonna tuo summa on puto-
amassa noin puoleen miljardiin markkaan. Li-
saksi tAmin vuoden luvussa ovat jo mukana
EU:lta tulevat méaararabat: 140 miljoonaa mark-
kaa.

EU:n tiydentdvyysperiaate sanoo, ettei "koti-
maista rakenne- ja aluetukea saa yrittia korvata
EU:sta tulevalla rahoituksella”. Tosiasioiden va-
lossa niin nayttdd nyt kuitenkin kdyneen, silld
EU:n aluepoliittisen rahoituksen kasvu ja lisdys-
periaate huomioon ottaen Suomessa aluepolitii-
kan olisi tullut tehostua kaudella 1995-—1999.

Suuntaa on kddnnettiva ja tilannetta korjatta-
va. Erityisesti maakunnissa on nyt voitava pa-

nostaa huomattavasti hallituksen esittimaa
mairdd reippaammin pk-yrityksille suunnat-
tuihin investointi- ja kehittimistukiin, jopa ris-
kinottoa lisdten. Tydllistdmistd parhaiten ediste-
tadn vauhdittamalla pk-sektorin kasvumah-
dollisuuksia.

Maakunnissa valmistellut alueohjelmat ra-
kentuvat vahvasti nimenomaan pienyrittijyyden
varaan. Ohjelmien riittdva kansallinen rahoitus
on varmistettava. Senkaan takia kisittelyssi ole-
va hallituksen leikkausesitys yritysten investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tukemisesta ei ole
mitenkddn hyviksyttivissi.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 32.51.49 perustelujen
neljis kappale muutetaan seuraavaksi:

”Kehitysalueen investointitukea, pienyritys-
tukea, pk-yritysten kehittdmistukea ja yritysten
toimintaympéristotukea saa myontdd vuonna
1997 450000 000 markkaa, josta 250 000 000
markkaa on varattu kansallisena osuutena EU:n
aluekehitysrahaston rahoittamiin hankkeisiin.
Valtioneuvosto paittdd kunkin tukimuodon
osuuksista.”

Lisidksi ehdotamme,

ettidi momentille 32.51.49 otettaisiin
lisdyksend 60 000 000 markkaa.

S5. Energiatalous

40. Energiatuki (osa EU) (arvioméiriraha)

KTM:n  perustamassa  energiansdiston
palvelukeskuksessa MOTIVA:ssa on laskettu,
ettd yksi tukimarkka energiakatselmukseen tuo
keskimadrin 5 markan vuotuiset energiakus-
tannusten sddstot. Siksi talousarvioesitykseen si-
saltyva leikkaaminen energia-avustuksista on
huonosti harkittu.

Hallituksen esitys merkitsee kotimaisten
uusiutuvien, kestdvien energiamuotojen kehit-
tdmisen hidastamista. TAm4 on erittiin valitetta-
vaa ottaen huomioon, ettd energiaverotusta ol-
laan samalla muuttamassa kotimaisten polttoai-
neiden osalta huonompaan suuntaan. Energia-
avustusten myontidmisvaltuus pienenee 60 milj.
mk:aan, kun edellisen hallituksen aikana se oli
korkeimmiliaan yli 200 milj. mk vuodessa ja vield
vuoden 1995 budjetissa 130 milj. mk. Tama leik-
kaus on Suomen vientidkin ajatellen kohtalokas:
energiateknologian lupaavasti kasvanut vienti
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karsii, kun bioenergiaan sekd energian tehok-
kaaseen kiayttdon ja energian sddstdon liittyvit
kehityshankkeet ja koelaitokset eivit saa riittd-
vaa tukea. Energiapolitiikan heikentdminen on
myds osa aluepolitiikan heikentdmisté.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettéi momentin  32.55.40 perusteluja
muutettaisiin siten,
ettdi vuonna 1997 annettavien avustus-

sitoumusten enimmdismddrd olisi
60 000 000 markan sijasta 130 000 000
markkaa ja

ettéi momentille 32.55.40 otettaisiin li-
sdyksend 10 000 000 markkaa.

85. Ulkomaankaupan edistiminen

40. Yritysten kansainvilistyminen (osa EU)
(arviomédriraha)

Hallitus esittdd yritysten kansainvilistymis-
avustusten myoOntamisvaltuutta leikattavaksi
vuoden 1995 talousarvioon verraten 277 milj.
mk:sta 180 milj. mk:aan. Tdma olisi huono rat-
kaisu, silld se heikentaisi pk-yritysten mahdolli-
suuksia kansainvilistymiseen ja vientikynnyksen
ylittadmiseen.

Edella olevan perusteetla ehdotamme,

ettdi momentin 32.85.40 perusteluja
muutettaisiin siten, ettd yritysten kan-
sainvillistymisen edistdmiseen tarkoitet-
tujen  avustusten  myontdmisvaltuutta
korotettaisiin -~ 180 000 000  markasta
250 000 000 markkaan, ja

ettii momentille 32.85.40 otettaisiin
lisiiyksend 25 000 000 markkaa.

Pailuokka 33
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat ar-
vioineet, ettd hallituksen tekemat sosiaaliturvan
leikkaukset ja veroratkaisut mitd todennikdi-
simmin tulevat kasvattamaan tuloeroja. Niin
kiy, kun kannustavuuden lisidminen otetaan
yksipuoliseksi sosiaalipolitiikan tavoitteeksi eikid
sithen liiteta tarpeellista sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden ja tasa-arvon tavoitetta. Ongelmaa
vield kirjistda se, ettd hallitus ei ole kyennyt uu-
distuksiin, joilla helpotetaan uusien tydpaikko-

jen syntymistd yrityksiin. Liséksi hallituksen ka-
sitys tyOstd rajoittuu pelkdstddn perinteiseen
palkkatyohon, mitd todistaa sen nuiva suhtautu-
minen lasten kotihoidon tukeen.

Valiokunta onkin mietinnéssdin kiinnittanyt
huomiota ns. kannustinloukkutyéryhméan ehdo-
tuksien yksipuolisuuteen tiltd kannalta ja pita-
nyt tirkednd mahdollisten epidkohtien seurantaa.

Keskustan mielestd timi huomio on sininsi
oikea mutta jilkijattdinen. Sen sijaan hallituksen
linjaa olisi tullut korjata jo eduskunnassa kasitel-
tyjen lakiesitysten yhteydessd enemmaén kuin nyt
tehtiin. Monet hallituksen esityksistd rikkovat
myo0s hallitusohjelmaan kirjatun periaatteen sii-
td, ettd leikkausten ei saa heikentii heikko-osai-
simmassa asemassa olevien turvaa.

Esitimme seuraavia korjauksia hallituksen
esityksiin:

— perusturvaetuuksiin eli tydttdmyysturvan
peruspaivarahaan, tydmarkkinatukeen ja kun-
toutusrahaan on tehtiva indeksitarkistukset

— veronkevennykset tulee painottaa pieni- ja
keskituloisten verotuksen keventdmiseen tehok-
kaamman kannustinvihennyksen avulla, keven-
tamélla eldkeldisten ylimaaraista sairausvakuu-
tusmaksua kolmesta pennistd kahteen penniin
dyriltd jo vuoden 1997 alusta alkaen sekd méirit-
tamilld vakuutettujen sairausvakuutusmaksun
porrastus oikeudenmukaisemmin

— yritysten tydllistimisen esteitd on puretta-
va nopeasti niin, ettd ns. vilillisia tyovoima-
kustannuksia pienyrittdjilta alennetaan

— lasten paiviahoidossa siilytetiin valinnan-
vapaus niin, ettd kotihoidon tuen perusosa pa-
lautetaan vuoden 1996 alussa toteutettua leik-
kausta edeltdville tasolle

— péivahoitomaksujen tulee maaraytya hal-
lituksen ehdottamaa selkeimmin ja yksinkertai-
semmin prosenttiosuutena perheen tuloista eika
esitettyjen monimutkaisten laskentakaavojen
kautta. Lisdksi on valinnanvapaus turvattava
myds niin, ettd monilapsisten perheiden rankai-
semisesta paivahoitomaksuissa luovutaan.

Keskusta pitdd myOnteisena sitd, ettd edus-
kunta sai hallituksen tdlld erdd luopumaan nuor-
ten kunnallisen toimeentulotuen leikkauksesta
sekd paivdhoidon nollamaksuluokan poistami-
sesta. Nuorten vihimmaéisturvaa ei pida jatkos-
sakaan leikata eikd pyrkid tuen saantiehtoihin
Littyvilla ikdrajauksilla kdytdnnossd korotta-
maan taysi-ikaisyysikarajaa. Asumistuen ja toi-
meentulotuen yhteensovitusta tulee jatkossa ke-
hittda niin, ettei se johda vdhimmaisturvan va-
rassa eldvien kannalta kohtuuttomuuksiin.
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Kannustinloukkujen purkamiseen liittyen
hallituksen tulee keskustan mielestd my0s selvit-
tad edelleen sosiaaliturvan ja tyonteon joustavan
yhteensovittamisen malleja tavoitteenaan kansa-
laisen perustulo.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen peruspalvelut

Vuonna 1997 kohdentuu sosiaali- ja terveys-
ministeridon hallinnonalalle 57 prosenttia halli-
tuksen esittdmaistad 2 500 miljoonan markan val-
tionosuuksien leikkauksesta eli yli 1 400 miljoo-
naa markkaa. Keskusta piti4 titd ylimitoitettu-
na. Sen sijaan, ettd valiokunta tyytyy seuraa-
maan valtionosuussddstdjen kohdentumista ja
korjaustarpeita, on valtionosuusleikkausta koh-
tuullistettava.

Ylisuuri leikkaus vaarantaa kuntien lakisd-
teisten palvelujen tuottamisen ja heikentdd nii-
den laatua. Sen seurauksena kansalaisten tasa-
arvo niin sosiaalisesti kuin alueellisestikin heik-
kenee. Kunnallisten palvelujen laadun heikkene-
misestd kérsivit eniten vihdvaraiset ja suurim-
man avun tarpeessa olevat kansalaiset, joiden
mahdollisuudet kiyttdd korvaavia yksityisid
palveluita ovat vihaisimmait. Leikkaukset yhdes-
sd valtionosuusjirjestelmén uudistuksen kanssa
kohdentuvat kuntiin hyvin eriarvoisesti. Niin
ollen kuntalaiset joutuvat myods alueellisesti
eriarvoiseen asemaan,

Myods tyollisyysndkokulmasta ylisuuri val-
tionosuuksien leikkaus on virheellinen. Eniten
leikkauksista karsiviat kunnat joutuvat edelleen
vahentdmain henkilostédan. Jo nyt sosiaali- ja
terveydenhuollon tyossi olevan henkildston tyo-
tahti on jouduttu kiristimééin aarimmilleen, ja
monenlaiset uupumusoireet ovatkin tutkimusten
mukaan lisddntyneet. Vakituisen henkil6ston va-
jausta joudutaan paikkaamaan tyGllistd-
mistuella viliaikaisesti palkatulla henkilostolla.
Tallainen tilanne ei ole hyvd sen paremmin
tyontekijoiden, tyollistettyjen kuin palveluja tar-
vitsevien kansalaistenkaan kannalta.

Tahan liittyen valiokunta toteaa tydministe-
rién hallinnonalan kohdalla, ettd julkissektorin
pysyviisluonteisten tdiden teettimisestd tyolli-
syysvaroilla on padstivd eroon. Toteamus on
oikea. Kaytinndssi se on mahdollista juuri peru-
malla ylisuuret kuntaméiirarahojen leikkaukset
ja kohdentamalla yhdessa kuntien kanssa nimé
médrdrahat tyopaikkojen turvaamiseen julkisis-
sa palveluissa.

Keskustan mielestd mydskdin maatalouden
lomituspalveluiden toimivuutta kunnissa ei saa
vaarantaa ylisuurilla leikkauksilla.

17. Tydttémyysturva

Korkean tydttomyyden yhteni rakenteellise-
na syyné on tydelaimin muuttuneiden tarpeiden
ja tyontekijoiden koulutuksen kohtaamat-
tomuus. Varsinkin pitkdaikaistydttomiltd usein
puuttuu riittdvi ammatillinen koulutus. Hallitus
selvittdd ns. koulutusvakuutusjirjestelmia yhte-
néd keinoina ty6ttdmyyden aikaisten opintojen
rahoittamiseen. Tyottdmyyden ja opintojen ai-
kaisen tuen yhteensovittaminen onkin erittiin
tarkedd ja kannatettavaa. Sen ohella on pikaises-
ti parannettava tydvoimapoliittisen koulutuksen
ja tyéelaman tarpeiden yhteensovittamista kuten
valiokunta tyoministeridon piddluokan osalta on
esittanytkin.

Uuden ns. koulutusvakuutuksen on nivellyt-
tavad luontevasti jo olemassa oleviin aikuisten
opintojen rahoitusjarjestelmiin niin, etta tyotto-
mid kohdellaan tasapuolisesti. Koulutusva-
kuutuksen kytkeminen tydttdmyyskassajirjes-
telméddn ei siitd syystd ole oikea ratkaisu. Se saat-
taisi tydttomat keskendén eriarvoiseen asemaan
ammatillisen koulutuksen hankkimisessa.

50. Valtionosuus tyottémyyskassoille (arvio-
méairiraha)

Valiokunta toteaa mietinndssadn, etti avoi-
men sektorin tydllistimisen esteitd on nopeasti
purettava. Suurimmaksi esteeksi valiokunta ni-
medd vililliset tydvoimakustannukset. Siksi
tyOnantajien tyottdbmyysvakuutusmaksu tulisi
porrastaa selkedsti pienimpid yrityksia suosivak-
si siten, ettd tyottdmyysvakuutusmaksua ei peri-
ti lainkaan, jos tydnantajan maksama palkka-
summa on alle kuusi (6) miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Palkkasumman ollessa 6-—60 miljoonaa
markkaa vuodessa maksu on nelja (4) prosenttia
kuuden miljoonan markan ylittavaita osalta ja
palkkasumman ollessa yli 60 miljoonaa markkaa
maksu on viisi (5) prosenttia tAmén ylittavalta
osalta.

51. Tyottémyysturvalain mukainen perusturva
(arviomédriraha)

Tyoéttdmyysturvan peruspaivarahaan on teh-
ty viimeksi korotus Ahon hallituksen aikana
kaksi vuotta sitten. Lipposen hallitus jaddyttaa
toistamiseen tyottomyysturvan indeksin mukai-
sen tarkistuksen. TAma merkitsee jo noin 10 pro-
sentin jilkeenjddneisyyttd yleiseen ansiotason
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kehitykseen verrattuna ja siten selkeésti eriarvoi-
suuden kasvua. Tyottomien asemaa on myos hei-
kennetty verotusta koskevien pdatdsten yhtey-
dessi. Tamid ei ole oikeudenmukaista.
Peruspiiviarahan indeksikorotukseen on varat-
tava riittavit madrirahat.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.17.51 otettaisiin yli-
muidrdisend lisdyksend 60 000 000 mark-
kaa.

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslain mukai-
sista menoista (arviomaériraha)

Sairausvakuutusmaksut ovat vakuutetuille
osa heiddn veronluonteisia maksujaan ja tydn-
antajille merkittivi osa vélillisistd tydvoimakus-
tannuksista. Vakuutettujen maksua on syvim-
min laman aikana korotettu ja sitd on peritty
osittain porrastettuna. Eldkeldisiltd peritdin yli-
madraistd sairausvakuutusmaksua kolme pennii
dyriltd. Kun veroasteen alentamiseen on tullut
litkkumavaraa, se tulisi toteuttaa oikeudenmu-
kaisella tavalla.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun porras-
tus on siilytettava suurituloisilla selkedmpéna,
koska veroasteikkotarkistus tehdddn koko as-
teikkoon. Yleinen maksu on 1,90 pennid
veroayriltd. Vakuutusmaksu olisi kuitenkin 2,35
pennid verodyriltd siltd osin kuin verodyrien
méira on 80 000—120 000, 3,35 pennia siltd osin
kuin verodyrien maira on 120 000—180 000 ja
4,35 pennia silti osin kuin verodyrien maaré ylit-
tad 180000 dyrid. Niin toteutettuna maksukerty-
mA on sama kuin valiokunnan mietintéon sisél-
tyvissd mallissa.

Elidkeldiset eivat pdise osallisiksi hallituksen
kaavailemasta verokevennyksestd. Heidin osal-
taan tuleekin alentaa yliméariistd sairausvakuu-
tusmaksua kolmesta pennisti kahteen penniin
ayriltd vuoden 1997 alusta lukien.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 33.18.60 otettaisiin
ylimddrdisend  lisdyksend 450 000 000
markkaa.

Tyénantajien sairausvakuutusmaksut on pe-
rittdva yritysten tyollistimismahdollisuudet par-
haiten turvaavalla tavalla. Valiokunnan mietin-
nostd poiketen esitimme, ettd tydnantajan saira-

11 260742

usvakuutusmaksua ei peritd yksityiselti tyonan-
tajalta lainkaan, jos sen maksama palkkasumma
jda alle 6 miljoonan markan. Vuosipalkka-
summan 6—60 miljoonan markan osalta maksu
olisi yksi (1) prosenttia ja 60 miljoonaa markkaa
ylittdvaltd osalta kaksi (2) prosenttia. Muilta
osin yhdymme valiokunnan esitykseen.

19. Elikevakuutus

60. Valtion osuus kansanelikelaista johtuvista
menoista (arviomidriraha)

Eldakevakuutusmaksut ovat merkittdvin osa
yksityisten tydnantajien valillisista tydvoimakus-
tannuksista. Siten maksujakaumalla on oleelli-
nen merkitys erityisesti pienimmille, tyovoi-
mavaltaisille yrityksille.

Pienyritysten tyollistimisedellytysten
parantamiseksi yksityisten tyénantajien elikeva-
kuutusmaksu tulisi porrastaa nykyistd voimak-
kaammin seuraavasti:

— Maksua ei perittdisi lainkaan yksityisen
tyonantajan ennakonpidatyksenalaisen palk-
kasumman ensimmaiisen kolmen miljoonan mar-
kan osalta, mikili poistojen madra on alle mil-
joona markkaa.

— Kaéyttdomaisuuden  hankintamenoista
tehtyjen sédnnénmukaisten poistojen ollessa yli
300 000 markaa ja samalla vahintddn 10 % ja
enintdin 30 % sanottuna aikana maksetuista pal-
koista kansaneldkemaksun suuruus olisi nelja
(4) % ennakonpidatyksenalaisista palkoista.

— Jos mainittujen poistojen midra on yli
300 000 markkaa ja samalla yli 30 % mainittuna
aikana maksetuista palkoista, maksun suuruus
on 6,9 %.

20. Tapaturmavakuutus

53. Valtion osuus maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuksen kustannuksista (arviomaariaraha)

Hallitus on jo aikaisemmin heikentdnyt
maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa. Sdistoja ar-
vioinut tyéryhma on yksimielisesti todennut, ett
hallitusohjelman mukaisiin sd4stéihin paistian
jo tehdyilld paatoksilla. Ottaen huomioon myds
muut maatalousviestoon kohdistuneet leik-
kaukset, emme hyviksy lisdheikennyksid maata-
lousyrittijien tapaturmavakuutukseen ja sairau-
denaikaisen omavastuuajan ehtoihin.

Edella olevan perusteella ehdotamme,
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ettii momentille 33.20.53 otettaisiin
ylimddrdisend  lisdyksend 10 000 000
markkaa.

32. Kuntien jéarjestéimi sosiaali- ja terveyden-
huolto

Ylisuuret valtionosuusleikkaukset, valtion-
osuusjarjestelmin samanaikainen muuttaminen
javaltiovallan muuhun lainsaadanté6n tekemien
muutosten vaikutus kuntien talouteen muodos-
tavat uhkan kansalaisten hallitusmuodon mu-
kaisten perusoikeuksien toteutumiselle. Erdiden
erityisryhmien palvelut ovat jo merkittavisti hei-
kentyneet ja kuntakohtaisten erot kasvaneet.
Valiokunta on nditd ongelmia todennut lasten
mielenterveyspalveluiden sekd perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon osalta. Valio-
kunnan olisi tullut tilld kohtaa selvemmin todeta
valtionosuusleikkausten aiheuttamat uhkateki-
jat.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 33.32.30 perusteluissa

lausuttaisiin:
"Valiokunta edellyttiii  hallituksen
huolehtivan siitd, ettd kansalaisten

yhdenvertaisuus sosiaali- ja terveyspalve-
luiden saatavuudessa ja laadussa turva-
taan riippumatta kansalaisten asuinkun-
nasta tai heidin omista edellytyksistian
palveluiden hankkimisessa.”

32. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyden-
huollon kiyttokustannuksiin (arviomiariraha)

Eduskunnan tekemét korjaukset pienten las-
ten hoitoa koskevaan lainsdddantdon eivit olleet
riittdvid. Korjaamatta jaivit ne epidkohdat, jotka
ovataiheutuneet vuoden 1996 alusta toteutetusta
kotihoidon tuen rajusta leikkauksesta. Perheilld
el ole todellista oikeutta valita lastenhoito-
muotoa, joka parhaiten vastaisi lasten ja perhei-
den tarpeita ja olosuhteita. Lisiksi kuntien me-
not ovat lisdantyneet, kun 22 000 lasta on siirty-
nyt kotihoidon tuen piiristd kunnalliseen paiva-
hoitoon. Kotihoidon tuen korotus vuoden 1995
tasolle ei aiheuta lisikustannuksia, silld vastaa-
vasti sddstyisi muita sosiaaliturva- ja paivahoito-
menoja vahintddn saman verran sekd kunnilta
etta valtiolta.

Hallitus on leikannut kuntien sosiaali- ja ter-
veystoimen valtionosuuksia jo vuonna 1996

1 800 miljoonalla markalla. Vuodelle 1997 leik-
kausesitys on 1400 miljoonaa markkaa. Jotta
kuntien mahdollisuudet tuottaa riittivit palvelut
voidaan turvata, valtionosuusleikkausta on
pienennettava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi momentille 33.32.30 otettaisiin
ylimddrdisend lisdyksend 400 000 000
markkaa.

57. Lomatoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittijien lomi-
tuspalvelujen kustannuksiin (arviomaériraha)

Maatalousyrittdjien lomituspalveluita on hei-
kennetty ja lomittajia on joutunut tyottoméksi.
Vaikka uudella lomituspalvelulailla korjataan
erditi olemassa olevia epikohtia, lain tarkoitus ei
toteudu, ellei lomitustoimintaan osoiteta riitti-
vid midrirahoja. Lomitusta tarvitsevat eivit voi
kayttaa oikeuttaan ja ammattitaitoisia lomittajia
jaa tyottdmaksi. Jo timédn vuoden kokemukset
osoittavat, ettd lomitusta koskevat muutokset
tulee tehda hallitusti. Palveluiden toimivuuden ja
lomittajien tyodllisyyden turvaamiseksi ehdotam-
me,

ettd momentille 33.57.40 otettaisiin
yviimddrdisend lisdyksend 100 000 000
markkaa.

Pailuokka 34
Tyoministerion hallinnonala

Hallitus on epédonnistumassa tavoitteessaan
puolittaa tyottdmyys vaalikauden aikana. Silta
puuttuu rohkeutta uudistaa rakenteita ja lainsda-
dantdd niin, ettd tydllistymisen ja tyollistimisen
edellytykset ratkaisevasti paranisivat.

Korkeana jatkuva ty6ttdmyys uhkaa jakaa
kansaa sosiaalisesti yhd pahemmin kahtia
hyvdosaisiin ja huono-osaisiin. Myos alueelliset
tyottomyyserot ovat alkaneet jilleen kasvaa.
Vaikka kokonaistydttdmyys on jonkin verran
laskenut, on tyottémyys vaikeimmilla tyotto-
myysalueilla jopa noussut. Valinnoillaan hallitus
ei ole pyrkinyt tité tilannetta korjaamaan, vaan
jopa pahentanut. Nain on tapahtumassa myos
tyoministeridon hallinnonalan toimenpitein, kun
mm. kunnille osoitettavien tydllisyysmaara-
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rahojen jakoperusteita muutetaan vaikeimmille
tydttomyysalueille tappiolliseen suuntaan.

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

30. Palkkaperusteinen tyéllistdmistuki kunnille
Jja kuntayhtymille (arviomaéréiraha)

Vaikeimmilla tyottomyysalueilla kunnat ovat
pyrkineet tarjoamaan viliaikaisia tydpaikkoja
erityisesti pitkaaikaistyottdmille. Tahan on ollut
suuri tarve avoimen sektorin tydpaikkojen tar-
jonnan ollessa niukkaa. Kun kunta palkannut
tavanomaista enemman tyottémia, se on saanut
valtiolta tyollisyyslain mukaista lisdtukea. Nyt
valtio on tdltdkin osin vetdytymaissa tyollistamis-
vastuustaan, mikd entisestian heikentdd vai-
keimpien tyottomyysalueiden ja niifld asuvien
tySttomien ahdinkoa.

Keskustan mielestd valtion on edelleen kan-
nettava vastuuta koko maasta ja pyrittava aktii-
visesti alueellisten tyottdmyyserojen kaventami-
seen yhteistydssd kuntien kanssa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 34.06.30 perusteluissa
lausuttaisiin:

"Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
huolehtii siitd, ettd alueellisia tyotto-
myyseroja méirdtietoisesti vihennetian
ja ettd my0skadn kuntien ja kaupunkien
sisille ei anneta muodostua ongelmallisia
korkean tyottdmyyden alueita.”

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettci momentille 34.06.30 otettaisiin
yiimddrdisend  lisdyksend 91 000 000
markkaa.

52. Tyémarkkinatuki
Tyomarkkinatuki on tarkoitettu erityisesti
nuorten tydeliméin tulossa olevien tyottdmien

Helsingissd 13 pdivand joulukuuta 1996
Maria Kaisa Aula /kesk

Jukka Vihriiild /kesk
Markku Lehtosaari fkesk

Hannu Kemppainen /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk  Olavi Ala-Nissili /kesk
Markku Vuorensola fkesk

ja toisaalta pitkaaikaistydttomien toimeentulon
turvaamiseen. Siihen liittyy elementteji, joilla
pyritddn aktivoimaan asianomaisten tyolisty-
mistd. Tassd tarkoituksessa tyomarkkinatuen
saamisen ehtoja on kiristetty, joissakin suhteissa
liiallisestikin. Myos tyomarkkinatuen lapsi-
korotusten pienentiminen vain 40 prosenttiin
muun tySttomyysturvan lapsikorotusten tasosta
on epaoikeudenmukaisesta. Tyomarkkinatuen
matalan tason vuoksi monet — ja yha useammat
-—nuoret ja pitkdaikaistyottémét ovat joutuneet
turvautumaan kunnalliseen toimeentulotukeen.
Heitd kohdeltiin epdoikeudenmukaisesti myds
hallituksen verouudistuksen yhteydessi jatti-
malld heiddt verovihennysoikeuden ulkopuo-
lelle.

Onkin kasittimatontd, ettd heitkoimmassa
asemassa olevien tyOttOmien asemaa edelleen
heikennetdin epddmalld heiltd toistuvasti tyo-
markkinatuen indeksin mukainen tarkistus. Jo
nyt jilkeenjddneisyys on noin 10 prosenttia ja
hallitus suunnittelee jaadyttaa tarkistukset aina
vuoteen 1999 saakka. Keskustan mielestd tyo-
markkinatukeen on osoitettava tarpeelliset maa-
rdrahat.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 34.06.52 otettaisiin
vlimddrdisend  lisdyksend 205 000 000
markkaa.

62. Valtionapu tyottémyyden lieventimiseen
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd tyollisyyspolitiittiseen rakennetukeen 0soi-
tettu 40 miljoonaa markkaa ei ole riittavi.
Edella olevan perusteella ehdotamme

ettd momentin 34.06.62 perusteluissa
lausuttaisiin:

" Valiokunta edellyttid, etti rakenne-
muutoshdiridalueiden ja alueellisten ke-

hittdmisohjelmien kaynnissd olevien
hankkeiden rahoitus turvataan.”

Markku Koski /kesk

Raimo Liikkanen /kesk

Mauri Pekkarinen /kesk
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ULKOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 19/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan tydjirjestyksen 18 a §n 3 mo-
mentin nojalla ulkoasiainvaliokunta on péaatta-
nyt lausuntonaan hallituksen esityksesta valtion
talousarvioksi vuodelle 1997 (HE 103/1996 vp),

Helsingissd 20 pdivana syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Markus Aalto-
nen /sd, varapuheenjohtaja Eva Biaudet /r sekd
jasenet Satu Hassi /vihr, Sinikka Hurskainen /sd,

joka on lahetetty valtiovarainvaliokuntaan 17
paivdni syyskuuta 1996, viitata mietintdonsi 15/
1996 vp hallituksen kehitysyhteistyokertomuk-
sesta eduskunnalle vuodelta 1994.

Antero Kekkonen /sd, Kimmo Kiljunen /sd,
Juha Korkeaoja /kesk, Outi Ojala /vas, Martti
Tiuri /kok, Erkki Tuomioja /sd, Jarmo Wahl-
strdm /vas ja Ben Zyskowicz /kok.
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HALLINTOVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 2

Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys 103/1996 vp valtion talous-
arvioksi vuodelle 1997 on ldhetetty valmistele-
vasti Kisiteltavaksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan ty6jarjestyksen mukaan erikois-
valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimi-
alaansa koskevan lausunnon talousarvioesityk-
sestdi valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, neuvotteleva
virkamies Past Korvenranta ja neuvotteleva vir-
kamies Martti Kallio sisdasiainministeriOsta,
tydémarkkinalakimies Pirkko Leivo Kunnallises-
ta tydmarkkinalaitoksesta, kehittdmispadllikko
Erkki Torppa Jyviskylan kaupungista, kunnan-
johtaja Heikki Aurasmaa Pihtiputaan kunnasta,
toimialajohtaja Jarmo Lehtonen Kunta-alan
ammattiliitosta, tyoympéristdsihteeri Vappu
Hakkarainen Kunnallisvirkamiesliitosta, pu-
heenjohtaja Juhani Risinen Kuntien tekniikan
ja peruspalvelujen neuvottelujirjestdsti, toimin-
nanjohtaja Lahja Perttula Suomen Terveyden-
hoitajaliitosta sekd kehittimispadllikké Arja
Niittynen Suomen ldhi- ja perushoitajaliitosta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta on ottanut tissi lausunnossa kan-
taa joihinkin hallinnonalaansa koskeviin kysy-
myksiin. Talousarvioesitysti arvioidaan tarpeel-
lisilta osin erikseen myds kisiteltiessd hallituk-
sen esitystd 148/1996 vp kuntien valtionosuus-
laiksi.

Kihlakuntauudistus

Kihlakuntauudistus tulee voimaan 1.12.1996.
Talldin nykyiset nimismiespiirit, ns. vanhojen
kaupunkien erillisorganisaatiopiirit ja kihlakun-
nat korvataan 90 uudella kihlakunnalla. Yhte-
naisjarjestelman mukaiset kihlakunnanvirastot
perustetaan 77 kihlakuntaan ja erilliset virastot
13 kihlakuntaan.

Hyviksyessddn kihlakuntauudistukseen liit-
tyvit toimialalait kevitkaudella 1996 eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan uudistuksen
tarkasta seurannasta ottaen tdlldin huomioon
muun ohella eri toimialojen palvelujen riittivin
ja tasapuolisen saatavuuden maan eri osissa, eri-
tyisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttijintehtivien
jarjestimisen ja hoitamisen kihlakunnittain, yh-
teistoiminnan laadun ja laajuuden, eri toimialo-
jen yhteistoiminta-alueiden keskindisen atueelli-
sen yhteneviisyyden ja yhteisen avustavan henki-
16stdn riittdvyyden, sekd antavan vuoden 1999
loppuun mennessd eduskunnalle selonteon kih-
lakuntauudistuksen toteuttamisesta.

Valiokunta on huolissaan kihlakunnanviras-
tojen toimivuudesta, erityisesti palvelujen saata-
vuudesta ja tasosta. Valiokunta edellyttdi, etti
kihlakunnille turvataan riittivit mairirahat
myds kihlakunnanvirastojen yhteisii menoja
varten.

Valiokunta kiinnittad tdssd yhteydessd huo-
miota poliisihallinnon tavoitteisiin ja mairira-
hakehitykseen. Poliisien vakanssien riittdvyydes-
ta ja muista voimavaroista tulee huolehtia, jotta
turvallisuus yhteiskunnassa voidaan taata.

Alueiden kehitys

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 6 §:n 1
momentin mukaan valtion talousarviossa eri hal-
linnonaloilla nimetaan ne maararahat, joilla voi-
daan edistdd alueellisten kehittdmistavoitteiden
ja niiden toteuttamiseksi laadittavien aluekehit-
tdmisohjelmien toteuttamista (aluekehitysra-
hat). Talousarvioesityksen yleisperusteluissa on
luettelo momenteista, jotka momenttiperuste-
luissa on nimetty aluekehitysrahoiksi.

Valiokunta katsoo, ettd aluekehitysrahoja tu-
lee tarkastella yhtenid kokonaisuutena. Valio-
kunta ilmaisee samalla huolensa alueellisten
kehittdmistavoitteiden toteuttamiseen varattu-
jen kansallisten madrarahojen niukkuudesta.
Kansallista rahoitusta pitdisi tarkastefla suh-
teessa Euroopan unionin aluekehitysrahastojen
osarahoittamien hankkeiden rahoittamiseen.
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Alue- ja rakennepoliittisten toimenpiteiden vai-
kutuksia ja toteutusta erityisesti tyollisyyden te-
hostamisen kannalta pitdisi rahoituksen tarvetta
arvioitaessa tehostaa.

Valiokunnan mielestd aluekehitysrahoja tulee
suunnata sellaisiin hankkeisiin, jotka tukevat
kansalaisten mahdollisuuksia 10ytda tyota koti-
seudultaan. Valiokunta pitdd tdmén vuoksi tir-
kednd sekd maaseutupolitiikan yhteistyéryhméan
tilannekatsauksessaan 24.9.1996 esittdmia kehit-
tamisehdotuksia ettd kaupunkipolitiikan kehit-
tdmiseen suunnattuja toimenpide-ehdotuksia.

Valiokunta toteaa, ettd maakunnan kehitti-
misrahaa on talousarvioesityksessi momentille
26.98.43 esitetty 104 500 000 markkaa, joten
madrdraha on saman suuruinen kuin kuluvana
vuonna. Méairaraha on 20 500 000 markkaa pie-
nempi kuin vuonna 1995. Eduskunta edellytti jo
vuonna 1993 hyviksyessddn lain alueiden
kehittimisestd, ettd madraraha nostetaan viahin-
tddn 200 miljoonaan markkaan. Nykytasolla
madraraha kuluu ldhes kokonaan Euroopan
unionin rakennerahastoista tuettavien hankkei-
den kansallisiin rahoitusosuuksiin, joiden lisdksi
voidaan hieman tukea kansallisia osaamiskes-
kusohjelmia. Valiokunta pitdd valttimattoma-
nd, ottaen huomioon myds alueellisen kehityk-
sen huolestuttavat nikymat varsin monissa 0sis-
sa maata sekad kaupunkipolititkan tarpeet, etti
méiraraha mahdollisimman pian nostetaan ai-
nakin eduskunnan edellyttimaille tasolle. Jollei
tima ole muuten mahdollista, tulee sektorikoh-
taisia kehittdmisrahoja koota maakunnan kehit-
tdmisrahaan.

Kuntatalous

Valiokunta toteaa yleisesti, etti kuntien val-
tionosuuksia on leikattu koko 1990-luvun ajan.
Vuonna 1995 kuntien valtionosuuksia vihennet-
tiin 1 miljardilla markalla ja vuonna 1996 vielid

Helsingissa 10 paivani lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viisto
/kesk seki jasenet Juhani Alaranta /kesk, Ulla
Juurola/sd, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaannie-

3,8 miljardilia markalla. Kuntien rahoitusasema
on kuitenkin pysynyt melko hyvani Idhinni ve-
rotulojen kasvun ansiosta. Verotulojen kasvun ja
valtionosuuksien vdhenemisen vuoksi kuntien
rahoitusrakenne on kuitenkin muuttunut olen-
naisesti. Kuntien rahoitusaseman ennakoidaan
talousarvioesityksen mukaan heikentyvian vuon-
na 1997.

Vaikka taloudellinen tilanne kunnissa keski-
madrin onkin viela kohtalaisen hyvi, ovat eri
kuntien viliset erot valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan suuret, mika voi johtaa kansa-
laisten eriarvoiseen kohteluun asuinkunnasta
riippuen. Valiokunta on huolissaan erityisesti
heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien kyvystid tarjota peruspalveluita. Valio-
kunta pitdd mahdollisena, etti muun muassa
tyottdmyyden kehitys, elinkeinorakenteiden erot
sekd valtionosuuksien leikkausten erilaiset vai-
kutukset eri kuntiin voivat vield kirjistdd kuntien
vilisié taloudeliisia eroja perusvelvoitteiden hoi-
tamisessa. Ongelmien kasaantuminen voi vaa-
rantaa erityisesti erityisryhmien saamien palve-
lujen tasoa. Toisaalta nididen palveluiden kysyn-
td saattaa juuri ndissd kunnissa samanaikaisesti
kasvaa. Taloudellisten ongelmien kasaantumi-
nen ja kiytettdvissd olevien voimavarojen niuk-
kuus voivat johtaa myods kuntien palveluksessa
olevan henkildstdon yhéd lisddntyvadn uvupumi-
seen.

Valiokunta katsoo, ettd edelld mainittujen on-
gelmien syntymisen ehkiisyyn ja taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien tukemiseen tulee
kiinnittdd huomiota lainsdddantd4 kehitettdes-
sd. Edell4 esitetyn perusteella valiokunta esittda
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi mie-
tintddidn laatiessaan huomioon, mitd tissc
lausunnossa on esitetty.

mi/skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski/sd, Osmo
Kurola /kok, Pehr Lov /r, Jukka Mikkola /sd,
Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vas ja Aulis Ranta-
Muotio /kesk.
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LIIKENNEVALIOKUNTA

Lausunto 12/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 3

Valtiovarainvaliokunnalle

Liikennevaliokunta on paittinyt eduskunnan
tybjarjestyksen 18 a §in 3 momentin nojalla an-
taa toimialaansa koskien lausunnon valtion ta-
lousarvioehdotuksesta vuodelle 1997.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopaallikkd Marja Heik-
kinen ja rakennusneuvos Juhani Tervala litken-
neministeridsta.

Tienpito ja radanpito

Liikennevaliokunta pitdd vilttimattomina,
ettd likkenneverkko on koko maassa turvallinen
ja liikenteen tarvetta vastaavassa kunnossa. Lii-
kenneverkon ylldpitimisessd on otettava huo-
mioon asutuksen ja tuotannon jakaantuminen
eri puolille maata. Toisaalta valtion rahoitus-
mahdollisuudet ovat viime vuosina alentuneet.
Siksi liikenteen tarpeisiin perustuva vuotuinen
liikenneinfrastruktuurin méirdrahojen tarve on
lahes kaksi miljardia markkaa enemmain kuin
nykyinen rahoitus.

Eduskunta paéttdd valtion talousarvion puit-
teissa tienpidon rahoituksesta. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan tieverkon omistajan on luotava
yleisten teiden kayttajille edellytykset sujuvaan ja
turvalliseen liikkkumiseen. Yleisten teiden perus-
tienpitoon ehdotettujen madrarahojen alentami-
nen ei vastaa asetettuja tavoitteita teiden kunnon
ja hoitotason sailyttdmisestd, liikenneturvalli-
suuden lisiamisestd sekd ymparistdon laadun pa-
rantamisesta. Liikennevaliokunnan késityksen
mukaan tierahoituksessa ei voi enaa sadstia, silla
nykyiset madrarahat eivit riitd teiden nykytason-
kaan ylldpitdmiseen.

Nykyinen rataverkko ei valiokunnan késityk-
sen mukaan vastaa kaikkia junaliikenteen tarpei-
ta. Padosin 1960-luvulla rakennettu rataverkko
on uudistamisen tarpeessa, koska yhd enenevi
maidrid rautatieverkkoa on liikkennerajoitusten
piirissi ja rajoituksia on vuosittain lisétty. Rata-
verkon tason sdilyttdminen sekd kehittiminen ja
turvalilisuuden parantaminen edellyttai radanpi-
don méirirahojen korottamista.

Helsingissa 8 pdivdni lokakuuta 1996

Yksityisteiden valtionapujdrjestelmd

Erityiskysymyksend liikennevaliokunta on
kasitellyt ehdotettua mairiarahaa (31.99.50, siir-
tomédrdraha 3 v) “Valtionapu yksityisilld teilld
olevien lossien ja siltojen kunnossapitoon”.

Yksityisteiden valtionavut on paiosin poistet-
tu vuoden 1996 alusta. Valtiontalouden sdasto-
vaikutusten arvioidaan olevan noin 100 miljoo-
naa markkaa vuodessa.

Suomen kaikista teist4 ja kaduista on yksityis-
teitd noin 70 %, ja ne muodostavat siten merkit-
tivin osan maamme liikenneverkkoa. Yksityis-
teiden valtionapujarjestelmi perustettiin yli 30
vuotta sitten tasaamaan eroa yleisten teiden ja
katujen varrella asuvien ja yksityisteiden varrella
asuvien kesken. Jarjestelma on toiminut hyvin ja
valtion tuella yksityistiet on saatu autolla ajetta-
vaan kuntoon.

Saastopadtoksen vaarana on yksityistieston
kunnon heikkeneminen. Hankaluuksia voidaan
ennustaa mm. puutavarakuljetuksille, linja-
autoliikenteelle, koululaiskuljetuksille, maidon
keruulle ja hilytysajoille. Kuntien mahdollisuu-
det avustaa yksityisteiti ovat taloudellisista syis-
té alueellisesti erilaiset. Kunnilla ei ole velvoitetta
avustaa yksityisteita.

Saastopaitoksen ongelmana on se, ettd yksi-
tyisteiden valtionavut on ldhes kokonaan pois-
tettu, mutta vaikutuksia ei ole etukiteen riitti-
vasti selvitetty, Liikennevaliokunta ehdottaa,
ettd valtiovarainvaliokunta mietintéd laaties-
saan esittdisi perustelulausumaa, jonka perus-
teella valtioneuvoston tulisi tutkia sddstotoimen-
piteestd aiheutuvat seurannaisvaikntukset ja
erityisesti seurata yksityistieverkon kunnon
kehittymisti sekd tarpeen vaatiessa harkita yksi-
tyisteiden valtionavun palauttamista.

Edella esitetyn perusteella liikennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd  valtiovarainvaliokunta  ottaisi
edelld lausutun huomioon asiaa kdsi-
tellessddin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pauli Saapunki
/kesk, varapuheenjohtaja Esko-Juhani Tennild
/va-r, jasenet Klaus Bremer /r, Tarja Filatov /sd,
Risto Kuisma /sd, Jorma Kukkonen /sd, Kalevi

Lamminen /kok, Eero Lamsa /kesk, Raimo Mi-
hénen /sd, Tero Mdlsd /kesk, Reino Ojala /sd,
Tuija Maaret Pykildinen /vihr, Pentti Tiusanen
/vas (osittain) ja Raimo Vistbacka /ps sekd vara-
jasen Tauno Pehkonen /skl.
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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 18/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 4

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispaisihteeri on kirjeelldan
17.9.1996 saattanut eduskunnan tydjirjestyksen
18 a §:n 3 momentista ilmenevissi tarkoitukses-
sa maa- ja metsitalousvaliokunnan tietoon edus-
kunnan paatospoytakirjan otteen hallituksen esi-
tyksestd n:o 103/1996 vp valtion talousarvioksi
vuodelle 1997.

Valiokunta rajaa kannanottonsa toisaalta
maaseudun kehittdmiseen liittyviin kysymyksiin
sekd toisaalta kysymyksiin, jotka liittyvat edus-
kunnassa késiteltaviné oleviin ehdotuksiin met-
sialaiksi ja laiksi metsitalouden rahoituksesta
(HE 63/1996 vp).

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina ylijohtaja Timo Kotkasaari, apulais-
osastopééllikkd Sampsa Sivonen ja metsdneuvos
Jouko Paloniemi maa- ja metsdtalousministe-
ridstd, vanhempi budjettisihteeri Elina Selinhei-
mo valtiovarainministeriostd, johtaja Olli-Pekka
Vaininen Maa- ja metsitaloustuottajien Kes-
kusliitosta, EU-harjoittelija Kristian Wester-
holm Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbundista ja johtaja Ilmo Kolehmainen
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapiosta.

Talousarvioesitys

Maaseudun kehittdminen. Talousarvioesityk-
sessi todetaan, ettd maaseudun kehittdmisessi
keskeisid tehtdvid ovat hallituksen maaseutuoh-
jelman toteuttaminen ja muut maaseutupolitii-
kan yhteistyéryhmén tehtivit, EU:n rakennera-
hastojen tuella toteutettavien aluekehitysohjel-
mien ja LEADER II -yhteiséaloiteohjelman (yh-
teistoiminta maaseudun talouden kehittimiseen
tahtaavien toimien valilld) toimeenpano seka til-
laisen kehittimistoiminnan laajentaminen myds
niille alucille, joilla toimintaa ei voida kdynnistda
LEADER-yhteisdaloitteen avulla.

Esityksen mukaan maaseudun kehittdmisessa
tavoitteena on, ettd maaseudun kokonaisviestd

12260742

sailyy nykyiselld tasolla, vaikka syrjdisimpien
kylien vdeston vdheneminen jatkuu. Keinoina
ovat muun muassa pk-yritystoiminnan lisd&mi-
nen, vahvistaminen ja monipuolistaminen, maa-
talousvieston toimeentuloperustan laajentami-
nen sekd maaseudun palvelujen ja vetovoimate-
kijéiden parantaminen. Toimenpiteitd tuetaan
useiden hallinnonalojen toimenpitein sekéd kan-
sallisin varoin ettd osana EU:n rakenne- ja alue-
politiikkaa. Maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonala osallistuu Euroopan yhteison tavoit-
teiden 5b (maaseutualueet), 6 (erittdin harvaan
asutut alueet) ja 2 (teollisuuden rakennemuutok-
sesta kérsivit alueet) mukaisten alueohjelmien
toteutukseen. Toimenpiteet rahoitetaan osittain
EU:n rakennerahastoista ja osittain kansallisesti
komission hyvdksymien ohjelmien rahoituske-
hysten mukaisesti. Maa- ja metsdtalousministe-
ri6 huolehtii myds LEADER II -yhteis6aloittee-
seen (yhteistoiminta maaseudun talouden kehit-
tamiseen tdhtddvien toimien valilld) liittyvisti
hallinnoinnista ja hallinnonalojen vilisen koor-
dinaation jarjestamisesti.

Esityksessd todetaan edelleen, ettd maaseu-
tuohjelman mukaisena tavoitteena on pk-yritys-
toiminnan lisiiminen, vahvistaminen ja moni-
puolistaminen, maatalousviestén toimeentulo-
perustan laajentaminen sekd maaseudun palve-
lujen vetovoimatekijéiden kehittiminen. Maa-
seudun tydllisyys- ja toimeentulopohjaa laajen-
netaan parantamalla yritysten ja maatilojen
toimintaedellytyksid ja kilpailukykyi, laajenta-
malla luontopohjaisten voimavarojen kiyttod ja
vahvistamalla osaamista.

Metsdtalous. Esityksessd on todettu tarkoi-
tuksena olevan, ettd vuonna 1996 annetut esityk-
set metsilaiksi ja laiksi kestdvin metsatalouden
rahoituksesta tulisivat voimaan vuoden 1997
alusta. Uusissa laeissa otetaan nykyisti parem-
min huomioon ymparistétavoitteet puuntuotan-
totavoitteiden rinnalla. Esityksestd ilmenee
myds, ettd puuntuotannon kestdvyyden turvaa-
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mistdiden painopiste on metsanhoidollisissa tdis-
sd ja kunnostusojituksessa ja ettd metsikeskus-
ten tehtdvissa korostuvat metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden siilyttimiseen liittyvéat tehté-
vat.

Esityksen mukaan metsdtaloutta ohjataan
edelleen kestavin kehityksen periaatteen mukai-
sesti siten, ettd metsdd kokonaisuudessaan hoi-
detaan ja kdytetaan siilyttden sen monimuotoi-
suus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimai-
suus sekd sen mahdollisuus palvella nyt ja tule-
vaisuudessa merkityksellisii ekologisia, talou-
dellisia ja sosiaalisia tavoitteita. Naiden periaat-
teiden toimeenpanosta huolehditaan kayttdmal-
12 metsdpolitiikan eri ohjauskeinoja; normioh-
jausta, taloudellisia ohjauskeinoja, toiminnan
ohjausta, osallistavaa suunnittelua ja neuvontaa
sekd tutkimusta. Mainitut tavoitteet sisdltyvit
noudatettavaan metsitalouden ympéristooh-
jelmaan sekd uudistettuun metsalainsaadantdon.
Ne tullaan siséllyttimaidn myOs ministerion
luonnonvarastrategiaan, kestivin metsitalou-
den kriteerethin ja indikaattoreihin sekd myo-
hemmin laadittavaan kansalliseen metsdsuunni-
telmaan.

Esityksessd on myds tuotu esiin metsédtalou-
den keskeisend tavoitteena puuntuotannon
ylldpitiminen ja metsdvarojen tehokas kayttd
ottaen samalla huomioon metsien elinvoimai-
suuden edistiminen ja niiden biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttiminen. Metsitalouden ke-
vennetyn edistdmis- ja valvontaorganisaation ja
sen uudistetun suoran tulosohjauksen seki vuo-
den 1997 alusta voimaan tulevien metsilain ja
kestdvin metsitalouden rahoituksesta annetun
lain avulla pyritdin edelld mainittujen tavoittei-
den saavuttamiseen. Metsénhoitoyhdistyksid
koskevan lain uudistamisen valmistelu saatetaan
loppuun.

Esityksen mukaan maa- ja metsidtalousminis-
terid on asettanut metsdkeskusten vuoden 1997
toiminnalle alustavasti seuraavat tavoitteet: Val-
vonta- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on
varmistua metsdlainsdddianndn noudattamisesta
sekd tuottaa tietoa metsien kasittelyn ja metsan-
hoitotoiden laadullisesta tasosta mahdollisia
korjaavia toimenpiteitd varten. Erityistd huo-
miota kiinnitetddn metsdnuudistusalojen ja val-
tion rahoittamien kestdvin metsitalouden rahoi-
tuksesta annetun lain tarkoittamien toimenpitei-
den lainmukaisuuteen ja laatuun. Maastotarkas-
tuksia tehddin yhteensd 10 000 kohteella (9 000
vuonna 1996).

Valiokunnan kannanotot

Maaseudun kehittiminen. Talousarvion péi-
linjauksessa todetaan maaseudun kehittdmista
tuettavan useiden hallinnonalojen toimenpitein,
sekd kansallisin ettd EU-varoin. Valiokunta pi-
t44 myodnteisend sitd, ettd talousarvioesitykseen
on otettu yleisesitys maaseudun kehittdmisesta.
Talousarvioesityksen mukaan maaseutuohjel-
man “Toimiva maaseutu” toteuttaminen kuuluu
keskeisiin tehtdviin maaseudun kehittimisessa.
Valiokunta korostaa ohjelman merkitystd maa-
seudun kokonaisvaltaisessa kehittdmisessd ja
katsoo, ettd maaseutuohjelma “Toimiva maa-
seutu” muodostaa hyvin pohjan eri hallin-
nonalojen yhteistydlle. Ohjelmalla pyritdan val-
litsevien taloudellisten realiteettien puitteissa uu-
delleen suuntaamaan voimavaroja ja saamaan
eri hallinnonalojen toimenpiteet yhdensuuntai-
siksi. Maaseudun kehittyminen onkin hyvin
monitahoisesti riippuvainen julkisen vallan eri
toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta ja yhteen-
sopivuudesta. Valiokunta pitda ohjelman mukai-
sia toimenpiteitd tdrkeind ja kiirehtii niiden to-
teuttamista.

Valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen,
ettei maa- ja metsdtalouden hallinnonalan val-
mius ole ollut riittdva kansallisen sddddspohjan
aikaansaamiseen, jotta olemassa olevia mahdol-
lisuuksia oltaisiin voitu hyodyntdd. Pienyritys-
toiminnan tukemista koskeva saadostd on talla
hetkelld Euroopan yhteisdjen komission kisitte-
lyssa. Vastaavia viivytyksid on ollut myés maata-
louden kehittdmiseen ja maaseudun tyollisyyteen
liittyvan sdddospohjan valmistelussa.

Metsdtalous. Valiokunnan hankkimassa selvi-
tyksessd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd met-
sdkeskusten ja Tapion toimintaan myonnettya
valtionapua on supistettu koko tdmidn vuosi-
kymmenen ajan. Vuonna 1991 valtionapu oli 329
miljoonaa markkaa. Vuodelle 1996 on valtion-
apua 226 miljoonaa markkaa eduskunnan kasit-
telyssd oleva lisiméddrdrahaesitys mukaan luettu-
na. Metsikeskusten ja Tapion henkiloresurssit
ovat supistuneet vastaavasti. Vuonna 1991 hen-
kildston suuruus oli 1 639. Tdmén vuoden lopus-
sa ennakoidaan palveluksessa olevan noin 1 100
henkildd. Monissa metsdkeskuksissa on tdnakin
vuonna ollut 1-—3 kuukauden mittaisia lomau-
tuksia. Metsdkeskusten ja Tapion tehtdvit ja ta-
voitteet eivit ole pienentyneet resurssien mukai-
sesti. Esimerkiksi metsdsuunnittelussa budjetti-
esityksen tavoitteeksi on asetettu miljoona heh-
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taaria, mikd on yhti paljon kuin vuonna 1995
toteutettiin. Tuolloin kytettdvissi olevat voima-
varat olivat 20 prosenttia suuremmat.
Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
metsilakien tiytintdonpano merkitsee uusia
tehtdvid alueellisille metsikeskuksille 38—45
miljoonan markan tydpanoksen verran. Ténd
vuonna toteutuvat henkildstosupistukset vastaa-
vat suuruusluokaltaan lisivoimavarojen tarvet-
ta. Organisatorisilla ratkaisuilla (sisaiset jarjeste-
lyt tai organisaatioiden lukumééri) ei enia ole
jarjestettavissd tarvittavia voimavaroja. Aiem-
min tehtyjen méaardrahasupistusten johdosta on
toiminnan tehostamismahdollisuudet jo kaytet-
ty.
Valiokunta toteaa, ettd metsdlakiuudistuksen
mittavimmat odotukset littyvat monimuotoi-
suuden sdilyttimiseen, metsatalouden alueeltis-
ten tavoiteohjelmien laatimiseen sekd neuvon-

Helsingissd 8 pdivand lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamaki /sd ja
jasenet Raimo Holopainen /sd, Annikki Koisti-

taan, koulutukseen ja tiedotukseen. Lisdksi uu-
distukseen liittyy muita muutoksia, muun muas-
sa investointeja tietohallintoon (paikkatietojar-
jestelmd). Lakiuudistus tuo siten runsaasti uusia
tehtdvid edistimis- ja valvontaorganisaatioille.
Valiokunta kiinnittidkin huomiota siihen, etti
voimavarojen riittdméttdmyys vaarantaisi uu-
distuksen tavoitteet. Erityisesti kirsisivit moni-
muotoisuuden sdilyttimiseen, metsatalouden
alueellisen tavoiteohjelman laatimiseen, neuvon-
taan, koulutukseen ja tiedotukseen littyvit teh-
tavit sekd tehtdvien edellyttimén tietohallinnon
ylldpito ja kehittdminen.
Valiokunta esittda kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintddcdin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

nen /kesk, Armas Komi /kesk, Jari Koskinen
/kok, Tero Molsa /kesk, Tuija Nurmi /kok, Tau-
no Pehkonen /skl, Erkki Pulliainen /vihr, Eila
Rimmi /vas ja Janne Viitamies /sd.
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PUOLUSTUSVALIOKUNTA

Lausunto 3/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 5

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispaisihteeri on kirjeelldan
17 paivalta syyskuuta 1996 saattanut eduskun-
nan tydjarjestyksen 18 a §:n 3 momentista ilme-
nevissd tarkoituksessa puolustusvaliokunnan
tietoon eduskunnan péaatdspoytéakirjanotteen
hallituksen esityksestd 103/1996 vp valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 1997. Valiokunta on paat-
tinyt kokouksessaan 19.9.1996 antaa asiasta lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle puolustusmi-
nisterion hallinnonalan osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopéallikké Matti Niemi, osasto-
paallikkoé Ilkka Puukka ja taloussuunnittelija
Mauri Rauhala puolustusministeridstd, ladkin-
taprikaatikenraali Timo Sahi ja eversti [smo Tu-
runen paiesikunnasta, everstiluutnantti Kari Sil-
jander ja taloussuunnittelija Kirsi Kauppinen
Lantisen maanpuolustusalueen esikunnasta,
piiluottamusmies Risto Rautava Upseeriliitto
ry:std, puheenjohtaja Harri Sirén Paallystoliitto
ry:sté, puheenjohtaja Pirkko Mattila Puolustus-
voimain Henkildkuntaliitto ry:std sekd puheen-
johtaja Antti Timonen Suomen Varusmiesliitto
ry:sta.

Hallituksen esitys

Puolustusministerién hallinnonalalle ehdote-
taan vuodelle 1997 méairdrahoja 9 652 milj.
markkaa. Puolustusmateriaalihankintoihin on
tarkoitus kdyttaa ensi vuonna kaikkiaan 4 189
milj. markkaa, mistd 3 477 miljoonaa on aikai-
semmin mydnnettyjen titausvaltuuksien maksuja
varten. Puolustusmateriaalihankintojen paino-
piste on ilmavoimien torjuntahdvittijien uusin-
nassa. Uutena tilausvaltuutena myodnnetién tut-
kimustoiminnan ja hankintaedellytysten luomi-
sen tilausvaltuus, yhteensi 2 700 milj. markkaa,
jonka vuoden 1997 rahoitusta varten myénne-
tdan 50 milj. markkaa. Tilausvaltuuden maksut
ajoittuvat vuosille 1997—2001.

Puolustusvoimien toimintamenoihin esityk-
sessd on ehdotettu myonnettiviksi 5073 milj.
markkaa. Hallituksen esityksessi todetaan, ettd
toiminnallinen painopiste on koulutuksen mii-
rallisen ja laadullisen vihimmaistason sdilytti-
misessd. Voimavarojen supistusten vaikutukset
varusmieskoulutukseen pyritian esityksen mu-
kaan pitimadn mahdollisimman pienina.

Puolustusvaliokunta keskittyy lausunnossaan
ennen muuta toimintamenojen leikkaukseen ja
sen vaikutuksiin esimerkiksi koulutuksessa, va-
rusmiesten etuuksissa, henkildstén asemassa ja
kiinteistdjen hoidossa.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd. Hallituksen pidattimi puolustusvoi-
mien sddstdvelvoite vuodelle 1997 on 150 milj.
markkaa. Saman verran vihenee my6s puolus-
tusvoimien toimintamenojen nettotaso. Budjetti-
ehdotuksessa on todettu, ett rationalisointisdds-
to toteutetaan tinkimélld aluevalvonnan tasosta,
vihentdmalld Kkertausharjoituksia, karsimalla
kiinteistdjen hoidosta sekd materiaalin kaytostd
ja kunnossapidosta aiheutuvia menoja seki to-
teuttamalla erityistd rationalisointisuunnitel-
maa. Saadun selvityksen mukaan aluevalvonnan
maari ja taso voidaan sdilyttdd vain painopiste-
alueilla ja tirkeimpina aikoina.

Vieldkin vakavampana ongelmana kuin vuo-
den 1997 saastovelvoitetta valiokunta pitda vuo-
sille 1998—1999 kaavailtuja sidstdji. Vuoden
1999 toimintamenojen méérin on tarkoitus olla
noin 600 milj. markkaa alemmalla tasolla kuin
vuonna 1995. Kokonaisuudessaan hallinnonalal-
taleikattaisiin neljassi vuodessa 1 730 milj. mark-
kaa varsinaisesta toiminnasta. Toteutuessaan
nima sddstot lopettaisivat 1ahes kokonaan varsi-
naisen toiminnan, koulutus mukaan luettuna.

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974)
mukaan puolustusvoimien tehtdvdni on mm.
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huolehtia valtakunnan maa- ja vesialueen seki
ilmatilan valvonnasta yhteistoiminnassa muiden
valvontaviranomaisten kanssa seki turvata val-
takunnan alueellinen koskemattomuus tarvit-
taessa voimakeinoja kdyttden. Néiistd perus-
tehtdvisti selviytyminen edellyttdd riittavaa
puolustusmadrdrahojen tasoa. Puolustusminis-
terion hallinnonalalle vuosille 1998—1999 kaa-
vaillut toimintamiirarahat ovat niukat.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd vilittomana
syynid toimintamiirirahojen niukkuuteen on
vuonna 1992 aloitettu ja maksatusten osalta vuo-
teen 2001 ulottuva torjuntahivittajihankinta —
ei puolustusmédrirahojen taso sindnsi. Jo tor-
juntahdvittdjahankinnasta paitettiessd useat
asiantuntijat varoittivat siitd, etti puolustus-
ministerién hallinnonalan kehyksen sisilti ra-
hoitettava hankinta uhkaa viedd voimavarat
muulta toiminnaita. Viimeistadn syksylld 1993
kasiteltdessd seuraavan vuoden talousarviota
hivittdjahankinnan yhteys henkildstdvoimava-
rojen turvaamiseen oli kaikkien néhtévissd, mi-
hin valiokunta kiinnitti huomiota lausunnossaan
(PuVL 3/1993 vp).

Henkilostdvoimavarat. Valiokunta toteaa, et-
tei pelkkd puolustusvoimien materiaalisesta val-
miudesta huolehtiminen riitd turvaamaan puo-
lustuskykyamme. Kalustosta saatava hyoty jaa
vahiiseksi, ellei sille 16ydy kayttijia. Tekniikan
osuuden lisidntyminen korostaa koulutetun
kayttdjahenkiloston tarvetta vield entisestdin.

Puolustusvoimista on viime vuosina sanottu
irti merkittava maara henkilostoa. Toimintame-
noméadrirahojen lisdleikkaukset ovat johtamas-
sa uusiin, entistikin laajempiin irtisanomisiin.
Irtisanottujen henkildiden tyépanoksen puuttu-
minen ei voi olla vaikuttamatta tehtdvien suori-
tustasoon. Vaarana on myds, ettd varusmiehii
joudutaan kayttdmédin heiddn koulutuksensa
kannalta toisarvoisiin tehtéviin. Irtisanomisten
mielekkyys on kyseenalaista myds joukkotydttd-
myyden nikokulmasta. Valiokunnalle ei ole
osoitettu, ettd kaavailluilla irtisanomisilla syntyi-
si valtiontalouteen valttdméttd kokonaissddstod.

Puolustusvaliokunta viittaa tiltdkin osin
aiempiin lausuntoihinsa ja nikee edelleen ensisi-
jaiseksi henkilostén vahentamiskeinoksi luon-
nollisen poistuman, ts. henkildston véhentédmi-
sen elikkeelle siirtymisten kautta.

Koulutus. Kuluvan vuoden talousarvioesityk-
sessi kertausharjoitusten maarillisena tavoittee-
na pidettiin 200 000 vuorokautta, minki todet-
tiin olevan noin 55 % tavoitetasosta. Vuoden
1997 esityksen perusteluista vastaava toteamus

on poistettu. Valiokunta toteaa, ettd samalla las-
kutavalla vuoden 1997 kertausharjoitus-
vuorokausien miira, 130 000—150 000, on endi
35—41 % tavoitetasosta. Vuosina 1998—1999
kertausharjoitusten miird uhkaa romahtaa vield
tastakin, jolloin vuosina 1993—1995 varusmies-
koulutuksessa tuotetut joukot jaavit kertaushar-
joittamatta kokonaan. Tamid on kohtalokasta
alueelliselle puolustusjirjestelméillemme, joka
perustuu hyvin koulutettuun reserviin.

Varusmiesten maastoharjoitukset vihenevit
ensi vuonna edelleen. Valiokunta viittaa kuluvan
vuoden talousarviosta antamaansa lausuntoon
{(PuVL 3/1995 vp), jossa se totesi muun muassa:
”Varusmiesten palvelusmotivaation ja koulutus-
tavoitteiden kannalta on haitallista, ettd maasto-
ja sotaharjoituksia joudutaan yhid karsimaan.
Joukkokohtaisia harjoituksia vahennetéén ja jil-
jelle jadvia harjoituksia pidetddn maasto-olosuh-
teiden sijasta yha enemmén varuskunnissa. Yksi-
I16tasolla varusmiehille pystytdan antamaan viela
hyvi koulutus, mutta toimintaa joukon osana ja
johdossa ei ole mahdollista harjoitella riittavésti.
Myobs kouluttajien ammattitaito heikkenee ja
palveluksesta kotiutuu huonommin koulutettua
reservid.” Varusmiesten maastoharjoitusten vi-
hentaminen yhdessa kertausharjoitusten vihen-
tdmisen kanssa asettaa Suomen puolustuksen
uskottavuuden niiltd osin kyseenalaiseksi.

Varusmiesten sosiaaliset etuudet. Varusmies-
ten etuisuudet on kiytinndssd jaddytetty vuoden
1991 tasolle. Varusmiesten sosiaalisen ja talou-
dellisen aseman kehittdmistd selvittdnyt puolus-
tusministeridn tydryhma esitti kutuvan vuoden
kevaalld lyhyen aikavilin toimenpidesuositukse-
na pdividrahan reaaliarvon palauttamista em.
vuoden tasolle korotettuna yhdelli markalla.
Asevelvollisten vapaiden lomamatkojen maarai
olisi lisitty siten, ettd ne olisivat kattaneet 3/4
kaikista lomamatkoista; nykyiset kaksi kuukau-
sittaista maksutonta matkaa kattavat vain 2/3
lomista. Pidivirahan korotuksen ja loma-
matkojen lisdyksen kustannusvaikutus vuonna
1997 olisi ollut yhteensi 50 milj. markkaa.

Puolustusvaliokunta on aiemmin kiinnittanyt
huomiota varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten
eriarvoiseen asemaan. Taloudellisessa mielessi
merkittivin ero on ns. ruokarahan puuttuminen
varusmiehiltd. Siviilipalvelusmiehet saavat vii-
konloppuisin 53 markan ruokarahan, Myds va-
rusmicehille tulisi maksaa samansuuruinen ruo-
karaha. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tdstd aiheutuisi valtiolle 116 milj. markan
kustannukset vuodessa.
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Rakentamismddrdrahat, kiinteistdjen ja ka-
luston hoito. Uudisrakennuksiin ja peruskorjauk-
siin myonnetddn ensi vuodelle 244 miljoonaa
markkaa, missd kuluvaan vuoteen verrattuna
(ml. lisabudjetit) on lisdysti 20 miljoonaa. Hyvin
tyollisyystilanteen vallitessa, jolloin puolustus-
voimien omatkin rakentamisméirirahat olivat
nykyistd korkeammat, tarkoitukseen ohjattiin
myods tydllisyysvaroja moninkertainen miari
nykyiseen verrattuna. Valiokunta pitdi kehitysti
taltd osin nurinkurisena. Osa ajatelluista raken-
tamismadrdarahojen sddstdistd tulee maksetta-
vaksi myéhemmin lisddntyvind rakennusten kor-
jaus-ja yllapitokustannuksina. Tyollisyysmadri-
rahojen kayttd ajoissa suoritettuihin vuosikorja-
uksiin olisi perusteltua paitsi kokonaistaloudelli-
sesti, my0s tyollisyyden hoidon nikdkulmasta.

Myos asianmukaisten varastotilojen rakenta-
minen puolustusvoimien kalustolle olisi pitkalla
tahtdykseild taloudellisesti edullisempaa kuin
kaluston pitdminen ulkosalla ja vuokratiloissa.

Kasarmien ja muun kiinteistdomaisuuden yl-
lapito rahoitetaan toimintamenoista. Vuonna
1997 kiinteistojen hoitoon kiytetidn 40 milj.
markkaa vihemman kuin tdnd vuonna. Saadun
selvityksen mukaan yllapitorahoitus ei riitd
omaisuuden arvon ylidpitoon. Kiintedn omai-
suuden mdédrdd pyritddn supistamaan ja jatka-
maan edelleen kustannuksia sadstavid investoin-
teja.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien ra-
kennusten huono kunto on myos tydsuojelulli-
nen kysymys. Kosteusvauriokartoituksessa
vuonna 1994 havaittiin 130 rakennuksessa kos-
teusvaurioita ja homeongelmia. Kymmenen
ndistd rakennuksista on varusmiesten kasarmeja,
muissa rakennuksissa tydskentelee yhteensi 1a-
hes 4 000 tyontekijad. Mikali nditi tiloja ei valit-

Helsingissd 10 pdivand lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kalevi Lammi-
nen /kok, varapuheenjohtaja Jaakko Laakso
/vas, jasenet Reijo Kallio /sd, Antero Kekkonen
fsd, Ossi Korteniemi /kesk, Maija-Liisa Lind-

tomaisti korjata, tiloissa tydskentelemiin ja asu-
maan joutuvat henkildt altistuvat terveysriskeille
ja ammattitaudeille, jolloin myos yhteiskunnalli-
set kustannukset muodostuvat suuremmiksi.

Muuta. Huolimatta edelld esille tuoduista
madrdrahatarpeista valiokunta ei pida merkitta-
vdd puolustusmidrirahojen lisdystd vuodelle
1997 todennikodisend. Kuten edelld on jo todettu,
vuosien 1998-—1999 tilanteesta ei sen sijaan ole
mahdollista selvitd ilman toimintam&aararahojen
korottamista.

Puolustusvoimat on katsonut, etti varsinaisen
toiminnan mddrirahapuutteita voitaisiin helpot-
taa myos hallinnonalalle maarattavalla koko-
naiskehykselld, jolloin nykyisestdi moment-
tikohtaisesta jaottelusta luovuttaisiin. Eduskun-
nan budjettivallan ndk&kulmasta voidaan tode-
ta, ettd puolustusministerionkin hallinnonalan
budjetti on viime vuosina muuttunut aiempaa
yleispiirteisemmaksi ja yksittdisten momenttien
médrd on vdhentynyt. Vuoden 1997 talousar-
viossa jo pelkkd puolustusvoimien toimintame-
nomomentti (27.10.21) kattaa koko hallin-
nonalan midrirahoista runsaat puolet. Valio-
kunta katsoo, ettd puolustusvoimien esittimain
toiveeseen viljemmista valtuuksista rahojen kiy-
tossd padstineen varsin pitkdlle puolustus-
hallinnon sisiisin toimenpitein jakamalla nykyi-
set toimintamenomaaardrahat uudella tavalla ja
delegoimalla budjettivaltaa tarvittaessa aina
joukko-osastotasolle saakka.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittida kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintddidcin ottaisi huomioon, mitd téssc
lausunnossa on esitetty.

qvist /kesk, Raimo M#honen /sd, Tuija Nurmi
/kok, Risto Penttild /muors, Mikko Pesild /kesk,
Tuija Pohjola /sd, Tuija Maaret Pykaldinen /vihr,
Pauli Saapunki /kesk ja Raimo Tiilikainen /r sek&
varajasen Jouko Jaiskelainen /skl.
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Eridva mielipide

En voi yhtyd puolustusvaliokunnan lausun-
toon valtiovarainvaliokunnalle vuoden 1997 ta-
lousarvioesityksesti niiltd osin, jotka koskevat
madrirahalisiyksid puolustusministerion hallin-
nonalalle.

Helsingissd 10 paivani lokakuuta 1996

Puolustusministerion on syytd tarkastella pe-
rusteellisesti uudelleen kaikkia materiaalihan-
kintoja ja huolehtia siiti, etteivat hankinnat vaa-
ranna toimintaa ja vihenna koulutus-, henkilds-
t0- ja rakennusmenoja.

Tuija Maaret Pykiildinen /vihr



96 VaVM 46/1996 vp — HE 103/1996 vp

SIVISTYSYALIOKUNTA

Lausunto 7/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 6

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan tydjarjestyksen 18 a §n 3 mo-
mentin nojalla sivistysvaliokunta on piittinyt
antaa lausunnon hallituksen esityksestd valtion
talousarvioksi vuodelle 1997 (HE 103/1996 vp),
joka on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan 17
paivini syyskuuta 1996.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuuitavina ylijohtaja Markku Linna, kehittdmis-
paillikké Hannele Salminen, taloussuunnittelu-
padllikkd Matti Viisdnen, opetusneuvos Jouko
Konndla, apulaisosastopdallikkd Juhani Hakka-
rainen, apulaisosastopdallikkd Heikki Madenpai,
kulttuuriasiainneuvos Pekka Pekkonen ja kult-
tuurisihteeri Kimmo Aaltonen opetusministe-
riostd, ladninkouluneuvos Helena Alhosaari La-
pin ld4ninhallituksesta, koulutustoimen johtaja
Kirsti Maensivu Rovaniemen kaupungista, pe-
ruskoulutoimen johtaja Ulla Liljestrém Tampe-
reen kaupungista, rehtori Ritva Paulin Turun
kaupungista, pddjohtaja Reijo Vihko Suomen
Akatemiasta, rehtori Aino Sallinen ja dekaani
Jorma Ekola Jyvaskyldn yliopistosta, vararehto-
ri Arto Mustajoki Helsingin yliopistosta, apu-
laisjohtaja Jorma Taskinen Tampereen yliopis-
ton tdydennyskoulutuskeskuksesta, johtaja Lee-
na Nederstom Opetushallituksesta, rehtori Au-
likki Kalalahti Alppilan yldasteelta, paddsuunnit-
telija Esko-Olavi Seppéld Valtion tiede- ja tekno-
logianeuvostosta, johtaja Matti Sinko Koulun
tietotekniikkakeskuksesta, johtaja Olli Rty
Ammattikasvatushallinnon koulutuskeskukses-
ta, johtaja Liisa Léfman Heinolan kurssikeskuk-
sesta, sivistystoimen paallikké Matti Rasila Suo-
men Kuntaliitosta, apulaisosastopaillikké Pent-
ti Aho Opetusalan ammattijarjestd OAlJ:sta, toi-
minnanjohtaja Liisa Niilola Maa- ja kotitalous-
naisten Keskus ry:std, toiminnanjohtaja Maija
nanjohtaja Leena Krohn Naisjarjestdjen Kes-
kusliitto ry:std, toiminnanjohtaja Merja Puro
Suomen Voimistelu- ja liikkuntaseurat ry:std ja
lehtori Riitta Asanti Turun yliopiston opettajan-
koulutuslaitoksesta.

Sivistysvaliokunta on keskittynyt kasittele-
maéin talousarvioehdotuksesta tutkimuksen ra-

hoitusta, opettajien tiydennyskoulutusta ja nais-
jarjestGille suunnattuja avustusméirirahoja.
Valiokunta esittdd lausuntonaan kunnioittaen
seuraavaa.

Tutkimuksen rahoitus

Hallituksen talousarvioehdotuksen mukaan
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamistoimet
suunnataan vahvistamaan hyvinvointimme pe-
rustaa, kansallista innovaatiojirjestelmiddmme
sekd kilpailukykymme teollista ja kulttuurista
pohjaa edistaviin hankkeisiin, erityisesti tieto-
ja ohjelmistotekniikan, tietoliikennetekniikan,
elektroniikan ja biotekniikan aloilla.

Yliopistot pyrkivdt tutkimuksessa kansain-
vilisesti korkeaan tasoon, erikoistuvat vahvuus-
alueilleen sekd tukevat muun muassa tutkimuk-
sen huippuyksikdiden syntymistd. Suomen Aka-
temia kohdentaa padosan tutkimusméararahois-
taan suurten korkeatasoisten tutkimushankkei-
den ja tutkimuksen huippuyksikéiden rahoitta-
miseen sekid niiden toimintamahdollisuuksien
parantamiseen. Rahoitusta suunnataan muun
muassa strategista panostusta kaipaaville aloille,
kuten uusteollistamisen kannalta keskeisille tut-
kimusaloille seka korkeakoulujen, tutkimuslai-
tosten ja yritysten vilistd tutkimusyhteistyotd
edistéviile hankkeille.

Hallitus ehdottaa tutkimusméidridrahojen
merkittavai lisdystd. TAma ndkyy ennen kaikkea
Suomen Akatemian ja Teknologian kehittdmis-
keskuksen myodntamisvaltuuksien merkittdvina
lisdyksind. Hallituksen esityksestd ilmenevin las-
kelman mukaan Suomen Akatemian ja Teknolo-
gian kehittimiskeskuksen tutkimus- ja kehitys-
tyon méadrirahojen lisdys kuluvasta vuodesta
vuoteen 1997 on 26,5 prosenttia ja yliopistolai-
toksen vastaavien madrdrahojen lisiys 4,6 pro-
senttia. Luvuista ilmenee valtion talousarvioon
ehdotetut méararahat.

Valiokunta pitda tutkimusmairiarahojen li-
sdystd valtion talousarviossa erittdin myonteise-
ni. Valiokunta pitda talousarvioehdotuksen pai-
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nopisteita perusteltuina. Asetettujen painopiste-
tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeds investoi-
da henkisiin kohteisiin ja niiden kautta koko
kansan tulevaisuuteen. Valiokunta korostaa sité,
ettd useiden innovaatioiden laajamittainen koti-
mainen hyédyntdminen edellyttad teknisen kehi-
tyksen lisaksi sosiaalisten ja kulttuuristen nakd-
kohtien huomioon ottamista. Sen vuoksi valio-
kunta yhtyy asiantuntijoiden esittdmdin siitd,
ettd ihmistd, yhteiskuntaa ja kulttuuria koske-
vien ongelma-alueiden ja nakdékulmien tulisi si-
siltyd painokkaammin tutkimusohjelmiin. Va-
liokunta pit4a tirkednd yhteisty61la luotavia pit-
kikestoisia ohjelmia, joissa otetaan huomioon
monitieteinen ndkokulma.

Opetusministeridn yhtend painopistealueena
on Ven#jia koskevien opetuksen ja tutkimuksen
toimenpideohjelmien toteuttaminen. Valiokunta
pitaa tarkednd sitd, ettd Ven#jai koskevan tutki-
muksen suotuisa méadrirahakehitys jatkossakin
turvataan.

Opettajien tdydennyskoulutus

Sivistysvaliokunta on lausunnoissaan 1/1996
vp ja 2/1996 vp kiinnittinyt huomiota opettajien
taydennyskoulutukseen. Valiokunta viittaa néis-
sd lausunnoissa esittdmiinsi kannanottoihin. Ot-
taen huomioon tdydennyskoulutuksen merkityk-
sen erityisesti nykytilanteessa sivistysvaliokunta
kasittelee tatd aihetta my0Os tdssi lausunnossa.

Valtioneuvoston hyviksymissd koulutuksen
ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittimissuunnitelmassa vuosille 1995-—2000
opettajien tdydennyskoulutus on yksi painopis-
tealue. Talousarvioehdotuksessa ehdotetaan ta-
min mukaisesti opetustoimen henkildstén tdy-
dennyskoulutukseen lisdysti. Kohderyhméni on
noin 100 000 opettajaa ja 6 000 oppilaitosten joh-
totehtivissd toimivaa rehtoria tai muuta henki-
164. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuosittain noin 10 prosenttia opettajakunnasta
on koulutuspoliittisesti merkittiviin opetustoi-
men henkiloston tiydennyskoulutuksen ohjel-
mien piirissa.

Valtion tehtiavana on huolehtia siitd tiyden-
nyskoulutuksesta, joka tukee koulutuspolitiikan
painopistealueiden toteuttamista ja vastaa kou-
lutuspoliittisista uudistuksista johtuviin koulu-
tustarpeisiin. Sen sijaan vastuu opetushenkilos-
ton ammattitaidon yleisestd ajan tasalla pitdmi-
sestd on opettajalla itsellddn ja hénen ty6nanta-
jallaan. Valiokunta pitda valttimattdmini, ettd

13 260742

kunnat tydnantajina luovat riittavat edellytykset
tdydennyskoulutukseen osallistumiselle.

Opettajan tyo edellyttda elinikaisen oppimisen
toteuttamista siten, etti tydssd oppiminen ja hy-
vin suunnitellussa ja toteutetussa tidydennyskou-
lutuksessa opiskelu integroituvat jatkuvaksi ke-
hittymiseksi. Opettajan ammatti edellyttda jat-
kuvaa uudelleenkoulutusta ja ajantasaista yh-
teiskunnallista tietoutta etenkin nuorten elamais-
td ja yhteiskunnan muutoksista. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan opettajien tiyden-
nyskoulutus ei kaikilta osin toteudu tyydyttavas-
ti nykymenetelmilld. Myds koulutukseen lihet-
tdmisestd ja osallistumisesta puuttuu monissa
kunnissa kokonaisvaltainen ote ja suunnitelmal-
lisuus. Sen vuoksi tulee tehdd kokonaisohjelma
pdamadrand tdydennyskoulutustarpeiden koor-
dinointija tunnistaminen, korkeatasoisen koulu-
tuksen saatavuuden turvaaminen niin alueellises-
ti kuin kielellisesti ja oppilaitosten sitouttaminen
tdydennyskoulutukseen pysyvisti. Myos verkos-
tumista tulee edistaa.

Taydennyskoulutuksen tulee olla riittivan
pitkdkestoista, jotta se on vaikuttavaa. Se tulee
rakentaa opettajan tydhon ja tydaikaan luontai-
sesti kuuluvaksi. Valiokunta pitdi tarkoituksen-
mukaisena, etti opettajien ja oppilaitosten joh-
don lisdkoulutus on padsddntdisesti vahintaan
kolmen opintoviikon laajuista. Laajuudet vaih-
televat lisikoulutuksen tavoitteiden mukaan.

Oppilaiden yhid ongelmallisemmat eliméin-
urat, lisddntyvé syrjidntyminen sekd yhteiskun-
nallisen tilanteen vaikeasti ennakoitavat muu-
tokset edellyttivit opettajilta entistd parempaa
yhteiskunnallista ja psykologista asiantuntemus-
ta sekd vuorovaikutustaitoja. Opettajien perus-
koulutus- ja tdydennyskoulutusohjeimiin tulisi
lisatd sellaisia osia, jotka antavat tietoa nuorten
elamidnurien muotoutumisesta seki lasten, ai-
kuisten ja perheiden elinoloista. Nailla sisalto-
alueilla opettajien tiydennyskoulutusta tulisi to-
teuttaa yhdessd muiden sektoreiden kanssa.

Kullekin opettajalle voisi tarpeen mukaan
raataloida koulutus- ja kehittymisohjelman, jon-
ka toteutuksesta koulu voisi pitkille itse padttia
kayttden hyviksi niitd koulutuspalveluja, joita
eri tahot tarjoavat.

Vatiokunnan saaman selvityksen mukaan yk-
sildtavoitteinen Professional Development -kou-
lutus eli PD-koulutus on saavuttanut eri oppilai-
tosten opettajien keskuudessa suuren suosion.
Opetusministerion teettimassa selvityksessi eh-
dotetaan, ettd PD-koulutus kytketaan yliopisto-
jen perus- tai jatkokoulutukseen. Valiokunnan



98 VaVM 46/1996 vp — HE 103/1996 vp

mielestd tima ehdotus on myodnteinen siind mie-
lessd, ettd se ehka parhaiten turvaisi ajanmukai-
simman ja korkeatasoisimman tiedon. Samalla
valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd tillainen
menettely sulkisi pois erdét opettajaryhmat, ku-
ten erddt ammatillisten oppilaitosten opettaja-
ryhmit. Ehdotukseen liittyvien erdiden epékoh-
tien vuoksi valiokunta katsoo, etti asiaa tulisi
vield perusteellisesti harkita ja etsid mahdollisim-
man tyydyttdva ratkaisu. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan onnistuneena on pidetty
myds koulukohtaista PD-koulutusta, jossa tie-
tyn koulun opettajistosta valtaosa osallistuu
koulutukseen ja kykenee néin yhteistoiminnalli-
sesti kehittimadan sekd omaa ammattitaitoaan
ettd kouluyksikkonséd toimintakulttuuria. Erdat
asiantuntijat ovat esittdneet myos ns. karkiopet-
tajamallia.

Opettajien psyykkisten, sosiaalisten ja fyysis-
ten voimavarojen yllapitdmiseksi ja parantami-
seksi tulee yllapitdd tehokasta ja toimivaa kun-
toutusjdrjestelmaa sekd kehittdd uusia innovatii-
visia koulutusmuotoja, joissa erityisend tavoit-
teena on opettajien persoonallisen kasvun edisté-
minen.

Koulutuksen kehittimisen tueksi tarvitaan
laajaa johtamiskoulutuksen ohjelmaa, jonka ta-
voitteena on koulu- ja kuntakohtaisen kehitti-
mistydn parantaminen ja uusien toimintatapojen
luominen. Johtamiskoulutukseen liittyen tulisi
toteuttaa myos tyOyhteisodn koulutusta.

Valiokunta pitdd valttAmattdmind nopeiden
ratkaisujen aikaansaamista opetusalan virka- ja
tydehtosopimusten muuttamiseksi siten, ettd
opettajien opetus- ja tydvelvollisuus saadaan
joustavaksi.

Sen vuoksi valiokunta edellyttiid, etté
hallitus ryhtyy selvittimddn mahdolli-
suuksia siirtyd opettajien osalta koko-
naistydaikaan.

Yhtend mahdollisuutena opettajien tiyden-
nyskoulutuksen onnistumiseksi on esitetty sen
liittdmistd opettajien peruskoulutukseen eli ns.
kotiyliopistomallia. Tassa jarjestelméssi yhteys
sithen yliopistoon, jossa perustutkinto on suori-
tettu, sdilyy. Valiokunnan mielestd timan mallin
mahdollisuudet tulisi pikaisesti tutkia.

Opettajien tyoharjoittelua tydelamassa tulisi
lisata ja edistdd opettajien tdydennyskoulutuk-
sen ja tydelaman yhteistydta.

Helsingissd 11 piivina lokakuuta 1996

Suomalaisen koulujirjestelmén kehittimisen
ja opiskelun tason kohottamisen kannalta ovat
opettajankouluttajat avainasemassa. Valiokunta
pitdd vilttdimattdmand, ettd myds opettajankou-
luttajille taataan jatkuvat tdydennyskouluttau-
tumismahdollisuudet. Tdma on erityisen tarkeda
myss sen vuoksi, ettd heidin mahdollisuutensa
palkalliseen opintolukukauteen on ollut viime
vuodet jaddytettyna.

Naisjiirjestojen valtionavustukset

YK:n naisten syrjinnén poistamista koskevan
yleissopimuksen, ns. CEDAW-sopimuksen 7 ar-
tiklan mukaan tulee pyrkid varmistamaan nais-
ten osallistumista julkiseen eldmédn liittyvien
kansalaisjarjestdjen kautta. Esimerkiksi kotita-
lousneuvontajirjestdille  suunnattuja valtion-
avustuksia on kuitenkin valtion viime vuosien
talousarvioissa vdhennetty. Niin ollen naisten
osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi ei
ole ryhdytty riittdviin toimenpiteisiin. Valiokun-
ta kuitenkin huomauttaa, etta naisjarjestdjen toi-
minta monella tavoin tavoittaa hyvin laajat kan-
salaispiirit ja on siten merkittivd osa vapaata
kansalaistoimintaa. Esimerkiksi Naisjirjestdjen
Keskusliittoon kuuluu 55 suomalaista naisjarjes-
tod, joiden yhteinen jasenmadra on noin 530 000.
Monet naisjdrjestot, kuten esimerkiksi martta-
jirjestdt, maa- ja kotitalousnaiset sekd naisten
lilkuntajarjestot, ovat tehneet lamavuosina tir-
kedd tyotd erityisesti nuorten keskuudessa.
Namad jarjestot tavoittavat juurilaajat yhteiskun-
nan murroksessa eldvdt ja siitd mahdollisesti
myds kirsivat ihmiset.

Valiokunta pitda valttdmittdmaina, ettd val-
tiovarainvaliokunta harkitsee naisjirjestdjen
valtionavustuksen lisddmista ensi vuoden talous-
arvioon. Tdman lisaksi valiokunta pitiad valtta-
mittdmand, ettd pikaisesti selvitetddn, miten
naisjarjestéjen toimintaedellytykset pysyvisti
turvataan,

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintoddn ottaisi huomioon, mitdi tdssd
lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Irina Krohn /vihr, Jaakko
Laakso /vas, Annika Lapintie /vas (osittain),
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Kalevi Olin /sd (osittain), Paivi Risianen /skl,
Aino Suhola /kesk, Side Tahvanainen /sd, Han-
nu Takkula /kesk, Irja Tulonen /kok (osittain),
Anu Vehvildinen /kesk ja Ulla-Maj Wideroos
(osittain).

Eridvid mielipiteiti

Sivistysvaliokunnan lausunnossa ei ole riittd-
visti kiinnitetty huomiota valtion talousarvioesi-
tyksen kokonaisvaikutukstin, erityisesti yleissi-
vistavan koulutuksen alueellisesti tasa-arvoisen
toteutumisen kannalta. On huomattava, ettd
myds tdydennyskoulutukseen osallistuminen
edellyttaa asianmukaisia sijaisjirjestelyja ja siten
tyOnantajan sitoutumista ja taloudellista panos-
tusta koulutukseen. Kuntien taloudellisissa ti-
lanteissa on merkittdvid eroja, mikd voi kaytdn-
nossi aiheuttaa alueellista eriarvoisuutta tiyden-
nyskoulutuksen toteutumisessa. Talousarvioesi-

Helsingissd 11 paivdni lokakuuta 1996

I

tykseen sisdltyvét kuntien valtionosuusleikkauk-
set heikentavit edelleen useiden kuntien mahdol-
lisuuksia pitad ylla tasokasta yleissivistivaa kou-
lutusta, jonka erdini edellytykseni on juuri tay-
simittaisena toteutuva opettajien tiydennyskou-
lutus.

Muilta osin yhdyn valiokunnan lausuntoon,
joka rajoittui kisittelemdin valtion talousarvio-
esityksessd vuodelle 1997 tutkimuksen rahoitus-
ta, opettajien tiydennyskoulutusta ja naisjarjes-
tojen valtionavustuksia.

Piivi Riéséinen /skl

Mielestimme valiokunnan lausunnossa olisi
pitinyt ottaa kantaa seuraaviin kysymyksiin,
joilla on suuri merkitys yleissivistavin koulutuk-
sen — opetuksen ja oppimisen — tulevaisuuden
edellytysten fuomiselle.

1) Ylimitoitetut valtionosuusleikkaukset vaa-
rantavat perusopetuksen tasa-arvoisuuden ja
saatavuuden

Suomen suuri vahvuus on ollut nuorten suh-
teellisen tasa-arvoiset edellytykset hakeutua kiin-
nostustaan ja kykyja&n vastaavaan koulutuk-
seen. TAma4 on ollut Suomen hyvinvointikehityk-
sen perustekijd ja merkittdva vahvuus.

11

Nyt tdmd vahvuus on vakavasti uhattuna.
Hallituksen ylimitoitetut valtionosuusleikkauk-
set uhkaavat perusopetuksen tasa-arvoisuutta ja
asettavat kunnat eriarvoiseen asemaan.

Hallitus paitti tulevien vuosien kuntien val-
tionosuusleikkauksista jo hallitusohjelman yh-
teydessd. Siksi lisdleikkaukset ovat olleet odotta-
mattomia yllatyksia, jotka vaikeuttavat kuntien
toimintojen sopeuttamista dkkindisiin tilantei-
siin ja vaikeuttavat pitkajanteista taloussuunnit-
telua. Lisdleikkauksien lisdksi vuoden 1997 alus-
ta toteutettavan valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessd yksikkohintoja leikataan kustannuspoh-
jaan verrattuna yli 2 miljardilla markalla, kun



100

kustannuspohjavuoden 1995 mukaisia kustan-
nuksia alennetaan vuoden 1996 laskennallisten
yksikkohintojen tasolle. Toimenpiteen vaikutus
on lopputulokseltaan sama kuin valtionosuuk-
sien suora leikkaus.

Hallitus on toteuttamassa vuosina 1996—
1999 yhteensi 8 500 miljoonan markan suuruiset
kuntien valtionosuuksien leikkaukset ja verotu-
lojen muutokset. Talld linjalla myds koulutus
valitettavasti joutuu ylisuurten sdéstdjen koh-
teeksi. Kuntaliiton mukaan valtionosuusleik-
kaukset heikentdvitkin opetuksen kehittamisen
karkihankkeiden kaytinnon toteutusta.

Aikaisemmat koulusiistdt ovat jo johtaneet
luokkakokojen suurenemiseen, materiaalihan-
kintojen supistamiseen, henkilokunnan lomau-
tuksiin ja henkiloston mairdn vdhentdmiseen.
Uudet leikkaukset uhkaavat kohdistua koko-
naan varsinaiseen opetustyohdn. Opetuksen pe-
rusrakenteet ja koulutuksen tasa-arvoisuus ovat
nyt suuressa vaarassa.

Mielestimme valtionosuusleikkaukset olisi
tullut toteuttaa siten, ettei niilld vaaranneta pe-
ruspalvelujen — kuten koulutuksen — toteutta-
misen edellytyksii.

2) Kaikkien alle 20-vuotiaiden itsendisesti asu-
vien opiskelijoiden opintotuki paremmaksi

Ahon hallituksen aikana aloitettiin opintotu-
kijarjestelman uudistaminen. Opintorahan tasoa
nostettiin tuntuvasti, samalla kun lainajéirjestel-
ma muuttui markkinakorkoiseksi. Toimenpitei-
den taustalla oli pyrkimys ehkiistd opiskelijoi-
den liiallista velkaantumista. Opintotukiuudis-
tusta on tarpeen jatkaa. Keskusta onkin toistu-
vasti esittdnyt opintotuen ongelmakohtien kor-
jaamista alle 20-vuotiaiden osalta.

On hyvi, ettd hallitus lopulta 1ahti korjaa-
maan alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden asemaa.
Hallituksen esityksen mukaan tdysimddrdinen
opintotuki ulotetaan elokuun 1997 alusta itsendi-
sesti asuviin 19-vuotiaisiin ja vuotta mydhemmin
18-vuotiaisiin.

Keskustan reilu vuosi sitten esittamalia mallil-
la kaikkien alle 20-vuotiaiden itsenéisesti asuvien
opiskelijoiden opintoraha olisi nostettu vanhem-
pien opiskelijoiden tasolle 1.8.1997 alkaen. Tama
malli on vielakin mahdollista toteuttaa.

Valitettavaa on, ettd kisiteltdvina oleva esitys
ei milldan tavoin korjaa Lipposen hallituksen
vuonna 1995 tekemida huomattavaa opintotuki-
leikkausta.

Hallituksen tekemit leikkaukset opiskelijoi-
den perusturvaan lisasivat opiskelijoiden vel-
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kaantumista ja loivat paineita kuntien toimeen-
tulotukeen. Leikkaukset vdhensivat koulutuk-
seen hakeutumiseen kannustavuutta, koska
tyottdmyysturvan ja opintorahan ero suureni.
Siksi niin opiskelijan kuin yhteiskunnankin etu
on, ettd vuoden 1997 alusta opintoraha palautet-
taisiin vuoden 1995 alun tasolle. Koska tyotto-
myyden aikaista koulutustukea ollaan kehitta-
massi, olisi oikeudenmukaista, ettd myos paitoi-
misten opiskelijoiden opintotukea parannetaan.

Mielestimme eduskunnan olisikin perusteitua
hyviksya Keskustan eduskuntaryhmin jattima
talousarvioaloite, mika tarkoittaisi sitd, ettd
1.8.1997 alkaen palattaisiin leikkauksia edelti-
neelle opintorahan tasolle. Kustannusvaikutus
vuodelle 1997 olisi talloin 70 milj. mk. Aloitteen
hyviaksyminen tarkoittaisi lisdksi sitd, ettd
1.8.1997 alkaen muualla kuin vanhempien luona
asuvien alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden opinto-
raha nostettaisiin samalle tasolle vanhempien
opiskelijoiden kanssa. Kustannusvaikutus ensi
vuodelle ofisi taliéin 20 milj. mk.

3) Opintososiaalisista heikennyksistd luovut-
tava

Hallituksen esitys ammatillisissa kouluissa ja
lukioissa opiskelevien opintososiaalisten etujen
heikentdmiseksi on uusi vakava isku erityisesti
syrjaisten alueiden nuorten opiskelumahdolli-
suuksien kannalta. Oppilaat ovat menettaméassi
ilmaiset asuntolapaikat ja joutuvat maksamaan
paasaantoisesti noin 33 prosentin omavastuun,
Alle 18-vuotiaiden osalta omavastuu saattaa olla
vield suurempi vanhempien varallisuudesta riip-
puen. Tillainen opintososiaalinen heikennys
saattaa johtaa sithen, ettd koulujen maksuttomat
ja valvotut oppilasasuntolat perinteisessd muo-
dossaan loppuvat. Tahdn saakka vanhemmat
ovat voineet turvallisin mielin ldhettda lapsensa
toisen asteen koulutukseen, kun kouluilla on ol-
lut valvottu asuntola, jossa jirjestetddn monen-
laista vapaa-ajan ohjelmaa. Erityisesti haja-asu-
tusalueilla ilmainen ja valvottu opiskelija-asun-
tolajarjestelmd on edistinyt koulutukseen ha-
keutumista.

Hallitus on antanut esityksen myds lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden
koulumatkatuesta. Tukea maksetaan paivittai-
sestd koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin.
Opiskelupaikkakunnalia asuvien kotimatkoihin
viikonloppuisin ei valitettavasti tukea ole tulossa.

Koulumatkauudistus on parantamassa niiden
opiskelijoiden tukea, joiden koulumatkoja ei ny-
kyisin lainkaan tueta. Samanaikaisesti kuitenkin
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joidenkin koulumatkaetuudet heikkenevét ny- Edella esitetyn pohjalta esitimme kunnioitta-

kyisesta. Lisaksi omituista on, ettd tuki makse-  vasti,

taan pienempéna sielld, missd ei ole kaytettivissd

joukkoliikennettd tai koulun jirjestdmid kulje-

tuksia. Tamédkin muutos kohtelee kaltoimmin mioon tdssd eridvdssd mielipiteessd esite-

harvaanasuttujen seutujen nuoria. tyt nitkdkulmat késitellessddin valtion ta-
Mielestimme niin opiskelijoiden asuntola- lousarvioesitystd vuodelle 1997.

paikkoihin kuin koulumatkatukiin esitetyistd

heikennyksisti tulee luopua.

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi huo-
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Ossi Korteniemi /kesk Hannu Takkula /kesk
Aino Suhola /kesk Anu Vehvilidinen /kesk



102 VaVM 46/1996 vp — HE 103/1996 vp

TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 13/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Liite 7

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispédésihteeri on kirjeellaan
17 paivalta syyskuuta 1996 saattanut edus-
kunnan tydjarjestyksen 18 a §n 3 momentista
ilmenevissa tarkoituksessa tydasiainvaliokun-
nan tietoon eduskunnan paitdspoytikirjanot-
teen hallituksen esityksestd 103/1996 vp valtion
talousarvioksi vuodelle 1997. Valiokunta on
paattinyt kokouksessaan 20.9.1996 antaa asias-
ta lausunnon valtiovarainvaliokunnalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuuitavina tydministeri Liisa Jaakonsaari, kans-
liapaallikkd Pertti Sorsa, neuvotteleva virkamies
Raila Kangasperko ja osastopdallikké Anssi
Paasivirta tyOministeridstd, neuvotteleva virka-
mies Juha Méantyvaara ja opetusneuvos Hannu
Sirén opetusministeriostd sekd apulaisosasto-
paillikét Aino Inkeri Hansson, Raimo Ikonen ja
Matti Toiviainen sosiaali- ja terveysministerids-
ta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta on kisittelyssaan keskittynyt tyo-
ministerién hallinnonalalta tyévoiman koulu-
tukseen, opetusministeridon osalta ammatilliseen
koulutukseen ja sosiaali- ja terveysministerion
osalta tyottomyysturvaan ja sen yhteensovitta-
miseen koulutuksen kanssa. Lisaksi valiokunta
on kisitellyt ndiden ministerididen keskinaista ja
muiden tahojen kanssa tapahtuvaa yhteistoimin-
taa.

Tyo6ttomyyden kokonaiskustannuksista ei ole
saatavissa yksityiskohtaista arviota. Kustannus-
ten on arvioitu olevan noin 35—40 miljardin
markan suuruusluokkaa vuodessa, mutta arvio
on pitkélti arvostuksenvarainen asia. Yhdessi
valtion talousarvioesityksessd tyottdmyyden
hoitoon ehdotettujen rahaméairien kanssa arvioi-
tu summa osoittaa tydttomyyden kansantalou-
dellista vaikutusta ja asettaa vaatimuksia tydtto-
myyden hoitoon kiytettdvien varojen tehok-
kaaksi kohdentamiseksi. Valiokunnan mielesti

tyottomyyden kokonaiskustannukset tulee tut-
kia ja sen pohjalta arvioida, miten tydttémyyden
hoitoon kaytettdvit varat voidaan nykyisti te-
hokkaammin kohdentaa.

Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmis-
ohjelman mukaan valmistelussa on arvioitava
lainsdiddinndn erityyppiset suorat ja epasuorat
vaikutukset kohderyhmittdin. Arvioinnissa on
otettava huomioon paitsi julkisyhteiséille myo6s
eri kansalaisryhmille ja elinkeinoelimalle aiheu-
tuvat vaikutukset samoin kuin ymparistdvaiku-
tukset. Kustannukset ja muut taloudelliset vai-
kutukset on arvioitava markkaméériisind. Jos
tAma ei ole mahdollista, on arvioitava vihintdin
niiden suuruusluokka. Lain voimaantulon jil-
keen on seurattava lain vaikutuksia ja tarpeen
vaatiessa on valmisteltava ehdotuksia epdkoh-
tien poistamiseksi.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota huo-
mattaviin puutteisiin taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa, toimenpiteiden tehokkuuden seu-
rannassa ja tietojen antamisessa eduskunnalle.
Hallituksen esityksissé ei arvioida lainsdadin-
ndén vaikutuksia riittdvésti. Erityisesti eri hal-
linnonalojen lainsddddnnén yhteisvaikutusten
arviointi on puutteellista.

Yhteistyé

Valiokunta on saanut selvityksen ty$-, opetus-
sekd sosiaali- ja terveysministerion vilisestd yh-
teistyostd. Ministerididen edustajat totesivat it-
sekin, ettd yhteistyota on syyta parantaa. Yhtena
esimerkkind mainittiin tyottomien omaehtoiseen
pitkdaikaiseen koulutukseen liittyvdt ministe-
rididen viliset nakemyserot. Valiokunta katsoo,
ettd erityisesti yhteistyon sisiltod on parannetta-
va. Yhteistyd on ulotettava koskemaan jokaista
tasoa ratkaisevasti tydllisyyttd edistdvien toi-
menpiteiden 6ytdmiseksi. Tyollisyyden hoito ja
erityyppisen ammatillisen koulutuksen yhteen-
sovittaminen edellyttid ministerididen hsdavin
keskiniisti sekd kuntien, oppilaitosten, elinkei-
noelimén ettd tydmarkkinajirjestdjen ja muiden
etujarjestéjen kanssa tehtdvid yhteistyota.
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Viime kevdana tydmarkkinatuesta annettua
lakia muutettiin siten, ettid 20—24-vuotiaiden oi-
keutta tydomarkkinatukeen rajoitettiin. Samassa
yhteydessd tydttomyysturvalain  muutoksella
nostettiin niin sanottu lisapédivarahaoikeuteen
oikeutettujen henkildiden ikdraja 57 vuoteen.
Tassd yhteydessa tydmarkkinatuen ulkopuolelle
jaaville turvattiin koulutus-, tySharjoittelu- tai
muu tyollisyyttd edistivd toimenpide. Vastaa-
vasti lisipéivdoikeuden ulkopuolelle jadvit paa-
sevit tyollistymistd edistdvddn koulutukseen tai
kuntoutukseen, ja viime kidessa kunnille on ase-
tettu tyollistdmisvelvoite 10 kuukauden ajaksi.
Esimerkiksi ndmé toimenpiteet onnistuvat ai-
noastaan eri tahojen viliselld kiintedlld yhteis-
tyolld. Yhteisty6 vihentdd myds vastuiden epéd-
asianmukaista siirtAmista viranomaiselta toiselle
tai valtion ja kuntien kesken.

Ammatillinen koulutus

Tuotanto- ja tydelimin nopea muuttuminen
ja korkea ty6ttomyys ovat aiheuttaneet muutos-
paineita ammatilliselle koulutukselle. Integroitu-
minen Euroopan yhteismarkkinoihin on aiheut-
tanut puolestaan sen, ettd jotkut aikaisemmin
kiytetyistd teollisuuspoliittisista keinoista eivit
ole endd sallittuja ja teollisuuspolitiikan sisdltda
ja painopistealueita on jouduttu arvioimaan uu-
delleen. Seurauksena on ammatillisen koulutuk-
sen merkittivyyden lisddntyminen tydvoima- ja
teollisuuspolitiikan osa-alueena. Tutkimuksen ja
tuotekehityksen merkitystd reaalisena kilpailu-
etuna on perinteisesti korostettu, mutta yleisen
ammatillisen koulutustason nostamisella on ar-
vioitu saavutettavan kestdvampid tuloksia. Kan-
santalouden kannalta koulutusinvestoinnit ovat
osoittautuneet kannattaviksi ja ne ovat tuotol-
taan yleensi reaali-investointeja parempia. Tyo-
voiman ammattitaito ja osaaminen ovat erityisen
tarkeitd teknologiaintensiivisilld aloilla, joissa
yritysten kilpailukyky perustuu laatuun, kor-
keaan tuottavuuteen ja edistyksellisen tekniikan
kayttdoon. Suomalaisten tuotteiden markkina-
osuuden nostaminen koti- ja ulkomaisilla mark-
kinoilla edellyttdd maararahojen suuntaamista
tehokkaaseen vienninedistimiseen ja markki-
nointi- ja vientikoulutukseen. Tulevaisuudessa
julkisen vallan keskeisend tehtdvind on koulute-
tun ja ammattitaitoisen tydvoiman riittdvin tar-
jonnan turvaaminen.

Ammattikoulutus on valtion talousarvioesi-
tyksen mukaan vuonna 1997 mairéllisesti varsin
korkealla tasolla. Erityisesti tydvoimapoliittinen

ja ammatillinen aikuiskoulutus ovat keskeisid
aktiivisen tyévoimapolitiikan keinoja. Vanhem-
pien henkildiden ammatillinen koulutus on tir-
kedd, koska ikdluokkien koulutuserot ovat var-
sin suuret ja ns. suurten ikdluokkien pysyminen
tyomarkkinoilla ja ennenaikaisen eldkkeelle jaa-
misen estdminen edellyttivit aktiivisia toimenpi-
teitd. Hallitus on asettanut selvitysmiehet valmis-
telemaan ehdotuksen ammatilliseen aikuiskou-
lutukseen liittyvistd ns. koulutusvakuutuksesta,
ja talousarvioesityksessd ehdotetaan jirjestel-
min kidyttdonottoa varten 300 milj. mk. Valio-
kunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja kiirehtii
uudistuksen toteuttamista mahdollisimman no-
peasti. Koulutuksen voimakas lisidminen ei saa
johtaa laadun heikkenemiseen ja koulutukseen,
joka ei paranna tyonhakijoiden tyollistymismah-
dollisuuksia. Saadun selvityksen mukaan koulu-
tuksen laatua ja tuloksellisuutta seurataan mm.
tyollisyysvaikutusten avulla.Valiokunnan saa-
mat tiedot varojenkadytdn seurannasta ja toimen-
piteiden tuloksellisuudesta ovat olleet varsin
yleisluonteisia ja jossain méérin toisistaan poik-
keavia. Arviointijirjestelméa on kehitettavi ny-
kyistd tdsmallisemmaksi ja padtdksentekoa pa-
remmin palvelevaksi. Eduskunnan budjettival-
lan kannalta on olennaista, ettd eduskunnalla on
kaytettdvissadn oikea-aikaisesti riittdvan yksi-
tyiskohtaiset tiedot varojen kaytdsti ja saavute-
tuista tuloksista.

Tyollisyyslain perusteella alueellisia tyotto-
myyseroja tasataan maararahojen kohdentami-
sella. Valiokunta kiinnitt4aa huomiota siihen, etti
erailla alueilla tyottémien absoluuttinen luku-
miard on huomattavan suuri. Mairarahojen
suuntaamista on syyta tarkastella uudelleen, jos
absoluuttisen ja suhteellisen tyottdomyyden ai-
heuttamat epékohdat ovat rinnastettavissa toi-
siinsa. Lisaksi alueellisena ndkokohtana olisi
huomioitava tyoéllistimistoimenpiteiden vaikut-
tavuus ja merkitys alueen taloudelle.

Talla hetkelld my0s koulutettujen henkildiden
tyottdmyys on korkealla tasolla. Sithen ovat osit-
tain syyna rakenteelliset tekijat. TyGelamén vaa-
timukset ovat muuttuneet niin nopeasti, etti joil-
lakin aloilla on samanaikaisesti sekd tyovoima-
pulaa ettd tyottdomyyttd. Koulutusjirjestelman
on ollut vaikea ennakoida riittdvin tarkasti tyo-
elamin tarpeita.

Ammatillista koulutusjarjestelmaé ja opetus-
suunnitelmia ollaan parhaillaan uudistamassa.
Keskeisid tavoitteita ovat tydelamén tuntemuk-
sen parempt hyvaksikaytto ja paddtosvallan siirta-
minen alaspéin, erityisesti oppilaitosten yllipiti-
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jille. Koulutuksen sisélté pyritddn sovittamaan
aikaisempaa paremmin tydeldmén vaatimuksiin
jakoulutusjirjestelmén valittomid yhteyksia tyo-
ja elinkeinoelaméén tiivistetidn. TySharjoittelu,
jonka osuus koulutuksesta lisddntyy, on entistd
tarkeimpi osa ammatillista koulutusta. Valio-
kunta pitdd uudistuksia erittdin tarpeellisina,
koska koulutustarjonta ja ammattitaitoisen tyo-
voiman kysynti eivit ole parhaalla mahdollisella
tavalla kohdanneet. Julkisuudessa teollisuuden,
tyonantajien ja tyontekijajarjestdjen edustajat
ovat ilmaisseet huolestuneisuutensa samanaikai-
sesta ty0ttomyydesta ja ammattitaitoisen tydvoi-
man riittivyydesti. Koulutusjérjestelmaa on ke-
hitettiva edelleen siten, ettd alueelliset tarpeet
tulevat otetuiksi huomioon. Hyvin lopputulok-
sen saavuttaminen edellyttid kaikkien asian-
osaisten tahojen kiinteAd yhteisty6ta eri tasoilla.

Ammatillisen koulutuksen jarjestimisessi on
otettava huomioon elinkeino- ja yritysrakenteen
muutokset. Yritykset hankkivat enenevissi
médérin palveluita ja alihankintatoimituksia toi-
siltaan. Yha suurempi osa tyontekijoista tyos-
kentelee pienissa ja keskisuurissa yrityksissa, ja
itsensi tyollistiminen on lisdantynyt. On paran-
nettava nykyisid ja etsittiva uusia tyoelamaa ja
koulutusta yhdistidvid toimintamuotoja. Oppiso-
pimuskoulutusta ollaan lisidméssa sekd nuori-
soasteen ettd aikuisten ammatillisena perus- ja
lisdkoulutuksena ja vuoden 1997 tavoitteeksi on
asetettu 19 500 koulutuspaikkaa. Valiokunta pi-
tdd kehitystd oikeansuuntaisena. Kansainvélis-
ten kokemusten perusteella voidaan odottaa,
ettd oppisopimuskoulutus edesauttaa koulutus-
jarjestelmén laadullista kehittdmisti ja helpottaa
henkildiden siirtymistd koulutuksesta tydela-
maén.

Valiokunta korostaa harjoittelun ja oppisopi-
muskoulutuksen tirkeyttd pienissd ja keski-
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn ovat valiokun-
nassa ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk
(osittain), jasenet Anne Huotari /vas (osittain),
Kari Kantalainen /kok, Kydsti Karjula /kesk
(osittain), Hannu Kemppainen /kesk (osittain),
Anne Knaapi /kok (osittain), Paula Kokkonen
/kok, Pirkko Peltomo /sd, Riitta Prusti /sd (osit-
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suurissa yrityksissd, koska siten tutustutaan tyo-
ja yritysymparistdon, jonka osuus tyopaikkojen
tarjonnasta tulevaisuudessa lisidntyy. Uudistus-
ten onnistuminen edellyttid ammatillisten kou-
lutuslaitosten opettajien valmiuksien paranta-
mista ja taloudellista osallistumista yrityksille ai-
heutuviin kustannuksiin. Oppisopimuskoulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset vihentdvit
nykyisin pienten ja keskisuurten yritysten osallis-
tumismahdollisuuksia. Osallistumista voidaan
kehittid siten, ettd lisitdan oppisopimustoimis-
tojen resursseja ohjaavien toimintojen tehosta-
miseksi pienten ja keskisuurten yritysten tarpei-
siin. Toimenpiteet on ndhtdva yhté aikaa yritys-
toimintaa tukevina toimina ja ammatillisen kou-
lutuksen kehittimisend. Yritysten osallistumi-
nen koulutusjérjestelmén kehittamiseen, paatok-
sentekoon ja koulutukseen edesauttaa ammattiin
valmistuneiden henkildiden nopeaa tyodllistymis-
t4 sekd uusimman osaamisen hyodyntamista yri-
tyksissi.

Tamin lisdksi valiokunta pitda tarkein, ettd
perustettavaksi ehdotettujen tydvoima- ja elin-
keinokeskusten alueellinen riittdvyys ja katta-
vuus selvitetddn.

Valiokunta esittai,

ettd valtiovarainvaliokunta edellyttdisi,
ettd kaikkiin hallituksen esityksiin sisdlly-
tetddin arvio esityksen tyollisyysvaikutuk-
sista.

Edelli esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintoddn ottaisi huomioon, mitd tissd
lausunnossa on esitetty.

tain), Heikki Rinne /sd (osittain), Outi Siimes
/kok (osittain), Raimo Tiilikainen /r (osittain),
Maija-Liisa Veteldinen /kesk (osittain), Marja-
Leena Viljamaa /sd (osittain), Pertti Virtanen
fevir (osittain) ja Jorma Vokkolainen /vas (osit-
tain) sekd varajdsenet Johannes Koskinen /sd
(osittain), Esa Lahtela /sd (osittain), Tauno Peh-
konen /ski (osittain) ja Eila Rimmi /vas (osittain).
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Eridvi mielipide

Tydasiainvaliokunta on pitdytynyt valtion ta-
lousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle
antamassaan lausunnossa varovaisiin kannanot-
toihin ja rajoittanut ne koskemaan ldhinnd
koulutuskysymyksid. Sindnsa koulutusta koske-
vien asioiden esille ottaminen ja huomion kiinnit-
tAminen eri viranomaisten vélisen yhteistydn pa-
rantamiseen on tarpeellista. Oikein on myds ko-
rostaa koulutustarpeiden muuttumisen liittymis-
td elinkeinoeldmaén ja yhteiskunnan muuhun ke-
hitykseen.

Mielestimme viimeksi mainittu niakékulma
olisi tullut ottaa esille vield voimakkaammin.
Lausunnosta ei kiy riittdvasti ilmi, miten suures-
sa murroksessa koko yhteiskunta ja tydelama
ovat. Murros edellyttda laaja-alaisia reformeja
paitsi koulutuksen piirissd myds monissa muissa
tydeldman ja yhteiskunnan rakenteissa. Ei riita,
ettd todetaan tyottdmyyden kustannusten ole-
van 35—40 miljardia vuodessa. IThmettelemme,
ettd hallitus on luopunut tavoitteesta puolittaa
tyottomyys ja ettd tydasiainvaliokuntakaan ei
endd nidytd korostavan ja pitdvin kiinni siita.
Mielestimme tésta tavoitteesta ei saa tinkid.

Valiokunnan tehtdvdnd on etsid aktiivisesti
keinoja ty6ttomyyden merkittdviksi vihentami-
seksi. Tyoministerion hallinnonalalle kuuluvia
asioita ovat tyOvoimapoliittisen koulutuksen
ohella tydeldimén uudistamiseen liittyvit kysy-
mykset. Erityisesti on otettava huomioon, ettd
tyoelamad koskeva lainsdddanto palvelisi pienen
ja keskisuuren yritystoiminnan kehittymisti, mi-
hin tyottdmyyden alentamiseksi kohdistuvat
suurimmat odotukset. Pienyritystoiminnan tulee
tistd syystd olla hallituksen erityisessé suojelus-
sa.
Olisi perusteellisesti arvioitava my®ds perinteis-
ten tyollisyyspoliittisten keinojen seki tutkimus-
ja kehittdmispanostuksen osuuksia ja painotta-
mista valtion talousarviossa. Tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jadvien asemaa ei mielestimme voi
jattda huomiotta.

Helsingissd 11 paivana lokakuuta 1996

Armas Komi /kesk
Maija-Liisa Vetelidinen /kesk

Valtiosihteeri Rauno Saaren seurantaryhmin
raportissa, joka koskee hallituksen ty6llisyysoh-
jelman toteutumista, todetaan, ettd tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden volyymi on viritetty 44-
rimmilleen. Arvio on mielestaimme oikea. Nyt
ollaan tilanteessa, jossa erilaisten valtion varoin
tai avustuksin jarjestetyilld tilapaistoilia tai tois-
tuvilla koulutusjaksoilla ei kyetd tyollisyyttda
enempdd parantamaan. Tilanne johtaa jossain
madrin myo6s tydmarkkinoiden vairistymiseen.

Valtion aluehallintouudistukseen liittyy tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten perustaminen yh-
distimalla aikaisemmin toimineita eri organisaa-
tioita. Keskukset on mielestimme nihtivi kes-
keisind toimijoina, joiden on pohjauduttava
luonnollisella tavalla alueiden ominaispiirteisiin
ja vahvuuksiin. Niiden keskeisend tehtdvina tu-
lee olla alueellisen kehittdmistyon vauhdittami-
nen. Vain 13 keskuksen perustaminen ei riita
vastaamaan nditd tavoitteita. Siksi tyévoima- ja
elinkeinokeskukset on perustettava maakunta-
pohjaisesti.

Tyottomien etuuksista tyOministerién paa-
luokkaan kuuluu tyémarkkinatuki. Hallitus on
kiristinyt sen saamisen ehtoja, leikannut tuen
lapsikorotuksia 60 prosentilla ja esittda, ettd mm.
tydOmarkkinatuen indeksitarkistuksesta luovut-
taisiin aina vuoteen 1999 saakka. Nima muutok-
set johtavat kansalaisten vilisen kahtiajaon jyrk-
k#ddn syvenemiseen. Mielestimme valtiovarain-
valiokunnan tulisi harkita vahintdinkin sité, etta
tyomarkkinatukeen ja perustydttomyysturvaan
tehtaisiin indeksitarkistukset vuoden 1997 alusta
lukien.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi valiokunnan lausunnon
lisciksi huomioon, mitd téssd ericivéisséd mie-
lipiteessd on esitetty.

Kydsti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk

Tauno Pehkonen /skl /kesk
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