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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 47/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi valmisteverotuslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi val-
misteverotuslain muuttamisesta (HE 208/1998

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Irmeli Virtaranta, val-
tiovarainministerio

- tullisihteeri Markus Terédviinen, Tullihalli-
tus..

HALLITUKSEN ESITYS

Euroopan yhteisossd sisdmarkkinat toteutuivat
sen jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa vuoden
1993 alussa. Yhteison jdsenvaltioita velvoitta-
vat sddnnokset sisillytettiin valmisteveron alai-
sia tuotteita koskevasta yleisestd jérjestelméasté
sekd nididen tuotteiden hallussapidosta, liikku-
misesta ja valvonnasta annettuun neuvoston di-
rektiiviin eli ns. jérjestelmadirektiiviin. Jérjes-
telmadirektiivi siséltdd keskeiset aineelliset ja
menettelytapaa koskevat periaatteet verotuksen
tavoitteiden toteuttamiseksi yhteison sisdmark-
kinakaupassa, mutta jéttdd laajalti jdsenvaltioi-
den toimivaltaan paéttdd verotuksen kansallises-
ta toteuttamisesta. Direktiivid sovelletaan yh-
denmukaistettuun valmisteverotukseen kuulu-
viin tuotteisiin. Jisenvaltioilla on oikeus kantaa
valmisteveroja myods muista tuotteista edellyt-
tden, ettei se aiheuta rajamuodollisuuksia jésen-
valtioiden vilisessd kaupassa.

HE 208/1998 vp

Jarjestelmadirektiivin 1dhtokohtana on, ettéd
yhteisdén valmisteveroalueella valmistetut tai
sinne yhteison veroalueen ulkopuolelta tuodut
valmisteveron alaiset tuotteet verotetaan siind
jésenvaltiossa, jossa ne luovutetaan lopulliseen
kulutukseen.

Suomen valmisteverotusta koskeva lainsda-
déntd muutettiin Suomen EU-jdsenyyden myoti
vuoden 1995 alussa yhteison valmisteverojérjes-
telmin mukaiseksi. Koska jérjestelméadirektiivi
jéttda jasenvaltioille runsaasti litkkumatilaa val-
misteverotuksen toteuttamiseksi, valmistevero-
tusmenettelymme on pyritty sdilyttimaddn mah-
dollisimman pitkélti samankaltaisena kuin en-
nen EU-jdsenyytta.

Muiden EU:n jdsenvaltioiden tavoin on myds
Suomessa voitu viime aikoina havaita, ctti eri-
tyisesti alkoholi- ja tupakkatuotteita on pddssyt
markkinoille ilman, ettd niistd on suoritettu ku-
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lutusmaan valmisteveroja jarjestelmadirektiivis-
sd edellytetylld tavalla.

Kasiteltdvana olevan esityksen tavoitteena on
tehostaa valmisteverotusta ja vihentdé valmiste-
verotusjirjestelmassé esiintyneitd vadrinkaytos-
mahdollisuuksia verotusjirjestelmédd kuiten-
kaan olennaisesti muuttamatta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd EU:n ulkopuolel-
ta tuotavista tai sinne vietdvistd alkoholijuomis-
ta ja tupakkatuotteista, jotka ovat pddsseet mark-
kinoille ilman maahantuontiveroja, voitaisiin
perid valmistevero siltd, joka vastaa suoritetta-
vasta tullista ja arvonlisdverosta. Valmistevero
voitaisiin tdlldin kantaa esimerkiksi henkilolta,
joka ostaa niin sanotulta punaiselta torilta alko-
holijuomia ja tupakkatuotteita, joita ei ole esitet-
ty tullille verotettaviksi maahantuonnin yh-
teydessi. Esityksen avulla korjattaisiin se nykyi-
sen oikeuskdytdnnon johdosta syntynyt epékoh-
ta, ettd valmistevero on voitu tillaisissa tapauk-
sissa kantaa ainoastaan tuotteen alkuperdiseltd
maahantuojalta.

Toisesta EU:n jdsenvaltiosta ldhetetyt yksi-
tyishenkildiden véliset alkoholijuomia ja tupak-

katuotteita siséltdvit lahjat tulisivat ehdotuksen
mukaan verottomiksi, jos ne ovat luonteeltaan
satunnaisia ja vastikkeettomia. Téllaisten lahjo-
jen verottomuus rajoitettaisiin kuitenkin samoi-
hin médriin, jotka matkustaja saa nykyisin tuoda
verotta mukanaan toisesta jasenvaltiosta.

Valmisteverotuslakiin ehdotetaan liséksi erdi-
td muita yksittdisid muutoksia, joiden tarkoituk-
sena on estdd verovelvollisuuden kierto ja vi-
hentdd todettuja vddrinkdytoksid. Muutoksia eh-
dotetaan valmisteverotuslain menettelysddnnok-
siin sekd kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta
ja tulliviranomaisten tarkastusvaltuuksia koske-
viin sdédnnoksiin.

Ehdotettujen menettely- ja toimivaltasidin-
ndsten muutoksiin liittyen ehdotetaan lain seu-
raamussddnndsten soveltamisalaa laajennetta-
vaksi. Valmisteverotuslakiin ehdotetaan lisdksi
tehtdvaksi erditd verovelvollisuutta, verotto-
muutta ja erityismenettelyd koskevia, merkityk-
seltddn vahdisempid muutoksia, seké erditd luon-
teeltaan ldhinnd teknisid muutoksia ja sanamuo-
tojen tarkistuksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdé la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd.

Helsingissd 17 pdivdnd marraskuuta 1998

Pidtosehdotus
Valtiovarainvaliokunta kunnioittavasti chdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
jés.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Timo Thamiki /kok
Bjarne Kallis /skl
Reijo Laitinen /sd

Hakan Malm /r

Maija Rask /sd

Jukka Roos /sd

Oiva Savela /kok
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridld /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
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vjas. Markku Koski /kesk Pekka Leppénen /vas
Arto Lapiolahti /sd Matti Saarinen /sd.
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