VaVM 48/1995 vp — HE 168/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinto 48/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi arvonliséiverolain muuttamisesta

Eduskunta on 2 piivind marraskuuta 1995
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 168/1995 vp.

1. Kisitellyt aloitteet

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotuksia
erittdin useiden arvonlisdverolain sdinndsten
muuttamiseksi. Valiokuntaan on ldhetetty kisi-
teltdviaksi kaksi lakialoitetta ja useita toivomus-
aloitteita, jotka osin koskettelevat samoja sddn-
noksia. Tamédn vuoksi valiokunta on padttinyt
tissd yhteydessd kisitelld kaikki valiokuntaan
kasiteltdviksi lahetetyt laki- ja toivomusaloitteet.

Valiokunta on siten késitellyt eduskunnan va-
liokuntaan 12 pdivind lokakuuta 1995 késitelta-
viksi lihettdman ed. Rehnin ym. lakialoitteen
41/1995 vp laiksi arvonlisidverolain 85 §:n muut-
tamisesta, 7 pdivind marraskuuta 1995 késitelti-
viksi lahettdman ed. Jaaskeldisen ym. lakialoit-
teen 53/1995 vp laiksi arvonlisdverolain 3 ja
85 §:n muuttamisesta, 10 pdivind marraskuuta
1995 Kkisiteltdvaksi ldhettimén ed. Aulan laki-
aloitteen 55/1995 vp laiksi arvonlisdverolain
114 §n muuttamisesta sekd 29 pdivind marras-
kuuta 1995 1ahettdmén ed. Ala-Nissildn ym. laki-
aloitteen 61/1995 vp laiksi arvonlisiverolain
162 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on niin ikdén késitellyt tdssi yh-
teydessd valiokuntaan 30 paivdna toukokuuta
1995 kisiteltdviksildhetetyt ed. Jaaskeldisen ym.
toivomusaloitteen 37/1995 vp arvonlisiveron
poistamisesta ympéristonsuojeluinvestoinneilta,
ed. Jadskeldisen ym. toivomusaloitteen 38/1995
vp uusioraaka-aineen valmistuksen vapauttami-
sesta arvonlisdverosta, ed. Kalliksen ym. toivo-
musaloitteen 40/1995 vp arvonlisdverotuksen
vaikutuksista eri elinkeinoihin, ed. Rajaméien
toivomusaloitteen 54/1995 vp henkildstéruokai-
lun vapauttamisesta arvonlisdverotuksesta, ed.
Rimmin ym. toivomusaloitteen 55/1995 vp tyo-
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paikkaruokailun arvonlisiveron poistamisesta
tai alentamisesta, ed. Vistbackan toivomusaloit-
teen 58/1995 vp vakuutuskorvausten arvonlisi-
veron poistamisesta ja ed. Vistbackan toivomus-
aloitteen 59/1995 vp palvelusektorin arvonlisi-
veroprosentin alentamisesta.

2. Asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdadin-
toneuvos Tommi Parkkola ja lainsdddantoneu-
vos Suvi Anttila valtiovarainministeridsta, osas-
topdillikké Timo Jalkanen, ldhetystoneuvos
Hannele Voionmaa ja tarkastaja Ari Rouhe ul-
koasiainministeridstd, nuorempi hallitussihteeri
Kari Mékinen kauppa- ja teollisuusministerios-
ta, nuorempi hallitussihteeri Pekka Humalto so-
siaali- ja terveysministeriosté, johtaja Jussi Kari-
lainen verohallituksesta, osastopaillikk6 Per
Ekstrom Ahvenanmaan maakuntahallituksen
edustajana, lakimies Anna Lundén Suomen Yrit-
tijain Keskusliitosta edustaen myos Pienteolli-
suuden Keskusliittoa, toimitusjohtaja Pekka Pu-
putti Autotuojat ry:sti edustaen myds Kaupan
Keskusliittoa, oikeustieteen kandidaatti Mirjami
Pipatti edustaen Keskuskauppakamaria ja Kir-
janpitotoimistojen Liittoa, toimitusjohtaja Hans
Ahlstrom Alands Redarforening rfistd, varatuo-
mari Helena Algars Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralfdrbundista, toimitusjohtaja
Matti Peltola Koneyrittdjien liitosta, varatuoma-
ri Pirjo Koivisto Suomen Hammasladkéariliitos-
ta, puheenjohtaja Jan Strang Suomen Antikvari-
aattiyhdistyksesta, kiytettyjen tavaroiden vilit-
t4ja Risto Hakkinen, projektijohtaja Kerstin
Ekman Suomen Liikunta ja Urheilu ry:st4, vara-
tuomari Kaj-Erik Lfgren Suomen Moottorive-
neliitosta sekd ekonomi, KTM Liisa Mariapori.
Lisdksi Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliit-
to, Suomen Varustamoyhdistys, Timberjack Sa-
les Oy, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliit-
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to, Suomen Liakériliitto, Ladkarikeskusten Yh-
distys, Valokuvataiteilijoiden Liitto ja Suomen
Taiteilijaseura ovat jattineet asiasta kirjalliset
lausunnot.

3. Hallituksen esityksen yleiset liihtokohdat

Hallitus ehdottaa, ettd arvonlisdverolakiin
tehtéisiin useita eri syistd aiheutuvia muutosko-
konaisuuksia seki lisdksi joitakin toisistaan eril-
lisid muutoksia.

Euroopan yhteison sisdmarkkinoiden toteut-
taminen ja rajakontrollin poistaminen vuoden
1993 alusta lukien merkitsi jasenvaltioiden vili-
sen kaupan arvonlisdverotuksessa siirtymisti
niin sanottuun viliaikaiseen jarjestelmadn, joka
perustuu edelleen padsadntdisesti madradnpadpe-
riaatteelle, mutta yksityisten henkiléiden ostoi-
hin kuitenkin paisdintdisesti alkuperdmaaperi-
aatteelle, eli matkailijoille tapahtuvat myynnit
verotetaan vain myyntimaassa.

Arvonlisiverotusta koskeva ns. kuudes ar-
vonlisiverodirektiivi sisdltdd periaatepditdksen
siitd, ettd viliaikaisesta sisimarkkinakaupan ar-
vonlisdverotusjdrjestelmdsté siirryttiisiin vuo-
den 1997 alusta lopulliseen jarjestelmédin, joka
perustuisi tavaroiden ja palvelujen verottamiseen
alkuperdmaassa. Komission tuli tehdi asiaa kos-
keva ehdotus vuoden 1994 loppuun mennessa,
mutta sitd ei ole vielakdin annettu. Nykyinen
véliaikainen jarjestelmi on voimassa, kunnes lo-
pullinen jarjestelmd tulee voimaan.

Komissio antoi maaliskuussa 1994 direktiivi-
ehdotuksen viliaikaisen jarjestelmén yksinker-
taistamiseksi. Neuvosto hyvaksyi taimin direktii-
vin huhtikuussa 1995 (10 péaivdna huhtikuuta
1995 annettu neuvoston direktiivi 95/7/EY direk-
tiivin 77/388/ETY muuttamisesta ja uusista toi-
menpiteisti arvonlisdveron yksinkertaistamisek-
si, tiettyjen vapautusten soveltamisalaa ja niiden
tdytintdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset
saanndt, EUVL n:o 94/L 102/18; toinen yksin-
kertaistamisdirektiivi). Direktiivin toteuttavat
sadnndkset on saatettava jisenmaissa voimaan
1 paivind tammikuuta 1996.

Direktiivi muuttaa kuudetta arvonlisdverodi-
rektiivia useilta kohdin, jotka edellyttivat Suo-
men arvonlisdverolain muutosta. Kaksi vahii-
sempad direktiivin artiklaa eivit sindnsé edellyta
arvonlisdverolain muuttamista.

Toinen yksinkertaistamisdirektiivi edellyttda
arvonlisdverolain muuttamista varastointime-
nettelyssd olevien tavaroiden osalta, tavaran yh-
teisokuljetuksen ja irtaimiin esineisiin kohdistu-

van tydn osalta, tavaran valmistustydén myynnin
osalta, verottoman matkailutapahtuman myyn-
nin osalta sekd veron perusteesta maahantuon-
nissa.

Arvonlisiverolakiin ehdotetaan lisdksi tehti-
vaksi useista eri syistd johtuvia ulkomaankaup-
paan liittyvid viahdisempid muutoksia.

Niin ikdan esitykseen sisiltyy ehdotuksia, jot-
ka koskevat kdytettyjen tavaroiden seka taide-,
keriily- ja antiikkiesineiden kauppaa, verollisina
hankittujen kdytettyjen tavaroiden vihennysra-
joituksia, 1aakéri- ja hammaslafkarikeskusten
arvonlisiverotusta, Euroopan yhteisdjen han-
kintojen arvonlisdverotusta seki diplomaattisten
hankintojen arvonlisiverotusta. Lisiksi esityk-
seen sisiltyy erditi muita 1ahinné teknisluontei-
sia muutosehdotuksia, joista osa aiheutuu halli-
tuksen esityksistd 112/1995 vp ja 131/1995 vp.

Useimmilla muutosehdotuksilla ei ole valtion-
taloudellisia vaikutuksia, joskin erdat muutoseh-
dotukset vihentdvit arvonlisiveron tuottoa vé-
hiisessd maarin. Esityksen mukaisilla ehdotuk-
silla ei ole sanottavia organisaatio- tai henkilds-
tovaikutuksia.

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivani tammikuuta 1996, mutta sithen
sisdltyy useita erilaisia tistd poikkeavia tai sitd
taydentavid voimaantulosidnnodsehdotuksia.

4. Hallituksen esityksen keskeinen siséltd

Arvonlisiverolakiin ehdotetaan tehtdvaksi ja-
senvaltioiden vilisen kaupan arvonlisdverokoh-
telun yksinkertaistamista koskevan Euroopan
yhteison direktiivin (ns. toinen yksinkertaista-
misdirektiivi) edellyttimét muutokset. Muutok-
set koskevat varastointimenettelyssi oleviin ta-
varoihin liittyvid verottomuuksia, matkailija-
myynnin verottomuusedellytyksid, toisiin jasen-
valtioihin myytavid palveluja sekd veron perus-
tetta maahantuonnissa. Ulkomaankauppaan
liittyvid sddnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi
my®0s erdiltd muilta osin.

Arvonlisiverolakia ehdotetaan muutettavaksi
myds siten, ettd kaytettyjen tavaroiden kaup-
paan sovellettavaa marginaaliverotusmenettelya
tarkistetaan lainsdddidntdteknisesti vastaamaan
Euroopan yhteisén arvonlisdverotusta koskevia
sadnnoksid. Samalla vanhan pitkdaikaisen kayt-
téomaisuuden vihennysrajoituksista ehdotetaan
luovuttavaksi.

Ehdotuksen mukaan marginaaliverotusme-
nettelyd on mahdollista soveitaa paitsi verovel-
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vollisen jilleenmyyjin verotta hankkimiin kiy-
tettyihin tavaroihin ja taide-, kerdily- ja antiikki-
esineisiin, my0s verolla maahantuomiin taide-,
keriily- ja antiikkiesineisiin. Samalla marginaali-
veron laskentatapa muuttuu. Lisdksi negatiivi-
sen voittomarginaalin vihentdminen arvonlisi-
verolain yleisten sdinndsten mukaan verotetta-
vista myynneistd ei olisi end& mahdollista. Mar-
ginaaliverotusmenettelyn soveltaminen olisi ny-
kyiseen tapaan jilleenmyyjille vapaaehtoista.
Verovelvollinen jilleenmyyjd voisi halutessaan
noudattaa arvonlisiverolain yleisid sddnnoksia,
jolloin marginaaliverotusmenettely ei ole mah-
dollinen.

Diplomaattien verovapautta ehdotetaan laa-
jennettavaksija ulkovaltojen Suomessa toimival-
le diplomaatille ja lihetetylle konsulille ehdote-
taan palautettavaksi Suomesta ostettujen tava-
roiden ja palvelujen hankintaan sisiltyvd arvon-
lisavero, kun yksittdisen tavaran tai palvelun ve-
rollinen ostohinta on vdhintdan 1 000 markkaa.
Niin ikdan ehdotetaan arvonlisdverolakiin sisél-
lytettiviksi Euroopan yhteisdjen toimielinten
hankintojen verovapautta koskevat siinnokset.

Voimassa olevan arvonlisiverolain mukaan
terveyden- ja sairaanhoito jaa arvonlisdverotuk-
sen ulkopuolelle, mutta asiaa koskevien sidnnds-
ten sisiltd ei ole johdonmukainen ja yksiselittei-
nen. Arvonlisdverolaissa ei ole erityissianndksia
laskiri- ja hammasladdkérikeskusten arvonlisa-
verotuksesta.

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen verotto-
muuden perusteella suurin osa lddkéri- ja ham-
masladkarikeskusten toiminnasta jaa arvonlisi-
verotuksen ulkopuolelie. Hallitus ehdottaa, etti
laskéri- ja hammaslddkarikeskuksen yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain nojalla harjoit-
tama toiminta vapautettaisiin kokonaisuudes-
saan arvonlisdverosta.

Arvonlisidverolakiin ehdotetaan tehtaviksi
useita ldhinna teknisluonteisia muutoksia. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1996
alusta, mutta Euroopan yhteisdjen hankintojen
verovapautta sekd ladkiri- ja hammaslddkari-
keskusten arvonlisdverotusta koskevia sdannok-
sid ehdotetaan sovellettavaksi jo vuoden 1995
alusta lukien.

5. Kisitellyt aloitteet
Lakialoitteeseen 41/1995 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen mukaan kampaamo- ja parturipalvelu-
jen arvonlisdveroprosentti olisi 12.

Lakialoitteeseen 53/19935 vp sisiltyvin lakieh-
dotuksen mukaan pienyritystoimintaan ja henki-
16storuokailuun sovellettaisiin nykyistd alempaa
verokantaa.

Lakialoitteeseen 55/1995 vp sisdltyvian lakieh-
dotuksen mukaan matkailuperdvaunu olisi hen-
kildauton tavoin vahennyskelpoinen, jos se on
hankittu yksinomaan viahennykseen oikeutta-
vaan kayttoon.

Lakialoitteeseen 61/1995 vp sisdltyvén lakieh-
dotuksen mukaan arvonlisdverolain 162 §:4an li-
sattiisiin erityinen pienyrittijin verovuotta kos-
keva sa&nnds, jonka mukaan pienyrittdjén vero-
vuosi olisi kalenterivuoden neljannes ja veroil-
moitus olisi annettava viimeistdin kalenterivuo-
den neljinnestd seuraavan toisen kuukauden
15 pdividdn mennessi.

Késiteltyihin toivomusaloitteisiin sisdltyvit
ehdotukset sisidltdvit useita sekd kisiteltaviin
hallituksen esitykseen sisdltyviin sdanndsehdo-
tuksiin ettd erdisiin muihin arvonlisdverolain
sadnndsehdotuksiin liittyvid toivomusehdotuk-
sia.

6. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti seuraavin muutoksin.

6.1. Lddkdri- ja hammaslidkdrikeskukset

Lakiehdotuksen 36 §:n 5 kohdan tarkoitukse-
na on sditda verottomaksi laakari- ja hammas-
ladkarikeskusten ammatinharjoittajilta perimit
korvaukset koneiden ja laitteiden kdytosta sekd
puhdistuksesta ja huollosta, hoitomateriaalista
ja hoitoon liittyvista hallintopalveluista. Verot-
tomuuden edellytyksend olisi muun muassa, ett
myyjana on yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon pal-
velujen antaja, joka tdssa toiminnassa luovuttaa
edelld mainittuja tavaroita ja palveluita tervey-
denhuollon palvelujen antajalle tai 35 §:n 2 koh-
dassa tarkoitetulle terveydenhuollon ammatti-
henkil6lle. Hallituksen esitykseen sisdltyva ve-
rosta vapautettujen terveyden- ja sairaanhoito-
palvelujen mairitelma sulkee verottomuuden pii-
ristd tilanteet, joissa terveydenhuollon ammatti-
henkilé luovuttaa sadnndksessd tarkoitettuja
palveluja toiselle terveydenhuollon ammattihen-
kilolle. Tallaisia luovutuksia tapahtuu esimer-
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kiksi silloin, kun hammaslaikari luovuttaa vas-
taanottopalveluja aloittavalle hammaslaékarille.
Neutraalisuussyistd verovapaussddnndksen tuli-
si soveltua myds tallaisiin tilanteisiin. Tdméan
vuoksi valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen
36 §:n 5 kohdan sanamuotoa muutettaisiin siten,
ettd myyja ja ostaja midriteltdisiin samalla ta-
valla.

6.2. Matkatavaroiden verottomuus

Lakiehdotuksen 70 b §n 1 momenttiin lisat-
tdisiin voimassa olevassa laissa oleva verotto-
muuden edellytys, ettei matkailija saa kadyttad
ostamiaan tavaroita Yhteisossd. Valiokunta eh-
dottaa, ettd sanottu erehdyksessa pois jadnyt li-
sdys tehdadn myos ehdotettuun sdéinndkseen.

6.3. Varastointimenettelyyn liittyvit verot-
tomuudet

Lakiehdotuksen 72i§n 1 momentin 2 koh-
dassa oleva kirjoitusvirhe ehdotetaan korjatta-
vaksi.

Lakiehdotuksen 721 §:n 2 momentissa luetel-
laan ne tilanteet, joissa tavaran siirto tulli- tai
verovarastointimenettelystd, valiaikaisvarastos-
ta, vapaavarastosta tai vapaa-alueelta ei muo-
dostaisi itsessddn verotettavaa tapahtumaa. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan veroa ei olisi suoritet-
tava silloin, kun tavaraa ja sithen kohdistuvaa
palvelua ei ole myyty lakiehdotuksen varastointi-
menettelyja, vapaa-alueita ja vapaavarastoja
koskevan 72 h §:n nojalla verotta. Koska lakieh-
dotuksen 72 h §:n mukainen verottomuus koskisi
myds tavaran maahantuontia ja tavaran yhteiso-
hankintaa, 72 1 §:n 2 momentin 1 kohtaa ehdote-
taan tilti osin tiydennettaviksi.

6.4. Kdytettyjen tavaroiden sekd taide-,
kerdily- ja antiikkiesineiden marginaali-
verotusmenettely

Lakiehdotuksen 79 ¢ §:ssd on méadritelty taide-
esine. Pykéldn 3 kohdassa olevaa viittausta tulli-
nimikkeeseen 6304 00 00 ehdotetaan tismennet-
taviksi sanonnallisesti siten, ettd se vastaa kuu-
dennen arvonlisiverodirektiivin  77/388/ETY
(muutettuna direktiivilli 94/5/ETY) 1 liitteessd
olevaa vastaavaa mairitelmai. Lakiehdotukses-
sa kédytetty sanonta johtaisi laajempaan verova-
pauteen kuin on tarkoitettu.

Lakiehdotuksen voimaantulosdénndéksen
3 momentin mukaan uusia marginaaliverotus-

menettelyd koskevia sddnndksid sovellettaisiin
nithin tavaroihin, jotka on toimitettu tai luovu-
tettu tullivalvonnasta verovelvolliselle jalleen-
myyjille lain voimaantulopdivdni tai sen jal-
keen. Kumottavaksi ehdotettua voimassa olevan
arvonlisdverolain 83 §:n mukaista menettelya so-
vellettaisiin niihin tavaroihin, jotka on toimitettu
mainitussa pykildssi tarkoitetulle vihennykseen
oikeutetulle kdytetyn tavaran kauppiaalle ennen
lain voimaantuloa. Voimaantulosdinnds vastaa
aikaisemmissa vastaavissa lainmuutostilanteissa
sovellettua lainsdadantokadytintod.

Ehdotettu voimaantulosiddnnds edellyttiisi,
ettd ennen lain voimaantuloa hankittujen tava-
roiden ja lain voimaantulon jalkeen hankittujen
tavaroiden myynnit pidetdin toisistaan erillain.
Tamai voi erdiden jalleenmyyjien kohdalla olla
kaytannossa erittdin hankalaa. Siirtymivaiheen
joustavoittamiseksi valiokunta ehdottaa, etti ve-
rovelvolliset jilleenmyyjit saisivat halutessaan
soveltaa uutta 79 k §:ssé tarkoitettua yksinker-
taistettua menettelyd myds sellaisiin ennen lain
voimaantuloa hankittuihin tavaroihin, jotka
myydain lain voimaantulon jilkeen. Kaksinker-
taisen vihennyksen estimiseksi verovelvollisella
jalleenmyyjalla ei talloin kuitenkaan olisi oikeut-
ta tehdi voittomarginaalia laskettaessa 79 k §:n
2 momentissa tarkoitettua vdhennystd tavaran
ostohinnan perusteella, koska hinelld on oikeus
tehda vihennys tavaran ostosta tai maahantuon-
nista 83 §:n tai 10 luvun perusteella.

6.5. Diplomaattien asema

Valiokunta ehdottaa, ettd 127 §n 1 ja 2 mo-
menttiin tehtiisiin kielellisid tarkennuksia.

6.6. Viivekorko

Lakiehdotuksen 148 §:n 3 momentin mukaan
maksuunpantu tai pykidldn 1 ja 2 momentissa
saddetyn midraajan jilkeen maksettu vero kiy-
tetddn maksuunpannun maksamatta olevan ve-
ron, veronkorotuksen ja veronlisdyksen seké pe-
rittdvdn viiviastyskoron ja jadmamaksun suori-
tukseksi. Pykilda ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd siind otetaan huomioon eduskunnan
kasittelemén hallituksen esityksen laiksi veronli-
sayksestd ja viivekorosta (HE 112/1995 vp) mu-
kainen viivekorko.

Lakiehdotuksen 210 §n 1 momentin nojalla
verohallitus tai, jos tulliviranomainen on kanta-
nut veron, tullihallitus voi erityisesta syystd maa-
rdamilladn ehdoilla hakemuksesta vapauttaa ko-
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konaan tai osittain arvonlisiveron tai sen viivés-
tysseuraamusten suorittamisesta. Pykilad ehdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd huojennus olisi
mahdollinen myds edelld mainitussa esityksessa
(112/1995 vp) ehdotetun viivekoron osalta.

6.7. Vanhaa kdyttéomaisuutta koskeva
vihennysrajoitus

Voimassa olevan arvonlisiverolain 228 §:n
3 momenttiin sisdltyy vanhaa kayttéomaisuutta
koskeva vihennysrajoitus. Sidnnoéksen mukaan
elinkeinonharjoittaja ei pddsaintdisesti saa teh-
déd vihennysté sellaisesta verollisena hankkimas-
taan pitkaaikaisesta kadyttdomaisuudesta, jota
hén tai joku muu on kayttinyt Suomessa ennen
1 pdivad helmikuuta 1993. Tdhdn piddsdantodn
liittyy erdita poikkeuksia. Veron kertaantumisen
lieventamiseksi lain 228 §n 4 momenttiin on
otettu sdinnds, jonka mukaan myynnista ei suo-
riteta veroa, jos myyjé ei ole voinut tehdd hankin-
nan yhteydessd vdhennysti 3 momentin perus-
teella.

Lakiehdotuksessa edelld mainitut sidnndkset
on ehdotettu kumottavaksi lain voimaantulopéi-
vista lukien. Jotta elinkeinonharjoittaja, joka ei
ole saanut tehdi verollisena hankkimastaan kiy-
tetysti tavarasta vihennysti 228 §:n 3 momentin
johdosta, ei siirtymédvaiheessa joutuisi maksa-
maan veroa tillaisen tavaran myynnisti, ehdote-
taan, ettd voimaantulosdinndstd tarkistettaisiin
siten, ettd veroa ei edelleenkdin suoritettaisi sel-
laisen tavaran myynnistd, jonka hankinnasta
myyji ei kumottavaksi ehdotetun 228 §:n 3 mo-
mentin perusteella ole voinut tehda vihennysta.
Saannds sisillytettdisiin voimaantulosddnndk-
seen uudeksi 4 momentiksi, jolloin lakiechdotuk-
sen 4—6 momentti siirtyisivit 5—7 momentiksi.

6.8. Konkurssipesdltd ostettujen tavaroiden
verokohtelu

Eraiit verojaoston kuulemat asiantuntijatahot
ovat esittineet, ettid lakiehdotukseen lisdttaisiin
saAnnods, jonka mukaan marginaaliverotusme-
nettelyd voitaisiin soveltaa myds arvonlisdvero-
tonta toimintaa harjoittavaita konkurssipesilta
ostettuihin kéytettyihin tavaroihin. Lakiehdo-
tuksen mukaan marginaaliverotusmenettelyd so-
vellettaisiin aikaisempaan tapaan sellaisten kay-
tettyjen tavaroiden myyntiin, jotka on hankittu
verotta kuluttajalta tai sellaiselta elinkeinonhar-
joittajalta, joka ei ole voinut tehdd vihennysté

tavaroiden hankintahintaan sisiltyvisté verosta.
Lakiehdotuksen 79 f §:ssi on lueteltu kysymyk-
seen tulevat hankintatilanteet.

Mikaéli konkurssiin mennyt elinkeinonharjoit-
taja poistetaan arvonlisdverovelvollisten rekiste-
risti, voidaan haneltd tapahtuviin kaytettyjen
tavaroiden ostoihin soveltaa marginaaliverotus-
menettelyd lakiehdotuksen 79 §:n 1 kohdan pe-
rusteella. Mainittu kohta koskee ostoja muulta
kuin elinkeinoharjoittajalta. Se kattaa siten myos
ostot sellaiselta konkurssipesiltd, joka ei harjoita
toimintaansa liiketoiminnan muodossa ja joka ei
tdman vuoksi ole verovelvollinen harjoittamas-
taan myyntitoiminnasta. Mikéli taas konkurssi-
pesiltd ostetaan uusia tavaroita, konkurssipesi
voi halutessaan pysyi arvonlisiverollisten rekis-
terissd eikd marginaaliverotusmenettely tdmin
vuoksi tule kysymykseen.

6.9. Ahvenanmaan kauttakulkuliikenne

Lakiehdotuksen mukaan arvonlisdverolain
71 §n 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd aluksella
tapahtuva palvelujen myynti olisi verotonta vain
silloin, kun myynti tapahtuu ulkomaille matkus-
taville. Sadnnos koskee kaikkea kansainvilistd
ammattimaista ilma- ja vesilikkennettd. Koska
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vi-
listen suhteiden verokohtelu on erillisen valtiova-
rainministeridssd kdynnissd olevan selvitystyon
alaisena, lakiehdotusta ehdotetaan tiydennetta-
véksi ottamalla sithen voimaantulosdinnos, jolla
arvonlisiverolain 71 §&n 3 kohdan muutoksen
voimaantuloa tdssd vaiheessa lykattiisiin Ahve-
nanmaalta muualle Suomeen tai Suomesta Ah-
venanmaalle matkustavien osalta vuoden 1998
alkuun. Kysymys tulee eduskunnan ratkaista-
vaksi mydohemmin erillisen hallituksen esityksen
pohjalta. Valiokunta ehdottaa lykkayksesta saa-
dettaviaksi voimaantulosddnnoksen uudessa
8 momentissa.

6.10. Vakuutuskorvausten verokohtelu

Vakuutuskorvausten nykyinen arvonlisivero-
kohtelu voi atheuttaa erityisesti pddomavaltaisel-
le pienyritystoiminnalle ja maatalouden harjoit-
tajille rahoitusongelman. Vahingon kérsineet ar-
vonlisdverovelvolliset yritykset voivat vihentda
korjauskustannuksiin sisdltyvdn veron arvon-
lisaverolain yleisten sdinndsten mukaisesti. T4-
mén vuoksi vakuutusyhtiét korvaavat vahingon
kérsineelle vain vahingosta aiheutuneet verotto-
mat kustannukset. Verovelvolliset yritykset voi-
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vat vahentaa korjauslaskuihin sisdltyvin arvon-
lisiveron vasta laskun suorittamiskuukauden
veroa tilitettdessd. Vahennys voi lisiksi erdissi
tilanteissa ylittaa kuukaudelta suoritettavan ve-
ron mddrian. Aikaviive voi rasittaa vahingonkér-
sijan likviditeettid, koska laskujen arvonlisdvero-
osuus joudutaan aina suoritettamaan heti kor-
jaustdiden jalkeen.

Valiokunta edellyttéici hallituksen sel-
vittdvan vakuutuskorvausten verokohte-
lua koskevan menettelyn yksinkertaista-
mista siten, ettd vakuutuslaitoksille
mydnnetddn palautusoikeus vakuutus-
korvausten arvonlisivero-osuudesta, jol-
loin ne voisivat maksaa vakuutuskor-
vaukset arvonlisdverovelvollisille yrityk-
sille veron maaralla lisittyna.

6.11. Pienyrittijien kevennetty tilitysmenet-
tely

Arvonlisiverolain 162 §n mukaan verovel-
vollisen on annettava kultakin verokaudelta ve-
roilmoitus. Veroilmoituksessa on ilmoitettava
likkevaihto, suoritettava ja vihennettivd vero
sekd muut verohallituksen mddrdamit veron oi-
keamiardisyyden toteamiseksi tarpeelliset tie-
dot.

Verokausi on kalenterikuukausi. Veroilmoi-
tus on annettava viimeistdin kalenterikuukautta
seuraavan toisen kuukauden 15 pdivina. Alku-
tuotantoa harjoittavan luonnollisen henkildn,
kuolinpesin tai yhtyman, joka ei harjoita muuta
arvonlisiverollista toimintaa, verovuosi on kui-
tenkin kalenterivuosi. Veroilmoitus kalenteri-
vuodelta on annettava kalenterivuotta seuraa-
van helmikuun loppuun mennessé. Alkutuotan-
non harjoittajalla on kuitenkin oikeus hakemuk-
sesta siirtyd kuukausittaiseen ilmoitusmenette-

lyyn.

Alkutuotannolla tarkoitetaan maatalouden,
metsitalouden, puutarhatalouden, metsdstyk-
sen, kalastuksen, kalankasvatuksen, ravustuk-
sen, ravunkasvatuksen, turkistarhauksen ja po-
ronhoidon harjoittamista seké jakélan jakdpyjen
poimintaa tai muuta tillaista luonnontuotteen
talteenottamista. Maataloudella tarkoitetaan
varsinaista maataloutta sekd sellaista erikois-
maataloutta taikka maa- ja metsétalouteen liitty-
véd toimintaa, jota ei ole pidettiva eri liikkkeend.

Kaikkeen muuhun kuin edelld tarkoitettuun
toimintaan sovelletaan myos muun kuin edell
tarkoitetun pienyritystoiminnan osalta normaa-
lia arvonlisdveromenettelya. Valiokuntakésitte-
lyn yhteydessd on kisitelty kysymysti, tulisiko
yrityksille, joiden liikevaihto alittaa tietyn laissa
mairitellyn rajan, sallia harvennettu tilitys- ja/tai
veroilmoituksen antomahdollisuus pidentdmalia
verokautta ja samalla tilityskautta tai pidenta-
mélld vain veroilmoituksen antokautta esim. 2—
3 kuukauteen.

Eripituiset tilityskaudet eivat valttimatta yk-
sinkertaista veron tilitysmenettelyd vaan myos
aiheuttavat uusia ongelmia. Valiokunnan mieles-
td veron tilittdmistd kuukausittain voitaisiin
puoltaa silld, ettd tilitysjaksojen harventaminen
nostaisi suoritettavan veron méirin liian suurek-
si suhteessa verovelvollisen toimintaan ja niin
hankaloittaisi lisdéd pienyritysten toimintaa. Ve-
rotusmenettelyn kehittimistarpeita selvitetiin
parhaillaan ottaen huomioon my06s menettelysti
sekd verohallinnolle ettd yrityksille aiheutuvat
kustannukset. Valiokunta pitda tirkednd timén
selvitystyon pikaista toteuttamista.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

arvonlisdaverolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti:

kumotaan 31 péivani joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 70 §:n 8—10 kohta,
71 §&n 11 kohta, 72 e §:n 1—3 momentti, 72 f §:n 4 kohta, 83 §, 102 §:n 4 momentti, 122 §:n 3 kohta,
141 b ja 159 §, 162 b §:n 3 momentti, jolloin nykyiset 4—6 momentti siirtyvat 3—5 momentiksi, (poist.)
224 § sekd 228 §&:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 70 §&n 8—10 kohta, 71 §:n 11 kohta, 72 e §in 1—3 momentti, 72 f§n 4
kohta, 122 §n 3 kohta, 141 b§, 162 b §&n 3 momentti (poist.) ja 228 §n 4 momentti 29 paivani
joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94), 83 § osittain muutettuna 27 paivani toukokuuta 1994 ja
mainitulla 29 paivani joulukuuta 1994 annetuilla lacilla (377/94 ja 1486/94), 102 §:n 4 momentti 29
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pdivéind joulukuuta 1994 annetussa laissa (1483194) ja 159 § 16 péivini joulukuuta 1994 annetussa
laissa (1228/94),

muutetaan 1 §n 1 momentin 3 kohta, 2 §n 2 momentti, 2a§, 13 ¢ §n 4 momentti, 18 a ja 18 b §,
26 a §:n 2 momentti, 26 b §, 26 ¢ §:n 2 momentin johdantolause, 26 d §:n 3 momentti, 36 §:n 4 kohta,
45 §:n 1 momentin 2 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 46 §, 58 §:n 1 momentti, 63 ¢ §, 66 §:n | momentti,
66 a §:n 1 momentti, 67 §:n johdantolause, 67 a §:n 1 momentti, 70 §:n 6 ja 7kohta, 70a §:n 1 momentti,
71 §:n 1—4 ja 6—10 kohta, 72 b §:n 3—5 momentti, 72d §, 72 f §:n 2 ja 3 kohta, 73 a §:n 2 momentti,
viliotsikko 79 §:n edelld, 86 §, 86 a §:n 4 momentti, 90 §n 1 momentti, 91ja93a§, 94 §n2,9,21ja 22
kohta, 102 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, 102 a (poist.), 113ja 115§, 122 §n 2 kohta, 127 §ja
sen edelld oleva viliotsikko, 128 §n 1 momentti, 129 §, 131 §:n 1 momentin 1 kohta, 132§, 133 §n 3
momentti, 140§, /148 §:n 3 momentti, 149 §n 1 momentti, 154 §&n 2 momentti, 158 §:n 1 momentti,
162 b §:n 2 momentti, 169 §, 175 §n 2 momentti, 179 §:n 2 momentti, 180 §:n 1 momentti, 183 ja 185§,
190 §:n 3 ja 5 momentti, 193 §n | ja 2 momentti, 194 §&n 1 ja 4 momentti, 197 §n 2 momentti, 199 ja
202 §,209 a §n 1, 3 ja 4 momentti, 209 b §, 210 §:n 1 momentti sekd 214 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §n 1 momentin 3 kohta,2a§, 13¢c§nd4 momentti, 18a§, 18b§,26a §n
2 momentti, 26 b §, 26 ¢ §:n 2 momentin johdantolause, 26 d §:n 3 momentti, 45 §:n 1 momentin 2 kohta
ja 2 momentti, 58 §:n 1 momentti, 63 e §, 66 §:n 1 momentti, 66 a §n 1 momentti, 67 a §:n 1 momentti,
70 §:n 6 ja 7 kohta, 70 a §n 1 momentti, 71 §n 1-—4 ja 6—10 kohta, 72 b §n 3—5 momentti, 72 d §,
72 f §n 2—3 kohta, 73 a §:n 2 momentti, 86 §, 86 a §:n 4 momentti, 90 §n 1 momentti, 91 ja 93 a §,
94 §n9, 21 ja 22 kohta, 102 §n 3 momentti, 102a §, 122 §n 2 kohta, 131 §&n | momentin 1 kohta, 132
ja 1408, 148 §:n 3 momentti, 162 b §n 2 momentti, 183§n 1, 2 ja 4 momentti, 209 a§n 1,3 ja 4
momentti sekd 209 b § (poist.) mainitussa 29 paivini joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94), 115 §
osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, (poist.) 102 §&n 1 momentin 4 kohta mainitussa 29
pdivdnd joulukuuta 1994 annetussa laissa (1483/94), 175 §:n 2 momentti ja 193 §:n 2 momentti
mainitussa 27 pdivdnd toukokuuta 1994 annetussa laissa, 179 §:n 2 momentti 19 péivind elokuuta 1994
annetussa laissa (735/94), 193 §n 1 momentti, 194 §:n 4 momentti, 199 § ja 202 § 2 piivini elokuuta
1994 annetussa laissa (700/94) ja 210 §:n 1 momentti 28 pdivini kesdkuuta 1994 annetussa laissa (6131
94 ); sekd

lisditddn 1§&n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 paivana
joulukuuta 1994 annetulla lailla (1486/94), uusi 4 kohta, 26 ¢ §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa 29
piiviand joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94) nusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, sekd uusi 5 momentti, 36 §44n uusi 5 kohta, lakiin uusi 67 b §, 70 a §:44n,
sellaisena kuin se on mainitussa 29 piivand joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94), uusi 4
momentti, lakiin uusi 70 b §, 72 b §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 paivina joulukuuta 1994
annetussa laissa (1486/94), nusi S momentti, jolloin muutettu 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, (poist.)
lakiin uusi 72 h—72 n § ja niiden edelle vusi viliotsikko, 73 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 79 a—
79 k § ja niiden edelle uusi valiotsikko, nusi valiotsikko 80 §ja 80 a §:n edelle, 94 §:44n, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 16 paivand joulukuuta 1994 (poist.) ja mainitulla 29 paivana joulukuuta 1994
annetuilla laeilla (1218/94 ja 1486/94), uusi 2 momentti, 95 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29
piivini joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94), uusi 3 ja 4 momentti, 101 §:44n, sellaisena kuin se
on mainitussa 29 paivani joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94), uusi 3 momentti, 102 §n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 29 pédivind joulukuuta 1994
annetuilla laeilla (1483/94 ja 1486/94), uusi 5 kohta, 122 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29
paivana joulukuuta 1994 annetussa laissa (1486/94), uusi 2 momentti, 128 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyiset 2—3 momentti siirtyvit 3-—4 momentiksi, uusi véliotsikko 129 §:n edelle, 133 §:44n
uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 141 a ja 217 a § seuraavasti:

1,2,2a,13¢c,18a,18bja26a—d§ (4 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(Kuten hallituksen esityksessd) 5) vilittomdsti terveyden- ja sairaanhoidossa
kaytettavit tavarat ja palvelut, jotka yksityisesta
36§ terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettu
Veroa ei suoriteta mydskiddn seuraavien pal-  terveydenhuollon palvelujen antaja tai 35 §:n
velujen ja tavaroiden myynnista: 2 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon ammatti-

—————————————— henkilé tissd toiminnassaan luovuttaa toiselle
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terveydenhuollon palvelujen antajalle tai tervey-
denhuollon ammattihenkildlle.

45,46, 58,63 ¢,66,66a,67,67a,67b,70ja
70a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

70b§

Veroa ei suoriteta matkatavaroissa mukaan
otettavien tavaroiden myynnistd matkustajalle,
jonka kotipaikka ei ole Yhteisossa eikd Norjassa,
jos hdnen selvitetidn, siten kuin asetuksella saa-
detddn, vieneen tavarat kdyttimdttomind Y htei-
sOstd myyntikuukautta seuraavien kolmen kuu-
kauden kuluessa ja jos matkustajalta peritty vas-
tike on vdhintddn 250 markkaa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

71,72b,72d,72fja72h §
(Kuten hallituksen esityksessi)

721§

Edelld 72 h §n 1 momentin 2 ja 4 kohdassa
tarkoitettuja tavaroita ovat seuraavat tullitariffi-
ja tilastointinimikkeistostd ja yhteisestd tullita-
riffista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
n:o 2658/87 (tullitariffi) tarkoitetut tavarat:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) kupari, nimikkeet 7402, 7403, 7405 ja 7408;

(3—23 kohta kuten hallituksen esityksessa)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

72jja72k§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7218

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Veroa ei kuitenkaan suoriteta, jos

1) tavaraa ei ole maahantuotu tai ostettu yhtei-
sohankintana eikd tavaraa ja siihen kohdistuvaa
palvelua (poist.) ole myyty 72 h §:n nojalla verot-
ta;

(2—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

72m,72n,73,732,79,79a3ja79b§
(Kuten hallituksen esityksessi)

79¢§
Taide-esineilld tarkoitetaan seuraavia tullita-
riffissa luokiteltuja tavaroita:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)
3) nimikkeeseen 5805 00 00 kuuluvat kuvaku-
dokset ja nimikkeeseen 6304 00 00 kuuluvat sei-
nivaatteet edellyttien, ettd ne on tehty kdsin tai-

teilijan alkuperdisluonnosten mukaan, enintddn
kahdeksana jiljennoksend tyotd kohden.

79 d—Xk, 80, 80 a, 86, 86 a, 90, 91, 93 a, 94, 95,
101, 102, 102 a, 113, 115ja 122§
(Kuten hallituksen esityksessd)

127 §

Ulkovallan Suomessa toimivalle diplomaatti-
selle ja muulle samassa asemassa olevalle edus-
tustolle seka ldhetetyn konsulin virastolle voidaan
vastavuoroisesti hakemuksesta palauttaa viralli-
seen kayttoon ostettujen tavaroiden ja palvelujen
hankintaan sisiltyva vero.

Ulkovallan Suomessa toimivalle diplomaatti-
selle edustajalle ja 1ahetetylle konsulille voidaan
vastavuoroisesti hakemuksesta palauttaa tava-
roiden ja palvelujen hankintaan sisiltyva vero,
kun tavara tai palvelu on ostettu diplomaattisen
edustajan tai lahetetyn konsulin taikka hdnen
talouteensa kuuluvan perheenjisenen henkilo-
kohtaiseen kayttoon.

(3 mom. kuten hallituksen esityksess3)

128, 129, 131—133, 140ja 141 a §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Jos 1 tai 2 momentissa mainittu vero on mak-
suunpantu tai jos vero maksetaan 1 tai 2 momen-
tissa sdddetyn médrdajan jalkeen, maksu kayte-
tddn maksuunpannun maksamatta olevan ve-
ron, veronkorotuksen ja veronlisiyksen seki pe-
rittdvin viiviastyskoron, jidmamaksun ja viive-
koron suoritukseksi.

149, 154, 158, 162 b, 169, 175, 179, 180, 183, 185,
190, 193, 194, 197, 199, 202, 209 a ja 209 b §
(Kuten hallituksen esityksessd)

210§

Verohallitus tai, jos tulliviranomainen on kan-
tanut veron, tullihallitus voi erityisestd syystd
hakemuksesta madriamillain ehdoilla alentaa
suoritettua tai suoritettavaa arvonlisidveroa, ve-
ronlisdystd, viivastyskorkoa, jadmamaksua, vii-
vekorkoa sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavaa
korkoa taikka poistaa ne kokonaan.

214ja217a§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Voimaantulosdinndos

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kaytettyjen tavaroiden sekd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden marginaaliverotusta koskevia
saanndksid sovelletaan niihin tavaroihin, jotka
on toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta ve-
rovelvolliselle jalleenmyyjalle lain voimaantulo-
piivéani tai sen jalkeen. Verovelvollinen jdlleen-
myyja saa kuitenkin soveltaa 79 k §:ssd tarkoitet-
tua menettelyd myds sellaisiin tavaroihin, jotka
hiin on toimittanut lain voimaantulopdivind tai sen
jilkeen. Verovelvollisella jélleenmyyjdlli ei télloin
kuitenkaan ole oikeutta tehdi voittomarginaalia
laskettaessa 72 k §:n 2 momentissa tarkoitettua
vihennystd tavaran ostohinnan perusteella, jos hd-
nelld on ollut oikeus tehdd vihennys tavaran ostos-

Samalla valiokunta, jonka késittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettii lakialoitteisiin 4111995 vp, 53/
1995 vp, 5511995 vp ja 6111995 vp sisélty-
viit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissi 5 pdivana joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pekkarinen,
varapuheenjohtaja Tornqyvist, jisenet Ala-Nissi-
14, U. Anttila, Kallis, Laaksonen (osittain), Lai-
tinen, Lehtosaari (osittain), Malm, Puisto, Raja-

ta tai maahantuonnista 83 §:n, sellaisena kuin se
oli timdn lain voimaan tullessa, perusteella tai
10 luvun perusteella.

Veroa ei suoriteta sellaisen tavaran myynnistd,
Jonka hankinnasta myyjé ei ole voinut tehdd vihen-
nystd tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleen
228 §:n 3 momentin perusteella.

(5—7 mom. kuten 4—6 mom. hallituksen esi-
tyksessa)

Lain 71 §:n 3 kohtaa sovelletaan sellaiseen pal-
velun myyntiin, joka tapahtuu muualta Suomesta
Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen matkustavalle,
kun palvelu on suoritettu 1 pdivind tammikuuta
1998 tai sen jilkeen.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet 3711995 vp, 38/
1995 vp, 4011995 vp, 5411995 vp, 55/
1995 vp, 5811995 vp ja 5911995 vp hyldt-
tdisiin.

miki, Rauramo, Roos, Saario, Sasi, Savela, Tyk-
kyldinen ja Vihridla sekd varajisenet Ala-Harja,
Aula (osittain), P. Leppanen (osittain), Saarinen
ja Uotila.

Vastalause

Arvonlisiverolakia on uudistettu ja muutettu
Euroopan unionin jdsenyyteen liittyen hyvin no-
peaan tahtiin. Tdma on aiheuttanut eri portaissa
paljon ty6td ja myds hankalia tulkintaongelmia
verovelvollisille. Veronmaksajien oikeussuojan
kannalta on vilttimitontd lisdtd veroviran-
omaisten asiantuntemusta ja piistid joustavaan
verotusmenettelyyn.

Tyévaltaisimmille palvelualoille alempi
verokanta

Palvelujen tuleminen arvonlisdverotuksen pii-
riin on lisdnnyt niihin kohdistuvaa verorasitusta.

2 259037

Erityisesti suoraan kuluttajille palveluja myyvilld
tyovaltaisilla palvelualoilla arvonlisdvero on pa-
hentanut ns. verokiilailmidta. Nykyisessa tyotto-
myystilanteessa tahin ilmiéodn on valttdmatdnta
puuttua.

Keskusta on esittdnyt arvonlisiverokannan
alentamista 22 %:sta 12 %:iin suoraan kuluttajil-
le tuotteitaan myyvilld tydvaltaisilla palvelvaloil-
la verovaikutuksiltaan 300 miljoonan markan
edestd. TAma merkitsee 3 miljardin markan suu-
ruisen palvelualojen litkevaihdon tulemista alen-
netun arvonlisdveron piiriin. Mahdollisesti tar-
vittavat selvitykset EU:n suuntaan voidaan kiy-
da nopeasti.
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Edelld olevan perusteella, kuten ed. Rehnin
lakialoitteessa 41/1995 vp on ehdotettu, ehdo-
tamme,

ettd perusteluissa lausuttaisiin:

” Valiokunta edellyttdd hallituksen no-
peasti valmistelevan ja tuovan esityksen
eduskunnalle suoraan kuluttajille palve-
lujaan markkinoivilla tyévaltaisimmilla
palvelualoilla sovellettavasta alemmasta
arvonlisiverokannasta.”

Matkailuperiivaunut auton tavoin viihennys-
kelpoisiksi

Arvonlisdverolain 114 § sisdltdd vahennysoi-
keuden rajoitukset kulkuneuvoille, joita voidaan
kayttaad sekd liikketoimintaan ettd yksityiseen
kayttodn. Valvontaongelmiin perustuen on sia-
detty, ettd muun muassa matkailuperdvaunut
kuuluvat tavaroihin, joita ei voi vihentéa.

Pohjois-Suomessa on muun muassa koneyrit-
t4jia, joille matkailuperavaunu on ainoa toimiva
tilapaisasumismuoto esimerkiksi metsatdissa.
Naiden yrittédjien tulisi voida vahentii arvonlisa-
verotuksessa matkailuperavaunun hankintakus-
tannukset, kuten ed. Aulan lakialoitteessa 55/
1995 vp on esitetty.

Katsomme, etti arvonlisaverolakia tule muut-
taa siten, ettd matkailuperdvaunu olisi henkil6-
auton tavoin arvonlisiverotuksessa vahennys-
kelpoinen, jos se on hankittu yksinomaan vihen-
nykseen oikeuttavaan kayttdon.

Kevennetty arvonliséiveron tilitysmenettely
pienyrityksille

Arvonlisdverovelvolliset yritykset tilittavat
arvonlisdveron noudattaen arvonlisiverolain
162 §:n mukaista kalenterikuukauden verokaut-
ta. Tilitykset suoritetaan myyntikuukautta seu-
raavan toisen kuukauden 15. paivian mennessa.
Vain alkutuotannonharjoittajilla verokausi on
kalenterivuosi ja vero tilitetddin kalenterivuotta
seuraavan helmikuun 5. pdivdin mennessi.
Yhteisokauppaa kdyvat yritykset antavat liséksi
kalenterivuosineljinneksittiin yhteisémyynneis-
tdan EU-maihin AVL 162 b §:n mukaisen yh-
teenvetoilmoituksen kalenterivuoden neljannes-
t4 seuraavan toisen kuukauden 15. piivdan men-
nessi. Yritykset, joilla on kuukauden pituinen

verokausi, antavat lisiksi kotimaan myynneis-
tadn AVL 162 a §:n mukaisen vuosi-ilmoituksen,
joka annetaan kalenterivuotta seuraavan toisen
kuukauden 15. pdiviin mennessa.

Ankara kuukausikohtainen tilitysvelvollisuus
on pienille yrityksille hallinnollisesti ty6las. Pien-
yrityksissd ei yleensd ole hallinnollisiin tehtiviin
erikoistuneita henkilditd, vaan velvoitteet suori-
tetaan kayttden omistajayrittdjien tai muiden
tuottavia tyStehtivid suorittavien tydpanosta tai
ostamalla palvelut ulkopuolelta. Jarjestelmilla
saatava suhteellinen hyoty kertyviin tilityksiin
verrattuna on kuitenkin myds verottajan kannal-
ta pieni.

Useimmissa OECD-valtioissa arvonlisidvero-
tilitykset suoritetaan yleisesti joko kaikkien yri-
tysten osalta joka toinen kuukausi tai pienyri-
tyksilla voi olla pidempi tilikausi. Myos EU:ssa
valmistellun pienten ja keskisuurten yritysten
verotusmenettelyd koskevan direktiiviehdotuk-
sen ldhtékohta on kevennettyjen hallintome-
nettelyiden kayttd tietyn liikevaihdon rajan
alittaville yrityksille. My6s Suomessa tulisi pie-
nille yrityksille sallia harvennettu tilitysmenet-
tely, jota ei ole toistaiseksi mahdollistettu lain-
sdadannolia.

Esitimme ed. Ala-Nissildn tekemén lakialoit-
teen 61/1995 vp pohjalta, ettd arvonlisdverolain
162 §:a4n lisdtadn pienyrityksid koskeva uusi
momentti, jonka mukaan yrityksen, jolla edelli-
sen kalenterivuoden liikkevaihto on 1 miljoona
markkaa tai timéan alle, verokausi on kolme kuu-
kautta. Néiden yritysten tulisi ilmoittaa ja tilittda
vero kalenterivuoden neljinnestd seuraavan toi-
sen kuukauden 15. pdivdin mennessd. Harven-
nettua tilitysmenettelyd voisi kiyttdd myos toi-
mintaa aloittava yritys, jonka liikevaihdon
arvioidaan alittavan asetetun rajan. Verokausi
olisi yhdenmukainen nykyisen yhteisdmyyntia
koskevan neljinneskalenterivuosi-ilmoitusajan
kanssa. Yhteisékauppaa kayvit pienyritykset
voisivat antaa arvonlisiveroilmoituksensa ny-
kyisen yhteenvetoilmoituksen yhteydessa. Muu-
tos olisi tarkoituksen mukainen ja mahdollinen
tulemaan voimaan toisen verokauden alusta
1.7.1996.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muilta
osin kuten valiokunnan mietinndssd, paitsi
ettd 114 §:n 2 momentti muutetaan laki-
aloitteen 5511995 vp pohjalta ja 162 §:ddn
lisdtddn uusi 8 momentti ja voimaantulo-
sddnnokseen uusi 9 momentti lakialoitteen
6111995 vp pohjalta ndin kuuluvana:
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Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu va-
hennysoikeuden rajoitus ei koske ajoneuvoa ja
alusta, joka on hankittu myytdvaksi, vuokratta-
vaksi taikka kaytettaviksi ammattimaiseen hen-
kilokuljetukseen tai ajo-opetukseen, eikd henki-
16autoa tai matkailuperdvaunua, joka on hankit-
tu yksinomaan vihennykseen oikeuttavaan
kayttoon.

Helsingissa 5 paivani joulukuuta 1995

Olavi Ala-Nissild
Mauri Pekkarinen

Yrityksen, jolla edellisen kalenterivuoden liike-
vaihto on yksi miljoona markkaa tai sen alle, vero-
kausi on kuitenkin kalenterivuoden neljiinnes
( pienyrittdjien verokausi). Pienyrittdjin veroil-
moitus on annettava viimeistddn kalenterivuoden
neljinnestd seuraavan toisen kuukauden 15. pdi-
vidn mennessd. (Uusi)

Voimaantulosddnnds
(1—8 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)
Lain 162 §:n 3 momentti tulee voimaan heind-
kuun 1 pdivéind 1996.

Jukka Vihridld
Markku Lehtosaari

Bjarne Kallis






