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Valtiovarainvaliokunnan mietinté 49/1995 vp

Hallituksen esitys yritysjérjestelyji koskevien elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain ja eriiiden muiden lakien sééinnosten muut-

tamisesta

Eduskunta on 7 pidivind marraskuuta 1995
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen 177/1995 vp.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina lainsdadan-
téneuvos Tarja Jadskeldinen valtiovarainminis-
teridsti, ylitarkastaja Tuula Hakola verohalii-
tuksesta, johtaja Tero Honkavaara Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitosta, lakimies Anna
Lundén Suomen Yrittdjain Keskusliitosta edus-
taen myos Pienteollisuuden Keskusliittoa, toimi-
tusjohtaja Guy Wires Kaupan Keskusliitosta,
johtaja Markku Vesterinen Vakuutusyhtididen
Keskusliitosta ja varapuheenjohtaja Antti Ran-
talainen Kirjanpitotoimistojen Keskusliitosta.
Oikeusministerid, Keskuskauppakamari, KHT-
yhdistys, Imatran Voima Oy sekd professori Rai-
mo Immonen ja KTL Ilkka Yli-Riisdnen, KHT,
yhdessi ovat jattineet asiasta kirjalliset lausun-
not.

Voimassa olevan verolainsdadannon mukaan
sulautuvan yhteison ei katsota purkautuvan ve-
rotuksessa eikd sulautumista pidetd verotuskay-
tanndssa luovutuksena osakkaan verotuksessa.
Yhteensulautuessa syntyva voitto ei yleensa ole
veronalaista tuloa eikd tappio vahennyskelpoista
menoa. Seki sulautumisessa syntyvén voiton ve-
rovapauden ettd tappion vihennyskelvottomuu-
den osalta on kuitenkin edelld sanotusta peruspe-
riaatteesta poikkeavia sdinnoksid.

Euroopan unionin jdsenyys velvoittaa Suo-
mea saattamaan voimaan eri jisenvaltioissa ole-
via yhtidita koskeviin sulautumisiin, jakautumi-
siin, varojen siirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin
sovellettavasta yhteisestd verojirjestelmastd an-
netun direktiivin (90/434/ETY). Direktiivin ta-
voitteena on poistaa verotuksellisia esteitd yri-
tystoiminnan uudelleenjirjestelyiltd Euroopan
unionin alueella vaarantamatta kuitenkaan ja-
senvaltioiden verotuksellisia intressejd. Direktii-
vin keskeinen lihtokohta on se, ettd velvoittaes-

259038

saan jasenvaltiot myontimain maarittelemiinsi
yritysjarjestelyihin liittyvit veroedut se samalla
pyrkii turvaamaan tai ainakin antaa jisenvalti-
oille mahdollisuuden turvata niiden kansallisia
verointresseja.

Hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten tarkoituksena on tiytintdonpanna asiaa
koskeva edelld tarkoitettu Euroopan yhteisdjen
neuvoston direktiivi. Direktiivissd tarkoitetut
veroedut ehdotetaan ulotettaviksi koskemaan
myds kotimaisten yhteisdjen vilisid vastaavia
jarjestelyjd.

Ehdotuksen mukaan laissa asetetut edellytyk-
set tAyttavat sulautumiset, jakautumiset ja liike-
toimintasiirrot voitaisiin toteuttaa ilman vilitto-
mid veroseuraamuksia niin yhteiséjen kuin nii-
den osakkaidenkin verotuksessa. Verotus lIyk-
kadntyisi sithen ajankohtaan, jolloin siirtyneet
varat tai vastikkeena saadut osakkeet lnovute-
taan edelleen. Sulautumisessa ei katsottaisi syn-
tyvin veronalaista voittoa eiki vihennyskelpois-
ta tappiota. Laissa méaritellyt edellytykset tiyt-
tavia osakkeiden vaihtoja ei pidettaisi luovutuk-
sena verotuksessa. Luovutusvoittojen verotus
lykkdéntyisi sithen ajankohtaan, jolloin vaih-
dossa saadut osakkeet luovutetaan edelleen.

Suomessa ei ole tilld hetkelld mainitussa di-
rektiivissd tarkoitettua veronkiertosddntelyi.
Nykyisen verotuslain 56 §:n veronkiertosidn-
noksen avulla ei kdytinndssd juuri ole voitu
puuttua ilmeisiin veronkiertotapahtumiin sil-
loin, kun verokohtelu on laissa kytketty yritys-
jérjestelystd kaytettyyn menettelytapaan. Jarjes-
telyt, joiden yksinomaisena tai padasiallisena
tarkoituksena on verosta vapautuminen, ovat
ristiriidassa direktiivin tavoitteiden kanssa. Di-
rektiivissd tarkoitettujen veroetujen saamiseksi
on muissa Euroopan unionin jisenvaltioissa
varsin yleisesti asetettu vaatimus, ettd jirjeste-
lyn tulee olla perusteltu litketaloudellisin perus-
tein. Hallitus ehdottaa, ettd lakiin lisdttiistin
veronkiertosddnnds, jonka mukaan yritysjarjes-
telyyn liittyvit veroedut voidaan eviti, jos jar-
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jestelyn ilmeisend tarkoituksena on veron kier-
tdminen.

Hallituksen esitykseen sisdltyvit laki elinkei-
nontulon verottamisesta annetun lain muuttami-
sesta, laki tuloverolain muuttamisesta, laki yh-
tidveron hyvityksestd annetun lain 5 a ja 10 §n
muuttamisesta, laki kehitysalueille tehtdvien in-
vestointien korotetuista poistoista annetun lain
6 §:n muuttamisesta, laki kehitysalueiden veron-
huojennuksesta annetun lain 2 §:n muuttamises-
ta seki laki leimaverolain 97 b §:n muuttamises-
ta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta. Niita sovellettaisiin ensimmaiisen
kerran vuodelta 1996 toimitettavassa verotuk-
sessa. Lakeja sovellettaisiin niihin sulautumisiin,
jakautumisiin, liiketoimintasiirtoihin ja osake-
vaihtoihin, jotka ovat tapahtuneet lain tultua
voimaan, kuitenkin niin, ettd sellaisiin sulautu-
misiin, joita koskeva hakemus on jétetty tuomio-
istuimelle ennen hallituksen esityksen antamista
eli viimeistdan 3 pdivana marraskuuta 1995, ei
sovellettaisi sulautumisvastikkeen rajoittamista
eikd sulautumistappion vihennyskelvottomuut-
ta koskevia sddnnoksia.

Kansainvilisid  yritysjarjestelyja  koskevia
sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi jo sellai-
siin yritysjarjestelyihin, jotka on toteutettu 1 pii-
vind tammikuuta 1995 tai sen jalkeen.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistad ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviaksymista.

1. Tappioiden vihentdminen muutettaessa
ulkomaisen yhtion Suomessa sijaitseva
kiinted toimipaikka tytdryhtiksi

Kiintedlle toimipaikalle vahvistettujen tap-
pioiden vihentdmiseksi sen tilalle likketoiminta-
siirron seurauksena muodostuvan tytiryhtion
tulosta olisi valiokunnan mielestd tarpeen lisdtd
sddnnds, joka voisi asiasisdlloltddn olla seuraa-
van kaltainen:

Jos toisessa jdsenvaltiossa asuva osakeyhtio
siirtdd 52 d §:ssé tarkoitetulla tavalla Suomessa
sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaansa liittyvat
varat ja velat siirtyvii toimintaa jatkamaan pe-
rustetulle suomalaiselle yhtidlle, kiintedn toimi-
paikan verotuksessa vahvistetut tappiot saadaan

vihentdd toimintaa jatkavan yhtién veronalai-
sesta tulosta tuloverolain 120 §:ssé tarkoitetulla
tavalla.

Valiokunta pitd4 sadnnoksen sijoittamista nyt
avoinna olevaan tuloverolain 123 §:44n tulovero-
lain systematiikan kannalta ongelmallisena. Va-
liokunta katsoo, etti sanottu muutos tulisi tehdd
mydhemmin annettavaan hallituksen esitykseen
sisaltyvén lakiehdotuksen perusteella. Sdannok-
sen sanamuotoakin voisi olla vield tarpeen la-
kiehdotuksen valmistelun yhteydessd tismentia.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa pikaisesti esityksen, jossa sddnnellaan
tappioiden vahentdmisestd muutettaessa
ulkomaisen yhtién Suomessa sijaitseva
kiinted toimipaikka tytaryhtioksi.

2. Veron kiertdminen

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus veron
kiertimistd koskevan erityissdannoéksen ottami-
sesta lakiin. Erityisen yritysjdrjestelyihin liitty-
van veronkiertosddnnoksen tarkoituksena on
korostaa veroetuihin oikeuttavien sddnndsten
tarkoituksen huomioon ottamista sddnnOsten
tulkinnassa. Yritysjarjestelyja koskevan siainte-
lyn tarkoituksena on se, ettei verotus olisi esteend
toteutettaessa liiketaloudellisin perustein toi-
meenpantavia jirjestelyji, joissa on kysymys esi-
merkiksi yritysrakenteiden muokkaamisesta,
toiminnan uudelleenorganisoinnista tai rationa-
lisoinnista. Tarkoitus ei siis ole estdd normaalia
verosuunnittelua. Veronkiertosddnnoksen tar-
koituksena on torjua etujen myoéntidminen sil-
loin, jos jarjestely toteutetaan puhtaasti verotuk-
sellisista syistd tai verotukselliset tekijat ovat
padasiallisin syy koko jdrjestelyn toteuttamiseen.
Tallainen perusteettomien veroetujen tavoittelu
ei sovellu neutraalin verotuksen ajatteluun, jon-
ka avulla yritetddn poistaa verotuksen merkitys-
ti operaatioilta. Verotuksen ei tulisi olla myGs-
k&an houkutin eik4 syy toteuttaa niita jarjestely-
ja, vaan ratkaisut voidaan tehdi niiden liike-
taloudellisen sisdllon perusteella. Veron viltti-
mistarkoitukseen voi viitata esimerkiksi erilais-
ten keinotekoisten apuyhtididen perustaminen,
useiden perdttiisten yritysjirjestelytoimenpitei-
den tekeminen, yhtiditetyn toiminnan lopettami-
nen pian siirron jalkeen tai esimerkiksi liiketoi-
minnan siirron tai osakkeiden vaihdon jilkeen
slirrossa saatujen varojen tai osakkeiden nopea
edelleenmyynti. '

Verolainsdadinndssi ei ole aikaisemmin ollut
selkedsti vastaavaa vaatimusta yritysjdrjestelyja
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koskevassa sddntelyssd. Eri yritysjdrjestelysaén-
ndksid olisi erittidin vaikea laatia sellaisiksi, etti
niissi kussakin asetettaisiin rajat sidnndksen so-
veltamiselle siten, ettd ainoastaan lain tarkoitus-
ta toteuttavat, liiketaloudellisiin syihin perustu-
vat operaatiot olisivat veroetujen piirissd. Tasta
syystd toteuttamiskeinoksi on hallituksessa valit-
tu lain tarkoituksen korostaminen veronkierto-
sadnnoksessd, jossa viitataan kaikkiin yritysjér-
jestelypykaliin. S44nnds on tarkoitettu suuressa
mairin myos ennalta ehkéiseviksi.

Verotuslain 56 §:n yleissdfnndsti ja sen sovel-
tamiskdytantod ei voida pitd riittdvini ehkdise-
méin perusteettomien veroetujen hankkimista
yritysjarjestelyjen yhteydessd. Erityisesti silloin,
kun kysymyksessd on tiettyyn yhtidoikeudelli-
seen menettelyyn, kuten sulautumiseen ja jakau-
tumiseen sidottu verosddntely, veroedut on
myonnetty ldhes poikkeuksetta muodollisesti oi-
kein toteutetuissa operaatioissa lain tarkoituk-
sen jaddessd taka-alalle. Yritysjarjestelyd koske-
vien sddnnosten kannalta on epityydyttivaa,
ettii veroedut myonnetédin silloinkin, kun esimer-
kiksi sulautuminen on tosin muodollisesti oikein
toteutettu, mutta se on kuitenkin tehty sellaisissa
olosuhteissa, jotka ovat vastoin verosaanndsten
ratiota. Kdytannossi esiintyy my0os vaiheittaise-
na ketjuna toteutettuja jirjestelyji, joissa saate-
taan yhdistai yritysjdrjestelytoimia ja muita toi-
menpiteitd. Tallaiseen jirjestelyyn on ollut perin-
teisesti vaikea puuttua ilman sithen oikeuttavaa
erityisnormia. Veronkiertosdinnds on tarpeen
myos Suomen verotusvallan turvaamiseksi kan-
sainvilisesti suuntautuneissa operaatioissa, jotta
estettiisiin edullisten verosddnndsten soveltami-
nen jirjestelyihin, joiden tarkoituksena on sdén-
telyn tarkoituksen vastaisten veroetujen saavut-
taminen.

Helsingissi 5 pdivana joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pekkarinen,
varapuheenjohtaja Tornqvist, jasenet U. Anttila,
Apukka, Kallis, Laaksonen, Laitinen, Malm,

3. Osakeyhtiélainsdddiannion uudistuksen
vaikutukset

Oikeusministeridssd on valmisteltavana osa-
keyhtidlainsdddantod koskeva muutos, joka tul-
lee voimaan aikaisintaan vuoden 1997 alussa.
Asiaa koskeva hallituksen esitys voidaan antaa
eduskunnalle aikaisintaan kevaaila 1996. Halli-
tuksen esityksessd ehdotettavat sidnndsmuutok-
set poikkeavat ilmeisesti jossain méirin osakeyh-
tidlakitoimikunnan (komiteanmietintd 1992:32)
ehdotuksista, mutta esityksen sisdllostid ei viela
ole tehty lopullisia paatdksia. Valtiovarainminis-
terién ilmoituksen mukaan ministeridssi tullaan
tarkastelemaan osakeyhtiélakiin ehdotettavia
muutoksia yksityiskohtaisesti verolainsdidin-
ndn kehittdmistarpeiden kannalta sen jilkeen,
kun osakeyhtidlain muutosta koskevan hallituk-
sen esityksen lopullinen sisélto on tiedossa. Mah-
dolliset verolainsdddidnndn muutokset on valtio-
varainministerion ilmoituksen mukaan mahdol-
lista tarvittaessa saattaa voimaan yht4 aikaa osa-
keyhtidlain muutosten kanssa.

Oikeusministerid on kisiteltdvini olevan hal-
lituksen esityksen verojaostokisittelyssi kiinnit-
tinyt huomiota ldhinnid sulautumisvastiketta
koskevaan rajoitukseen seki tarkastellut halli-
tuksen esityksessd ehdotettua litketoimintasiir-
toa suhteessa osakeyhtidlakiin kaavailtuun osit-
taisjakautumiseen.

Valiokunta toteaa, etti osakeyhtidlainsdi-
dénndn tuleva uudistus tulee ottaa huomioon
verolainsdddiannossa siten, ettd molemmat wu-
distukset voidaan saattaa samanaikaisesti voi-
maan.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettdi  lakiehdotukset  hyvdiksyttdisiin
muuttamattomina.
Puisto, Rajamaki, Rauramo, Saario, Sasi,

Savela, Tykkyldinen ja Vihridla sekd varajisenet
Ala-Harja, Aula, Kemppainen, A. Ojala ja Rask.
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Vastalause

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
sulautumista ja liikketoiminnan siirtoa koskevia
sdanndksid sekd lisdttdvaksi lakiin yhteisdjen ja-
kautumista ja osakkeiden vaihtoa koskevat sdén-
ndkset. Myds tuloverolakia muutettaisiin vas-
taavasti samoin kuin yhtidveron hyvityksesta,
kehitysalueelle tehtidvien investointien korote-
tuista poistoista ja kehitysalueiden veronhuojen-
nuksista annettuja lakeja seké leimaverolakia.

Esityksen tarkoituksena on tdytanté6npanna
asiaa koskeva Euroopan yhteisdjen neuvoston
direktiivi. Direktiivissa tarkoitetut veroedut eh-
dotetaan ulotettaviksi koskemaan myods koti-
maisten yhteisdjen valisia vastaavia jarjestelyja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta. Niitd sovellettaisiin ensimmaiisen
kerran vuodelta 1996 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Lakeja sovellettaisiin niihin sulautumisiin, ja-
kautumisiin, liiketoimintasiirtoihin ja osake-
vaihtoihin, jotka ovat tapahtuneet lain tultua
voimaan, kuitenkin niin, etti sellaisiin sulautu-
misiin, joita koskeva hakemus on jitetty tuomio-
istuimelle ennen hallituksen esityksen antamista,
ei sovellettaisi sulautumisvastikkeen rajoittamis-
ta eikd sulautumistappion vdhennyskelvotto-
muutta koskevia sidnnoksia.

Kansainvilisid  yritysjdrjestelyji  koskevia
sadnnOksid sovellettaisiin jo sellaisiin yritysjar-
jestelyihin, jotka on toteutettu 1 pdivina tammi-
kuuta 1995 tai sen jilkeen.

Hallituksen esittim#in EVL 52 b §:d4n on
valmistelun loppuvaiheessa lisdtty uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan vastaanottava yhtié saa
vithent34 sen verovuoden verotuksessa, jonka ai-
kana sulautuminen on tapahtunut, sulautumises-

Helsingissa 5 paivana joulukuuta 1995

Jukka Vihriild
Maria Kaisa Aula

sa siirtyneen kyttdomaisuuden hankintamenos-
ta ja muista pitk@vaikutteisista menoista poistoi-
na enintddn miirin, joka vastaa verovuoden
enimmaispoistoa vihennettyni sulautuvan yh-
tidbn verotuksessa verovuonna hyvéksyttdvan
poiston maaralld.

Hallituksen esittdmé uusi EVL 52 b §:n 2 mo-
mentti merkitsisi toteutuessaan huomattavaa ve-
rotuksen kiristymista ja kohdistuisi jo aloitettui-
hin fuusioihin. Kyseessd olisi taannehtiva vero-
tus. Direktiivi sininsi ei edellyti esitettyd poisto-
oikeuden rajoittamista.

Voimaantulosddnndksen tdydennykselld es-
tettdisiin se, ettd poisto-oikeuksien supistaminen
ei kohdistuisi aloitettuihin fuusioihin eli fuusioi-
hin, joita valmisteltaessa ja aloituspditosti teh-
tiessd ei ole voitu varautua poisto-oikeuden ra-
joittamiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset  hyviksyttiisiin
muilta osin kuten valiokunnan mietinnos-
sd, paitsi ettd 1. lakiehdotuksen voimaan-
tulosdiéinnokseen liscittéisiin néin kuuluva
uusi 4 momentti:

Voimaantulosddnnss

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

52 b §:n 2 momenttia sovelletaan ensimmdisen
kerran vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa
niihin sulautumisiin, joissa sulautumissopimukses-
ta on tehty ilmoitus rekisterdintid varten, tai jos
tdllaista ilmoitusta ei ole siiddetty tehtdiviksi, su-
lautumiseen on haettu suostumusta tuomioistui-
melta tai muulta viranomaiselta ennen tdmdn lain
voimaantuloa. (Uusi)

Mauri Pekkarinen
Hannu Kemppainen

Bjarne Kallis



