1986 vp. — VaVM n:0 5 — Esitys n:0 247/1985 vp.

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 5 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi taideniyttelyiden valtiontakuusta

Eduskunta on lihettidnyt 7 piivinid helmikuuta
1986 valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltiaviksi hallituksen esityksen n:o 247/1985
vp. laiksi taideniyttelyiden valtiontakuusta.

Hallituksen esityksen mukaan kotimaisen jul-
kisyhteison taikka kotimaisen muun yleishyddyl-
lisen yhteison tai sdition jirjestimien taideniyt-
telyiden seki historiallisten ja muiden kulttuuri-
niyttelyiden niyttelyesineille atheutuvien vahin-
kojen korvaamisen varalta voitaisiin mydntii val-
tiontakuu. Takuun myéntimisen edellytykseni
olisi, etti niyttely on taiteellisesti tai kulttuuri-
historiallisesti merkittivi taikka sen jirjestimisti
pidetiin kansainvilisen kulttuurivaihdon kannal-
ta tirkeini. Niyttelytilojen olisi oltava pysyviin
niyttelytoimintaan tarkoitettuja, ja niiden olisi
tdytettdvi asianmukaiset palo- ja muut turvalli-
suusvaatimukset.

Valtiontakuun myéntimisesti pidctiisi valtio-
neuvosto. Se voisi pidtoksessidn asettaa takuulle
rajoituksia ja ehtoja. Takuu voitaisiin myontid
enintiin niyttelyesineiden vakuutusarvon mii-
riisend. Samanaikaisesti voimassa olevien valtion-
takuiden yhteenlaskettu takuuvastuu voisi olla
enintdin 300 miljoonaa markkaa.

Niyttelyesineille atheutuneita vahinkoja kor-
vattaisiin valtiontakuun petusteella asetuksella
sadettivin niyttelyn jitjestdjin omavastuuosuu-
den ylittdvi midiri ja ainoastaan silti osin kuin
vakuutukset tai muut vakuusjirjestelyt eivit kata
vahinkoja. Valtiolle syntyisi takautumisoikeus va-
hingonkorvaukseen  vahingonkorvausvelvolliselta
valtiontakuun perusteella suoritettavaa korvausta
vastaavalta osin. Valtioneuvoston péitdkselld ta-
kautumisoikeuden kiyttimisesti voitaisiin luo-
pua eriin edellytyksin kokonaan tai osittain.

Lain tdytdntddnpanosta huolehtisi opetusmi-
nistetid, ja sen apuna voisi olla niyttelyiden
valtiontakuulautakunta, jonka kokoonpanosta ja
tehtivistd siddettiisiin asetuksella.

Valiokunta pitii tarpeellisena, ettd edelli mai-
nittu valtiontakuulautakunta asetetaan.

Valiokunta on tismentinyt lakiehdotuksen
2 §:n toissijaisuussiinnoksen sanamuotoa siten,
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ettd niyttelyesineille aiheutuneet vahingot korva-
taan valtiontakuun perusteella vain silti osin
kuin vahinkoa ei saada korvatuksi vakuutuksen
tai muun vakuuden perusteella. Valtiontakuu on
aina toissijainen vakuutuksiin ja muihin vakuus-
jirjestelyihin nihden riippumatta siiti, kuka va-
kuutuksen on ottanut tai muun vakuuden myén-
tinyt. Hallituksen esityksen mukaan muu vakuus
voi olla esimerkiksi toisen valtion mydntimi
valtiontakuu.

Lakiehdotuksen 4 §:ssi sdddetdin valtionta-
kuun myéntimisestd. Valiokunta pitdd tirkeini,
ettd pditostd valmisteltaessa selvitetdin vakuutus-
ten ja muiden vakuuksien ehdot ja ulottuvuudet,
jotta esimerkiksi timin lain nojalla myénnetyn
valtiontakuun ja mahdollisesti toisen valtion
myontimin takuun ehdot eivit johda riitatilan-
teisiin. Lisiiksi episelvyyksien vilttimiseksi valtio-
neuvoston on aina syyti miiritelld takuupiitok-
sessadn takuun ulottuvuus esimerkiksi kuljetus-
ten aikana aiheutuvien vahinkojen varalta.

Valtiontakuun perusteella korvataan 5 §:n 1
momentin mukaan muun muassa niyttelyesi-
neen arvo ja arvonalennus. Piitettdessi vahingon
korvaamisesta niyttelyesineen arvo on tarkoitettu
mdéirdytyviksi vakuutusarvon petusteella samoin
kuin takuun my6ntimispddtoskin tehdiin. Va-
liockunta on tismentinyt myds saman pykilin 3
momentin perusteluja. Mikili vahingot ovat ai-
heutuneet sen vuoksi, etti takuupiitsksessi ase-
tettuja ehtoja ei ole noudatettu, korvausta ei
makseta. Ehtojen laiminlydnnin ja vahingon vi-
lilli on oltava syy-yhteys. Lisiksi valiokunta on
tehnyt edelli mainittuun momenttiin kielellisii
kotjauksia.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin valiokunta
on muotoillut uudelleen siten, etti valtion ta-
kautumisoikeuden syntymisen edellytykseni on
vahingonkorvausoikeudellisten petiaatteiden mu-
kainen vahinkovastuu. T4mi merkitsee sitd, ettd
vahinkovastuu laajenee koskemaan myds sopi-
mukseen perustuvaa vastuuta. Niin ollen vastuu-
perusteina tulisivat kysymykseen lihinni tahalli-
suus ja tuottamus, niin sanotut isinninvastuu ja
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vaarantumisvastuu seki sopimukseen perustuva
vastuu. Lisiksi valiokunta on kitjoittanut uudel-
leen selkeimpdin muotoon saman pykilin 2
momentin. Takautumisoikeuden kiyttimisestd
voitaisiin luopua valtioneuvoston paitékselld ko-
konaan tai osaksi, jos vahinkoa ei ole aiheutettu
tahallisesti. Takautumisoikeuden kiyttimisestd
voitaisiin siis luopua, mikili vahinko on aiheutet-
tu tuottamuksellisesti tai vahingonkorvausvelvol-
lisuus perustuu niin sanottuun ankaraan vastuu-
seen ja takautumisoikeuden kiyttiminen harki-

taan vahingonaiheuttajan varallisuusolot ja muut
olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomaksi.
Valiokunta pitii lakiehdotusta tarpeellisena ja
edellyttid, ettd hallitus selvittii mahdollisuudet
mydntii valtiontakuita myos laissa siddetyt edel-
lytykset tiyttiville pienehkéille ndyttelyille.
Valtiovarainvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:

Laki

taideniyttelyiden valtiontakuusta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siidetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2§
Valtiontakuun toissifaisuus

Niyttelyesineelle aiheutuneet vahingos korva-
taan valtiontakuun perusteella vain siltd osin
kuin vahinkoa ei saada korvatuksi vakuutuksen
tai muun vakuuden perusteells.

3ja4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Korvattava vahinko

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Mikili vahingot ovat aiheutuneer siiti, ettei
4 §:n 1 momentin nojalla asetettuja ehtoja ole
noudatettu, ei korvausta makseta, ellei korvauk-
sen epidmisti hatkita kohtuuttomaksi tai valtio-
neuvosto muusta erityisestd syystd paitd korvauk-
sen maksamisesta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 18 piivini maaliskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Alp-
pi, Impid, Joutsenlahti, Linna, Malm, Miki-

6§
Valtion takautumisotkeus

Vahinkoa kirsincen oikeus vahingonkorvauk-
seen muulta vabingosta vastuussa olevalta kuin
nayttelyn firfestéraltd siirtyy valtiontakuun perus-
teella suoritettavaa kotvausta vastaavalta osalta
valtiolle sind piivind, jolloin opetusministeri
pdittdd vahingon korvaamisesta valtion varoista.
Takautumisoikeuden kiyttimisestdi huolehtii
opetusministerio.

Takautumisoikeuden kiyttimisestd  voidaan
luopua valtioneuvoston piitokselli kokonaan tai
osaksi, fos vahinkoa et ole atheutettu tahallisesti
ja takautumisoikeuden kiyttiminen harkitaan
vahingonaiheuttajan varallisuusolot ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuuttomaksi.

7—9 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

Hakola, Pohjala, Rosnell, Rénnholm, Surakka,
Sutinen, Tenhiild, Tikka, Tuovinen ja Vainio
seki varajisenet Jokela, Mattila ja Vepsiliinen.



