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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 51/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaisten véliyhtei-
sojen osakkaiden verotuksesta annetun lain 2
§:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdni lokakuuta 1998 léhetti-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi ulko-
maisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 149/1998

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina seuraavat

asiantuntijat

- finanssineuvos Hillel Skurnik, valtiovarain-
ministeriod

- ylitarkastaja Tuula Hakola, Verohallitus

- osastopdillikké Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- johtaja Tero Honkavaara, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto

- varatuomari Kimmo Laukas, Kone Oy

- apulaisjohtaja Jouni Gronroos, Outokumpu
Oy

- apulaisjohtaja Hannu Mustonen, Nokia Oy..

HALLITUKSEN ESITYS

Ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuk-
sesta annetulla lailla (Véliyhteisolaki) pyritddn
torjumaan yritysten matalan verorasituksen val-
tioihin perustettujen véliyhteisojen avulla tapah-
tuvaa Suomen yhteiséverotuksen kiertdmista.
Lain nojalla viliyhteisdjen Suomessa asuvia
osakkaita verotetaan heidédn osuudestaan ulko-
maisen yhteison tuloon siitd riippumatta, jakaa-
ko yhteiso voittoa osakkailleen. Viliyhteisdlain
2 §:n 3 momentin mukaan asetuksella sdddetdan
niistd valtioista, joissa yhteisdverotuksen katso-
taan vastaavan viliyhteis6laissa mainittuja itse-
nédisen verottamisen edellytyksid. Namé valtiot
on viimeksi lueteltu 30 pdivana joulukuuta 1997
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annettuun asetukseen sisdltyvissd luettelossa
(valkoinen lista).

Hallitus ehdottaa véliyhteisolakia muutetta-
vaksi siten, ettd lain soveltamisalan ulkopuolel-
le jddvit teollista tuotantotoimintaa tai laivanva-
rustustoimintaa harjoittavien yhteisdjen lisdksi
myo0s teolliseen tuotantotoimintaan verrattavaa
muuta tuotantotoimintaa harjoittavat sekd erdit
myynti- ja markkinointitoimintaa harjoittavat
yhteisot. Viliyhteison mééritelmdd ehdotetaan
muutettavaksi  verosopimusvaltioiden osalta
muun muassa siten, ettd voidaan luopua asetuk-
sella annettavasta valkoisen listan sisdltdvastd
luettelosta. Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi
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erityissddnnds sen estdmiseksi, ettd sama ulko-
maisen yhteison tulo otetaan huomioon kahdesti
méidrittiessd tuloverotuksen taso yhteison
asuinvaltiossa.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi ensimmaéi-
sen kerran vuodelta 1999 toimitettavassa vero-
tuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvidksymis-
ta.

Viliyhteisdlain muutosta valmisteltaessa on
valtiovarainministeriostd saadun selvityksen
mukaan harkittu useita erilaisia vaihtoehtoja lain
soveltamisessa havaittujen epdkohtien korjaami-
seksi.

Itse valkoisen listan osalta harkittiin vaihto-
ehtona myos suppeampaa ns. mustaa listaa, jo-
hon olisi sisdllytetty sellaiset valtiot, jotka lain-
sdadantonsd vuoksi olisivat edellyttédneet viliyh-
teisdlain soveltamista. Tamékin olisi edellytté-
nyt ndiden valtioiden jérjestelmien jatkuvaa yk-
sityiskohtaista seurantaa niiden lainsddddnnon
osalta, jolloin olisi tormétty niihin samoihin on-
gelmiin, jotka ovat ilmenneet jo nykyisen val-
koisen listan ajan tasalla pitdmisessd. Lisdksi
téllainen lista olisi merkinnyt sille otettavien
valtioiden negatiivista leimautumista, mitd ei
Suomen kannalta pidetty hyvéni ratkaisuna.

Niin ollen esityksessd on pdddytty ehdotta-
maan joustavampaa menettelyd, joka ei edellyt-
tdisi jatkuvaa vieraiden valtioiden lainsdddin-
non tarkkaa seuraamista. Kun Suomi tekee vero-
sopimuksia vain sellaisten valtioiden kanssa,
joilla on yleisesti hyvéksyttyji periaatteita nou-
dattava tuloverojirjestelmd, katsottiin sen ole-
van riittdva tae sille, ettd viliyhteisdlakia ei jou-
duta soveltamaan. Jos tillainen verosopimusval-
tio muuttaa lainsdddant6dan sithen suuntaan, et-
tei se endd tdytéd nditd kriteerejé, on aina mahdol-
lista harkita verosopimuksen irtisanomista ku-
ten esityksen perusteluissakin todetaan.

Hallituksen ensisijaisena tarkoituksena on ol-
lut véliyhteisolain muutoksella joustavoittaa ja
selkeyttdd nykyistd menettelyd sekd hallinnon
ettd yritysten kannalta eikd luoda uusia mahdol-
lisuuksia Suomen verolainsdddédnnon kiertdmi-
seksi. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd hallituk-
sen esityksen péitarkoituksen selventimiseksi
lain 2 §:n 2 momentin 2 kohtaa tarkistetaan ja li-
sdtdan sithen uusi 4 momentti siten, ettd sovelta-
misedellytyksiin verosopimusvaatimuksen ja
erityisen veronhuojennuslainsddddnnon hyddyn-
tdmisen kiellon lisdksi sisdllytetdén vaatimus,
ettd yhteisdt asuinvaltiossaan ovat velvollisia
suorittamaan tulostaan veroa, joka ei olennaises-
ti eroa yhteis6jen Suomessa tulostaan suoritta-
masta verosta. Erillisessd 4 momentissa mééri-
teltdisiin, milloin asuinvaltiossa suoritettavan
veron katsotaan olennaisesti eroavan yhteisdjen
Suomessa suorittamasta verosta. Véliyhteiso-
lain soveltamisalan ulkopuolelle jddminen edel-
lyttdisi ndin ollen myds, ettd yhteison asuinvalti-
ossa on hyviksyttidvin tasoinen yleinen yhteiso-
verojdrjestelmé. Arvio kohdistuisi valtioon ko-
konaisuudessaan, mutta arviossa otettaisiin huo-
mioon, ettd valtion eri osissa (esimerkiksi Sveit-
sin kanttooneissa) saattaa olla eritasoinen ylei-
nen yhteisdverotus, mikd kokonaisarvion perus-
teella saattaa merkité sitd, ettd valtiossa kannet-
tavaa yhteisoveroa ei voida pitda riittdvand. Val-
tion eri osilla tarkoitettaisiin osavaltiota, kuntaa
tai muuta valtiollista tai hallinnollista osaa. Huo-
mattavasti Suomen yhteisdveroa alhaisempana
pidettdisiin yhteisoveroa, joka suuruudeltaan
asianomaisessa valtiossa keskiméddrdisesti alit-
taa 75 prosenttia Suomen yhteisdverosta. Keski-
madrdisyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd joissa-
kin valtion osissa saattaa yhteisovero suuruudel-
taan vastata Suomen veroa tai jopa ylittdé sen ja
muissa osissa niin laajalti alittaa sen, ettd koko-



naisarvion perusteella voidaan yhteisdveron kat-
soa olevan huomattavasti Suomen yhteisdveroa
pienempi (Valiokunnan 1. muutosehdotus) .

Viliyhteisolain tyyppinen lainsdddéntd on
aina jossain méairin vaikeata soveltaa. Samaa
voidaan sanoa nyt tehtdvistd muutoksista. Nain
ollen lain soveltamisen ennustettavuuden kan-
nalta onkin valiokunnan mielestd valttimatonta,
ettd Verohallitus ohjaa tehokkaasti muuta vero-
hallintoa. Toisaalta on myds huomattava, ettd
ehdotetun kaltaiset sddnndkset ovat luonteeltaan
ennaltachkdisevid. Valiokunta chdottaa, ettd
eduskunta hyvéksyy asiaa koskevan lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus) .

Hallitus ehdottaa 2 §:n 3 momentissa sdddet-
tavaksi, ettd laskettaessa sitd tuloa, jonka perus-
teella arvioidaan, onko tuloverotuksen tosiasial-
linen taso yhteis6n asuinvaltiossa alhaisempi
kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteison verotuksen
tasosta tddlld, ei oteta huomioon véliyhteisén
toiselta viliyhteisoltd saamaa osinkoa, joka on
jaettu voitosta, joka on jonkin osingonjakoa vi-
littdmasti edeltdvin viiden verovuoden osalta
otettu Suomessa huomioon viimeksi mainitun
yhteison tuloverotuksen tasoa arvioitaessa. Eh-
dotetussa muodossaan 2 §:n 3 momentin sana-
muoto tarkoittaa sitd, ettd ainoastaan vertailutu-
lon laskennassa ei otettaisi huomioon véliyhtei-
sOn toiselta viliyhteisoltd saamaa osinkoa. Jotta
em. osinkotuloa ei otettaisi huomioon lasketta-
essa viliyhteisdlain 4 §:sséd tarkoitettua veron-
alaista tuloa, tulee tima tarkoitus ilmaista myds
itse lakitekstissd. Saannos tdstd asiasta tulisi kui-
tenkin sisdllyttdd voimassa olevan lain 4 §:n 1
momenttiin. Hallituksen esitykseen ei sisdlly eh-
dotusta viimeksi mainitun lainkohdan muuttami-
seksi, mutta koska se on tarpeen tehdd ehdotuk-
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sen 2 §:n 3 momentin tarkoituksen toteuttami-
seksi, valiokunta ehdottaa, etti myos 4 §:n 1 mo-
menttia tdimédn johdosta muutetaan. Valiokunta
ehdottaa tehtdviksi tistd aiheutuvat muutokset
myo0s lakiehdotuksen nimikkeeseen ja johtolau-
seescen (Valiokunnan 2. muutosehdotus) .

Hallituksen esitys koskee otsikointinsa mu-
kaisesti ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden
verotusta. Téstd poiketen on hallituksen esityk-
seen sisdltyvissd lakiehdotuksessa lain nimik-
keessd kaytetty késitettd osakkeiden verotus.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kysy-
myksessd on painovirheeseen verrattava ereh-
dys, jonka valiokunta ehdottaa korjattavaksi
(Valiokunnan 3. muutosehdotus) .

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodel-
ta 1999 toimitettavassa verotuksessa. Lain voi-
maantulosddnndkseen titd ehdotusta ei kuiten-
kaan ole kirjoitettu. Valiokunta ehdottaa, ettd
voimaantulosddnnoksessd lausutaan julki, ettd
lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta
1999 toimitettavassa verotuksessa (Valiokun-
nan 4. muutosehdotus) .

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn asiaa koskeva lausu-
ma (Valiokunnan lausumaehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti
muutetaan

ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta 16 pédivdnd joulukuuta 1994

(1217/1994) annetun lain 2 §:n 2 ja 3 momentti ja 4 $:n [ momentti seki

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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2§

Ulkomainen viliyhteiso

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdén,
ulkomaisena véliyhteisond ei kuitenkaan pideta:

(1 kohta kuten HE)

2) yhteisdd, jonka asuinvaltion kanssa Suo-
mella on voimassa kaksinkertaisen verotuksen
valttamistd koskeva sopimus, jos yhteisdé on so-
pimuksen mukaan pidettdvd tuossa valtiossa
asuvana ja sopimusta sovelletaan yhteison saa-
maan tuloon, edellyttien, ettd yhteisot siind val-
tiossa ovat velvollisia suorittamaan tulostaan
veroa, joka ei olennaisesti eroa yhteisojen Suo-
messa tulostaan suoritettavasta verosta, eikd
yhteisd ole saanut hyotyd tdmén valtion erityi-
sestd veronhuojennuslainsdddédnndsta.

(3 mom. kuten HE)

Yhteisojen asuinvaltiossaan tulostaan suori-
tettavan veron katsotaan 2 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetussa mielessd olennaisesti eroavan
yhteisojen Suomessa suoritettavasta verosta, jos
vhteisot tdssd valtiossa voimassa olevan vero-
lainsddddnnén mukaan ovat sielld velvollisia

suorittamaan valtiolle tai sen osalle tulostaan
veroa, jonka tosiasiallinen yhteismddrd keski-
mddrdisesti on huomattavasti pienempi kuin yh-
teisojen Suomessa tulostaan tosiasiallisesti suo-
ritetta vero. (Uusi)

438
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen véliton-
td ja ulkomaista valillistd omistusosuutta taikka
edunsaaja-asemaa vastaava osa ulkomaisen véa-
liyhteison tulosta, jos verovelvollinen yksin tai
yhdessd samaan etupiiriin kuuluvien kanssa
omistaa védhintddn 10 prosenttia yhteison péa-
omasta tai on edunsaajana oikeutettu vdhintddn
10 prosentin osuuteen yhteison varallisuuden
tuotosta. Edelld 2 §:n 3 momentissa tarkoitetul-
la tavalla huomioon otetusta voitosta jaettua
osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona.

Tédmi laki tulee voimaan péividna kuuta
199 . Sitd sovelletaan ensimmaéisen kerran vuo-
delta 71999 toimitettavassa verotuksessa.

Valiokunnan lausumaehdotus

Helsingissd 24 pédivind marraskuuta 1998

Eduskunta edellyttdd valtiovarainmi-
nisterion ryhtyvdn tarvittaviin toimen-
piteisiin yhtendisen verotuskdytdnnon
turvaamiseksi.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd (osittain)

jés.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Heikki Jarvenpaa /kok
Bjarne Kallis /skl

Timo Laaksonen /vas
Reijo Laitinen /sd
Markku Lehtosaari /kesk
Hékan Malm /r

Mats Nyby /sd (osittain)
Maija Rask /sd

Jukka Roos /sd
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Oiva Savela /kok Arto Lapiolahti /sd (osittain)
Jukka Vihridld /kesk Lauri Metsdmaéki /sd (osittain)
Jorma Vokkolainen /vas Markku Pohjola /sd

vjds. Hannu Kemppainen /kesk Matti Saarinen /sd.
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